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Rada Gminy w Bedkowie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVI1/223/22 Rady Gminy w Bedkowie
z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Be¢dkow na rok 2022, ktora

wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXVI11/223/22 Rady Gminy w Bedkowie z dnia 9 lutego
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bedkéw na rok 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: organizacjom spotecznym, ktorych statutowym
celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowigzek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa. Jak wskazat
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Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r.,
sygn. akt 11 SA/Ld 541/21 ,,zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci”.

Jednoczeénie, z tresci postanowien uchwaly nie wynika, w jaki sposoéb beda
realizowane zadania w zakresie poszukiwania wiladcicieli dla bezdomnych zwierzat.
Stosownie do art. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy rada gminy zobowigzana jest do uregulowania
kwestii poszukiwania wilascicieli dla bezdomnych zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Bedkéw na rok 2022
ogranicza si¢ jedynie do wskazania w § 6 ust. 1 pkt 3, Ze zadanie to realizuje schronisko przy
Fundacji ,,MEDOR z siedzibg w Zgierzu. Takie rozwigzanie nie jest wypetnieniem delegacji
ustawowej.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Bedkow na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) § 2 ust. 1 programu zawiera powtorzenie i nieuprawniong modyfikacje definicji
ustawowej, czym Rada istotnie naruszyta art. 11a ust. 2 ustawy. Naruszenie to dotyczy
definicji ,,bezdomne zwierzg”, Wynikajacy z przepisu art. 11a ust. 2 ustawy, zakres
upowaznienia nie obejmuje uprawnienia Rady do formutowania w programie definicji
uzywanych przez ustawodawceg. Uchwata Rady nie moze regulowac jeszcze raz tego,
co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje (por. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09, z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II OSK 170/10, z dnia 10 listopada
2009 r., sygn. akt II OSK 1256/09, z dnia 1 pazdziernika 2008 r., sygn. akt. II OSK
955/08.

2) w § 5 w zdaniu drugim programu postanowiono, ze ,,zglaszajacy jest zobowigzany do
podania wilasnych danych osobowych i adresowych(...)”.W ocenie organu nadzoru
obowigzek powyzszy wykracza poza upowaznienie ustawowe z art. 11a ust. 2 pkt 3
ustawy.

3) w § 6 ust. 1 pkt 4 programu wskazano, ze schronisko przy Fundacji ,,MEDOR

z siedziba w Zgierzu wykonuje usypianie Slepych miotéw oraz w uzasadnionych



4)

5)

przypadkach eutanazj¢ zwierzat. W ocenie organu nadzoru wyrazenie
,»W uzasadnionych przypadkach eutanazje zwierzat” wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 1la ust. 2 pkt 6 ustawy. Materia dotyczaca eutanazji
zwierzat nie jest przedmiotem regulacji w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

w § 12 ust. 1 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, Zze program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera
wskazanie wysokosci §rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych $rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma
obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie.
Analiza tre$ci § 12 ust. 1 programu wskazuje, ze Rada nie okreslita w programie
kwoty na finansowanie takich zadan jak: poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypianie $lepych miotéw (ktore stanowig obligatoryjne zadania programu)
umieszczenie zwierz¢cia w gospodarstwie rolnym, zapewnienie catlodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych oraz edukacji mieszkancoéw
(o ktorej Rada postanowita w rozdziale 6 programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by
rada gminy w sposob szczegdélowy i wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych
srodkdw poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie §rodkéw na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak
okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi
istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze Rada uwzglednita (w kwocie tacznej)
zadanie polegajace na znakowaniu i ewidencji zwierzat. Zgodnie z art. 1la ust. 3
ustawy, fakultatywnie program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie.
Jednakze przedmiotowy program nie zawiera planu znakowania zwierzat jedynie
ogranicza si¢ do wskazania w § 6 ust. 1 pkt 5, Ze znakowanie zwierzat odbywa si¢
w sposob umozliwiajacy ich identyfikacje 1 kontakt z wiascicielem niezwlocznie po
schwytaniu. Takie rozwigzanie nie stanowi planu znakowania zwierzat.

w § 12 ust. 1 pkt 3 programu okreslono, ze ,na pozostate dziatania, przewidziane

w Programie, przeznacza si¢ 300,00 zI”. W ocenie organu nadzoru wymienionym



przepisem Rada Gminy nie dokonata wystarczajagcego podziatu s$rodkow na

poszczegblne zadania. Ujecie jednej kwoty dla wielu zadan nie jest czytelne dla

przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu w Zaden sposob nie wynika,

w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegélne zadania programowe —co czyni
Program w tym zakresie nietransparentnym.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 marca 2022 r., prosze¢ o zlozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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