WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 4 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.473.2022

Rada Gminy Rusiec

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 5591 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 41§ 7 uchwaty Nr XLIX/348/2022 Rady Gminy Rusiec z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach

chronionych.

Uzasadnienie

Organ nadzoru zawiadomieniem z 14 kwietnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.473.2022
poinformowat Rad¢ Gminy Rusiec o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie
kontroli legalnosci uchwalty Nr XLIX/348/2022 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych — zwanej dalej uchwalg. Oran nadzoru przedstawil zastrzezenia dotyczace
uchwaty oraz poprosit o wyjasnienia w sprawie.

Pismem z 21 kwietnia 2022 r., znak: OR4.0711.6.2022 Przewodniczacy Rady Gminy
Rusiec przedstawit stanowisko w sprawie, z ktérego wynika, ze Rada zgadza si¢ z
zastrzezeniami organu nadzoru i dokona stosownych zmian na najblizszej sesji Rady, ktora jak

ustalit organ nadzoru odbedzie si¢ 9 maja 2022 r.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, zZ uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w
sprawie.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z
2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ustawa, optate za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdod osoby
samotnie gospodarujacej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. Na mocy za$ art. 97 ust. 5 ustawy rada powiatu lub rada gminy w drodze
uchwaty ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odplatnosci za
pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

W § 4 uchwaly Rada przyjeta, ze miesigczny koszt utrzymania osoby, zasady
regulowania odptatnosci oraz szczegdtowe zasady wspoOtpracy z osrodkiem wsparcia lub
mieszkaniem chronionym ustalane beda na podstawie porozumienia/umowy zawartej
pomiedzy Gming Rusiec, a osrodkiem wsparcia lub mieszkaniem chronionym. W ocenie
organu nadzoru Rada w § 4 uchwaty przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego. Tres¢
art. 97 ust. 5 ustawy stanowi upowaznienie do ustalenia szczegdétowych zasad ponoszenia
odptatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Tymczasem w § 4
uchwaly Rada zamiast ustali¢ szczegdétowe zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych odestata do porozumief/umow, ktore beda
okreslaty zasady regulowania tejze odptatnosci. ZaznaczyC nalezy, ze to uchwata Rady
powinna regulowa¢ zasady odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych nie za$ porozumienia czy tez umowy zawierane przez Gmine z osrodkiem
wparcia lub mieszkaniem chronionym. Ponadto z tresci § 4 uchwaty wynika odestanie do
porozumien/umow ustalajgcych rowniez miesieczny koszt utrzymania osoby oraz
szczegotowe zasady wspotpracy z os$rodkiem wsparcia lub mieszkaniem chronionym.
Zaznaczy¢ nalezy ze zar6wno kwestia ustalania miesi¢cznego kosztu utrzymania osoby jak i
szczegotowych zasad wspdlpracy z osrodkiem wsparcia lub mieszkaniem chronionym nie
stanowi regulacji w zakresie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych. Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy

Rusiec w § 4 uchwaty przekroczyta zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 97



ust. 5 ustawy, co stanowi istotne naruszenie prawa. Jak wskazano w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 r., sygn. akt: IV SA/Wr
629/13 ,,Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub
niewypehiajacy tego upowaznienia w catosci nie spetnia konstytucyjnych przestanek
legalnosci aktu wykonawczego 1 jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w
demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac¢ akt prawny o charakterze
podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi”.

Tres¢ § 7 uchwaly reguluje kwestie catkowitych i czesciowych zwolnien z ponoszenia
optat za pobyt w o$rodku wsparcia lub mieszkaniu chronionym. Organ nadzoru zaznacza ze
ustawodawca w art. 97 ust. 1 ustawy uregulowal juz kwesti¢ zwolnien. Z wymienionych
przepisOw ustawy wynika, ze osoby nie ponosza optat, jezeli dochéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. To ustawa zatem reguluje kwestie zwolniefi z ponoszenia optat za pobyt w
o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Ustawodawca w art. 97 ust. 5 ustawy
upowaznil rade gminy do ustalenia zasad odplatnos$ci poprzez konieczno$¢ okreslenia
wysokosci odptatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Jak wynika z ww. wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, tre$¢ art. 97 ust. 1 ustawy
przewiduje obligatoryjne zwolnienie z ponoszenia oplaty. Rada nie posiada zadnej
kompetencji do wprowadzenia zwolnienia badz obnizenia optat pobieranych za pobyt w
mieszkaniu chronionym czy tez w osrodku wsparcia. Zapisy zawarte w § 7 uchwaty
wykraczajg zatem poza dyspozycje przepisu art. 97 ust. 5 ustawy, jak roOwniez naruszajg art.
97 ust. 1 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 4 1 § 7 uchwaly Nr
XLIX/348/2022 z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie szczegdlowych zasad ponoszenia
odplatnos$ci za pobyt w o$rodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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