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WYJAŚNIENIA I ZMIANA TREŚCI SPECYFIKACJI  WARUNKÓW ZAMÓWIENIA 
NR 1

dotyczy postępowania o udzielenie zamówienia publicznego w trybie podstawowym, 
bez możliwości przeprowadzenia negocjacji, na podstawie w art. 275 pkt 1 Ustawy z dnia 
11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych, tj. z dnia 18 maja 2021 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 
1129), zwanej dalej „ustawą”

Nazwa postępowania:

OOpprraaccoowwaann iiee   pprroo jjeekk ttóóww  pp llaannóóww  oocchhrroonnyy   dd llaa   rreezzeerrwwaattóóww  pprrzzyyrrooddyy 
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Zamawiający - Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Katowicach udziela odpowiedzi na 
pytanie do SWZ z 25.11.2021 r. oraz zmienia jej treść w sposób następujący: 

     

PYTANIE NR 1

W dniu 24.11.2021 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony 
Środowiska ukazało się ogłoszenie o zamówieniu usługi Opracowanie projektów planów ochrony dla 
rezerwatów przyrody Modrzewiowa Góra i Cisy Przybynowskie. Jednym z warunków udziału w 
postępowaniu (Specyfikacja Warunków Zamówienia, rozdział VIII, str. 5) jest aby wykonawca wykonał 
w przeszłości lub wykonywał obecnie co najmniej 2 usługi „odpowiadające swoim rodzajem usłudze 
stanowiącej przedmiot zamówienia”, o wartości nie mniejszej niż 30 000 zł brutto każda. Jako usługi 
odpowiadające swoim rodzajem usłudze wskazano: opracowanie projektu planu zadań ochronnych 
dla obszaru Natura 2000, lub opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000, lub 
opracowanie projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrody, lub opracowanie projektu planu ochrony 
dla parku narodowego, lub opracowanie projektu planu ochrony dla parku krajobrazowego. 
Wymienione typy opracowań dotyczą bardzo różnych powierzchni i cechują się różnym stopniem 
szczegółowości. Podana wartość minimalna bez wątpienia jest odpowiednia w przypadku 
opracowania np. planu ochrony dla parku narodowego. Natomiast w przypadku planów ochrony 
rezerwatów wymagana jest duża szczegółowość i precyzja, dotyczą one jednak zazwyczaj 
powierzchni wielokrotnie mniejszej. Plany zadań ochronnych obszarów Natura 2000 obejmują 
znaczne obszary, jednak dotyczą jedynie wybranych elementów środowiska przyrodniczego – 
przedmiotów ochrony obszaru. W efekcie dokumentacje zarówno większości rezerwatów, jak 
i obszarów Natura 2000 wykonywane są za kwoty znacząco niższe, niż wskazane jako wymagane 
w ogłoszeniu o zamówieniu. Poniżej kilka przykładów: - opracowanie w 2017 r. na rzecz Regionalnej 
Dyrekcji Ochrony Środowiska w Opolu dokumentacji na potrzeby planów ochrony rezerwatów 
„Płużnica” (3,41 ha), „Boże Oko” (68,59 ha) i „Lesisko” (47,47 ha) za kwoty odpowiednio 6000 zł, 
11200 zł, 10200 zł. Są to rezerwaty leśne, a więc o podobnym charakterze do objętych zamówieniem, 
obejmują też podobne powierzchnie. W opracowaniu wszystkich dokumentacji brali udział zarówno 
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botanicy, jak i zoolog. - opracowanie w 2018 r. na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w 
Opolu dokumentacji na potrzeby planu ochrony rezerwatu „Góra Gipsowa” (8,65 ha) za kwotę 12400 
zł. Jest to rezerwat chroniący murawy kserotermiczne, co wymagało bardzo szczegółowego 
opracowania w odniesieniu do zabiegów ochrony czynnej. W opracowaniu brali udział botanicy oraz 
zoolog o specjalności entomologia. Opracowanie stanowi podstawę prowadzonych obecnie 
intensywnych działań ochrony czynnej. - opracowanie w 2019 r. za kwotę 16900 zł na rzecz 
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Katowicach ekspertyzy na potrzeby planu zadań 
ochronnych obszaru Natura 2000 „Łęgi w Lasach nad Liswartą”, obejmującego trzy rezerwaty 
przyrody: „Cisy W Łebkach” (55,45 ha), „Cisy nad Liswartą” (53,98 ha) i „Łęg nad Młynówką” (126,79 
ha). Opracowanie dotyczyły siedliska przyrodniczego 91E0, jednak zajmuje ono niemal całą 
powierzchnię obszaru Natura 2000 (a zatem również wymienionych rezerwatów). - opracowanie w 
2020 r. na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Opolu dokumentacji na potrzeby planu 
ochrony rezerwatu „Śnieżyca” (2,38 ha) za kwotę 6100 zł. - opracowanie na rzecz Regionalnej 
Dyrekcji Ochrony Środowiska we Wrocławiu ekspertyzy przyrodniczej na potrzeby planu zadań 
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dąbrowy Janikowskie (15,6 ha) za kwotę 4800 zł. Przedmiotem 
opracowania było siedlisko 9190, zajmuje ono jednak praktycznie całą powierzchnię obszaru. - 
opracowanie w 2021 r. na rzecz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Opolu dokumentacji 
planu zadań ochronnych obszaru Natura 2000 „Góra Świętej Anny” za kwotę 19180 zł. Obszar ten 
obejmuje 5062,95 ha i chroni 9 zróżnicowanych siedlisk przyrodniczych, które łącznie zajmują 
znacznie ponad 1200 ha Wszystkie opracowania zostały wykonane terminowo i z należytą 
starannością. Kwoty innych ofert złożonych w postępowaniach, których przedmiotem było 
opracowanie wyżej wymienionych dokumentacji, były często niewiele wyższe (a czasem nawet 
niższe) niż podane wyżej. Zatem kwoty te nie odbiegają zasadniczo od wartości rynkowej. W 
szacowaniu aktualnej wartości usług należy uwzględnić czynnik inflacji, jednak nie ma on znaczenia w 
odniesieniu do wymogu minimalnej kwoty zamówienia z okresu ostatnich 5 lat (a więc z przeszłości). 
Wymienione przykłady wskazują, że wymóg wykonania w przeszłości usługi o wartości minimum 
30000 zł eliminuje zdecydowaną większość opracowań na potrzeby planów ochrony rezerwatów 
przyrody (a więc w największym stopniu odpowiadających przedmiotowi zamówienia) i planów zadań 
ochronnych obszarów Natura 2000. Wymóg tak wysokiej kwoty zdecydowanie preferuje stosukowo 
duże firmy, które przygotowywały opracowania dotyczące największych obszarów Natura 2000 i 
wyjątkowo dużych i zróżnicowanych rezerwatów, a także parków narodowych. Opracowania takie 
różnią się skalą i wymaganymi zasobami ludzkimi od przedmiotowego zamówienia. Jest to też kwota 
niewspółmiernie wysoka w stosunku do zwykle wymaganej w zamówieniach tego typu – o ile kwota ta 
jest w ogóle wskazywana. Dla porównania w rozstrzygniętym 14.09.2021 r. w Regionalnej Dyrekcji 
Ochrony Środowiska w Krakowie przetargu na sporządzenie projektów planów ochrony dla 
rezerwatów przyrody: „Hajnik”, „Okopy Konfederackie”, „Mogielica” i „Diable Skały” zrezygnowano 
całkowicie (pomimo dwukrotnie większej liczby rezerwatów) z kryterium minimalnej kwoty zamówienia. 
Wymagane jest jedynie wykazanie co najmniej jedną usługę, polegającą na sporządzeniu projektu 
planu ochrony dla rezerwatu przyrody lub parku narodowego lub parku krajobrazowego. Podobnie 
sformułowano to kryterium w przypadku przetargów ogłoszonych przez RDOŚ w Opolu na 
opracowanie dokumentacji przyrodniczych rezerwatów przyrody „Śnieżyca” (2020 r.) i Góra Gipsowa” 
(2018 r.) – dopuszczając jednak dodatkowo jako odpowiadające przedmiotowi zamówienia 
opracowanie planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 lub […] inwentaryzacji przyrodniczej 
siedlisk lub gatunków Natura 2000 lub, monitoringu siedlisk lub gatunków Natura 2000. W związku 
z powyższymi okolicznościami wnioskuję o modyfikację zapisu wymogu odnośnie warunku udziału w 
postępowaniu WOF-I.261.30.2021 poprzez usunięcie zapisu „o wartości nie mniejszej niż 30 000 
zł brutto każda”. W przypadku braku możliwości rezygnacji z tej części kryterium wnioskuję o 
modyfikację wskazywanej kwoty. Nie powinna ona jednak przekraczać wartości około 7 tys. zł. W 
przeciwnym wypadku w dalszym ciągu będzie ona eliminować znaczną część prawidłowo 
wykonanych dokumentacji planów ochrony rezerwatów przyrody o podobnej powierzchni i specyfice 
jak będące przedmiotem zamówienia. Eliminowana będzie również część dokumentacji na potrzeby 
planów zadań ochronnych dla niewielkich obszarów Natura 2000.
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ODPOWIEDŹ 
Zamawiający zmienia treść  SWZ:

w Rozdziale VIII.  – WARUNKI UDZIAŁU W POSTĘPOWANIU  

w ust. 2 pkt  4 a, 

było:
a) w okresie ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres 

prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonał lub wykonuje co 
najmniej 2 usługi „odpowiadające swoim rodzajem usłudze stanowiącej 
przedmiot zamówienia”, o wartości nie mniejszej niż 30 000 zł brutto każda.

Przez pojęcie „usługa odpowiadająca swoim rodzajem usłudze stanowiącej przedmiot 
zamówienia” należy rozumieć:
 opracowanie projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, 

lub
 opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000, lub
 opracowanie projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrody, lub
 opracowanie projektu planu ochrony dla parku narodowego, lub
 opracowanie projektu planu ochrony dla parku krajobrazowego.

po zmianie jest:

a) w okresie ostatnich 5 lat przed upływem terminu składania ofert, a jeżeli okres 
prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie, wykonał lub wykonuje co 
najmniej 2 usługi „odpowiadające swoim rodzajem usłudze stanowiącej 
przedmiot zamówienia”. 

     Przez pojęcie „usługa odpowiadająca swoim rodzajem usłudze stanowiącej 
przedmiot zamówienia” należy rozumieć: 
 opracowanie projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, lub 
 opracowanie projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000, lub 
 opracowanie projektu planu ochrony dla rezerwatu przyrody, lub 
 opracowanie projektu planu ochrony dla parku narodowego, lub 
 opracowanie projektu planu ochrony dla parku krajobrazowego.

w Rozdziale  XVII. TERMIN ZWIĄZANIA OFERTĄ

było: 

1. Wykonawca będzie związany ofertą przez okres 30 dni, tj. do dnia 01.01.2022 r.

po zmianie jest: 

1. Wykonawca będzie związany ofertą przez okres 30 dni, tj. do dnia  06.01.2022 r.  
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w Rozdziale XVIII. SPOSÓB I TERMIN SKŁADANIA I OTWARCIA OFERT

było:

1. Ofertę należy złożyć w terminie do dnia 03.12.2021 r. do godziny 12:00 na zasadach opisanych
w Rozdziale XIII ust. 2 SWZ

2. Otwarcie ofert nastąpi w dniu 03.12.2021 r. o godzinie 12:30.

po zmianie jest:

1. Ofertę należy złożyć w terminie do dnia 08.12.2021 r. do godziny 12:00 na zasadach opisanych 
w Rozdziale XIII ust. 2 SWZ

2. Otwarcie ofert nastąpi w dniu  08.12.2021 r. o godzinie 12:30.

 Załącznik nr 1 do SWZ – Formularz oferty -  otrzymuje nowe brzmienie: 

Załącznik nr 1 do SWZ_ FORMULARZ OFERTY (po zmianie SWZ nr 1).docx

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska

w Katowicach

dr Mirosława Mierczyk Sawicka

/podpisano elektronicznie/
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