MINISTERSTWO EDUKACJI I NAUKI

DEPARTAMENT WYCHOWANIA I EDUKAC]I WLACZAJACE]

Warszawa, 12 lipca 2021 r.
DWEW-WWPB.053.3.2021.KJ

Szanowna Pani,

odpowiadajgc na petycje, przekazang do Ministerstwa Edukacji i Nauki
za posrednictwem poczty elektronicznej, uprzejme informuje.

Od dnia 1 wrzesnia 2018 r. z przepiséw wynika wprost obowigzek zatrudniania
nauczycieli w jednostkach o$wiatowych na podstawie umowy o prace.! Przepis
ma zastosowanie w przypadku zatrudniania wszystkich nauczycieli, niezaleznie
od zajmowanego stanowiska czy wymiaru zatrudnienia réwniez nauczycieli:
pedagogow, psychologdéw, logopeddw oraz terapeutow pedagogicznych.

Uregulowanie sposobu zatrudniania nauczycieli w szkotach i placéwkach
dokonane zostato w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci procesu nauczania
w tych jednostkach, bezpieczenstwa uczniow i wychowankow, a takze w trosce
0 zapewnienie nauczycielom tych jednostek mozliwosci korzystania z uprawnien
pracowniczych. Do prowadzenia zaje¢ w szkotach i innych placowkach,
nierzadko nawigzywane sg z nauczycielami umowy cywilnoprawne, ktorych
istota z jednej strony nie jest dostosowana do charakteru pracy nauczyciela,
z drugiej zas ogranicza mozliwos¢ korzystania przez nauczycieli z uprawnien
pracowniczych. Prowadzenie zaje¢ w szkole wigze sie natomiast z koniecznoscig
osobistego sSwiadczenia przez nauczyciela umowionego rodzaju pracy,
w okreslonym miejscu i w okre$lonych godzinach, w sposéb ciggty, jak rowniez
niezbedne jest, aby wykonywane zadania byty poddane biezgcemu nadzorowi.
Charakter tej pracy przesgdza zatem, ze zatrudnienie nauczycieli nosi cechy
stosunku pracy i powinno by¢ dokonywane na podstawie umowy o prace. Nie jest
bowiem dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowg cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkéw wykonywania pracy okreslonej powyzej (art. 22 § 1
Kodeksu pracy?).

Zmiana zostata dokonana w celu zapewnienia wiasciwej realizacji przepiséw
ustawy Prawo os$wiatowes, ktére okreslajg wymagania, jakie musi spetniac¢
szkota. Odstgpienie od wymogu zatrudniania nauczycieli posiadajgcych
wymagane kwalifikacje dopuszczalne jest jedynie w ograniczonym zakresie,
w uzasadnionych przypadkach. Za zgodg kuratora oswiaty, do prowadzenia
zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania moze zostac zatrudniona osoba niebedgca
nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane przez dyrektora szkoty za
odpowiednie do prowadzenia danych zaje¢. Natomiast za zgodg organu

1 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, oraz z 2021 r.
poz. 4);

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320);

8 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz.1082 i 762);
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prowadzgcego moze nastgpi¢ zatrudnienie osoby posiadajgcej przygotowanie
zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub placowki za odpowiednie do
prowadzenia zajeC z zakresu ksztatcenia zawodowego.

W swietle obowigzujgcych przepisow, wtasciwa organizacja pracy szkoty wigze
sie co do zasady z koniecznoscig zatrudniania przez szkoty nauczycieli
posiadajgcych wymagane kwalifikacje, a nie specjalistow nie majgcych
przygotowania pedagogicznego. Rozwigzanie takie nie gwarantowatoby bowiem
dyrektorowi szkoty mozliwosci odpowiedniego nadzorowania oséb sSwiadczgcych
takie ustugi, jak rowniez nie zapewniatoby bezpieczenstwa dzieciom
pozostajgcym pod opiekg oséb realizujgcych dang ustuge. Przewidziane
dla nauczycieli w ustawie — Karta Nauczyciela* wymogi dotyczgce niekaralnosci
za umys$lne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, czy tez
nieprowadzenia wobec nauczyciela postepowania karnego w sprawie o umysine
przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego, nie znajdujg zastosowania
w przypadku zawarcia z nauczycielem umowy cywilnoprawnej, czy tez
zatrudnienia proponowanych specjalistow.

Reasumujac, dla zapewnienia w szkotach odpowiedniej jakosci prowadzonych
zajeC oraz bezpieczenstwa ucznidéw i wychowankow niezbedne jest zatrudnianie
tylko nauczycieli posiadajgcych wymagane kwalifikacje.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze przepis art. 10a ustawy — Karta Nauczyciela
nie bedzie miat zastosowania w przypadku zatrudnienia do prowadzenia zaje¢
0s6b, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, 3 i 6 ustawy — Prawo o$wiatowey, tj. oséb
niebedgcych nauczycielami, posiadajgcych przygotowanie uznane przez
dyrektora przedszkola lub szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.
Przepis art. 10a ustawy — Karta Nauczyciela nie bedzie miat réwniez
zastosowania w przypadkach, w ktérych obowigzujgce przepisy nie wymagajg
zatrudnienia nauczyciela posiadajgcego wymagane kwalifikacje. Dotyczy
to np. stanowisk przez panig proponowanych. Przepisy rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych niedostosowanych
spofecznie zagrozonych niedostosowaniem spofecznym® przewiduja, iz zajecia
Z uczniami mogg prowadzi¢ nie tylko nauczyciele, ale réwniez specjalisci.
Decyzja o zatrudnieniu okreslonego specjalisty w szkole nalezy do kompetencji
dyrektora szkoty i podejmowana jest odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb.
W przypadku zatrudnienia w szkole osob, ktére sg specjalistami
a nie nauczycielami, nie majg zastosowania w zadnym zakresie przepisy ustawy
— Karta Nauczyciela.

Jednoczesnie informuje, ze MEIN aktualnie nie sg prowadzone prace legislacyjne
dotyczace wigczenia do zawodu nauczyciela oséb majgcych inne uprawnienia
zawodowe. W przypadku podjecia prac koncepcyjnych nad nowymi
rozwigzaniami, zgodnie z procedurg, powstanie stosowny projekt, ktéry zostanie
przekazany do m.in. konsultacji spotecznych. Z projektami aktow prawnych,

4 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela;

5 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkéw
organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych
niedostosowanych spotecznie zagrozonych niedostosowaniem spotecznym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1578);
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w tym wydawanych przez Ministra Edukaciji i Nauki® mozna sie zapoznaé na
stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzgdowy Proces
Legislacyjny https://legislacja.gov.pl/ Jednoczesnie uprzejmie informuje,
ze w Swietle obowigzujgcych przepiséw’ przez przygotowanie pedagogiczne,
bedagce niezbednym sktadnikiem szczegotowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli nalezy rozumie¢ nabycie wiedzy i umiejetnosci z zakresu
psychologii, pedagogiki i dydaktyki szczegdtowej, nauczanych w wymiarze
nie mniejszym niz 270 godzin w powigzaniu z kierunkiem (specjalnoscig)
ksztatcenia oraz pozytywnie oceniong praktykg pedagogiczng — w wymiarze
nie mniejszym niz 150 godzin.

Ministerstwo bedzie monitorowato i analizowato funkcjonowanie w praktyce
przepisu art. 10a ustawy — Karta Nauczyciela, ze zwréceniem szczegolnej uwagi
na pojawiajgce sie ewentualne problemy. Wyniki tych analiz postuzg
do rozwazenia ewentualnej nowelizacji tego przepisu.

Ponadto informuje, ze tematyka wymieniona w punkcie 3 petycji jest juz obecna
w obowigzujgcej podstawie programowej i obejmuje ucznidw na kazdym etapie
edukacyjnym (cele ksztatcenia i treSci nauczania wyznacza podstawa
programowa okreslona w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie podstawy programowej?).

Na | etapie edukacyjnym, obejmujgcym klasy IV-VI, realizowany jest przedmiot
edukacja dla bezpieczenstwa. Edukacja dla bezpieczenstwa stuzy
przygotowaniu uczniow do wiasciwego zachowania oraz odpowiednich reakciji
w sytuacjach stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i zycia. Przedmiot obejmuje
réznorodne tresci ksztatcenia z zakresu bezpieczenstwa panstwa, tresci
dotyczgce organizacji dziatan ratowniczych, edukacji zdrowotnej i pierwszej
pomocy.

Bezpieczenstwo panstwa pojmowane jest jako obszar wiedzy, ktory wyjasnia
mechanizmy zapewnienia tadu, porzadku, stabilnosci spotecznosci ludzkich,
a takze towarzyszgcych temu koncepciji, metod i form postepowania. Ksztatcenie,
w ramach przygotowania do dziatania w stanach nadzwyczajnych, ma charakter
interdyscyplinarny, nastawiony na skuteczne dziatanie i radzenie sobie
poszczegodlnych jednostek w sytuacjach okreslonych zagrozen.

Jedng z najwazniejszych umiejetnosci zdobywanych w szkole jest umiejetnos¢
udzielania pierwszej pomocy. Juz na wczesnym etapie edukacji nalezy
wprowadzi¢ zagadnienia zwigzane 2z ochrong zdrowia i 2zycia: ocene

6 pod linkiem urzedu: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/prawo-i-legislacja2

7 § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (Dz. U. z 2020 r., poz. 1289);

8 W przedszkolu i szkole podstawowej obowigzuje podstawa programowa uregulowana w
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznibw z niepetnosprawno$cig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztafcenia
ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.); w szkotach ponadpodstawowych (od 1 wrzeénia 2019 r.)
stosowana jest podstawa programowa uregulowana w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z 30 stycznia 2018 r. w sprawie ksztatcenia ogolnego dla liceum ogoélnoksztatcgcego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467, ze zm.);
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bezpieczenstwa miejsca zdarzenia, rozpoznanie potencjalnego zagrozenia zycia
na podstawie prostych objawdw, skuteczne wezwanie pomocy, podejmowanie
wstepnych czynnosci ratujgcych zycie.

Najwazniejszym celem ksztatcenia w szkole podstawowej jest dbatosc
o integralny rozwdj biologiczny, poznawczy, emocjonalny, spoteczny i moralny
ucznia.

Ksztatcenie ogolne w szkole podstawowej ma na celu m.in.:

1) wprowadzanie ucznibw w Swiat wartosci, w tym ofiarnosci, wspotpracy,
solidarnosci, altruizmu, patriotyzmu i szacunku dla tradycji, wskazywanie
wzorcow postepowania i budowanie relacji spotecznych, sprzyjajgcych
bezpiecznemu rozwojowi ucznia (rodzina, przyjaciele);

2) formowanie u ucznidw poczucia godnosci wiasnej osoby i szacunku
dla godnosci innych oséb;

3) ksztattowanie postawy otwartej wobec swiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu
spotecznym oraz odpowiedzialnosci za zbiorowosc¢.

Zadaniem szkoty jest wzmacnianie poczucia tozsamosci narodowej,
przywigzania do historii i tradycji narodowych, przygotowanie i zachecanie
do podejmowania dziatan na rzecz srodowiska szkolnego i lokalnego, w tym
do angazowania sie w wolontariat. Szkota dba o wychowanie dzieci i mtodziezy
w duchu akceptacji i szacunku dla drugiego cziowieka, ksztattuje postawe
szacunku dla srodowiska przyrodniczego, w tym upowszechnia wiedze
0 zasadach zréwnowazonego rozwoju, motywuje do dziatan na rzecz ochrony
srodowiska oraz rozwija zainteresowanie ekologig.

W zakresie edukacji ekologicznej odpowiednio do wieku i mozliwosci
poznawczych uczniow zawarta zostata problematyka zwigzana z ochrong
przyrody, ochrong zwierzat, rolg cztowieka w zrownowazonym gospodarowaniu
zasobami naturalnymi i wtasciwg postawg wobec srodowiska naturalnego.

Juz na etapie przedszkolnym dzieci, realizujgc tresci z zakresu emocjonalnego
obszaru rozwoju dziecka, uczg sie dostrzegania, ze zwierzeta posiadajg
zdolno$¢ odczuwania oraz przejawiania w stosunku do nich zyczliwosci i troski.

W odniesieniu do najmiodszych uczniéw szkoty podstawowe;j (klasy I-1) nacisk
potozono na ksztattowanie postawy szacunku dla srodowiska przyrodniczego,
rozwijanie umiejetnosci obserwaciji faktow, zjawisk przyrodniczych, spotecznych
i gospodarczych oraz umiejetnosci rozumienia srodowiska przyrodniczego.

W zakresie emocjonalnego obszaru rozwoju uczen w klasach I-I szkoty
podstawowej powinien opanowacC umiejetnos¢ rozumienia odczuc zwierzat,
wyrazania tych standéw za pomocg wypowiedzi ustnych i pisemnych oraz
réznorodnych artystycznych form wyrazu.

Uczniowie klas IV-VI realizujg tre$ci nauczania z zakresu edukaciji przyrodniczej,
w tym zagadnienia dotyczgce rdéznych aspektéw tematyki poswieconej
zwierzetom na lekcjach przyrody, biologii, geografii, jezyka obcego nowozytnego.

Ponadto w podstawie programowej etyki zawarty zostat dziat Cztowiek wobec
przyrody, ktéry wskazuje m.in., ze przyroda jest dobrem (wartoscig), ktére nalezy
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chroni¢, ze nie nalezy traktowaC zwierzat w okrutny sposob. Uczniowie
zapoznajg sie réwniez z przyktadami wiasciwego traktowania zwierzat.

Postulowane zagadnienia dotyczgce bezpieczenstwa publicznego, pomocy
osobom i zwierzetom potrzebujgcym sg w odpowiednio szerszym zakresie
uwzglednione w podstawie programowej dla szkét ponadpodstawowych®.

Nalezy tez podkresli¢, ze tresci nauczania z podstawy programowej nauczyciele
rozwijajg i doprecyzowujg w swoich programach nauczanial®. Prawem kazdego
nauczyciela jest tez dokonanie swobodnego wyboru metod nauczania i pomocy
dydaktycznych odpowiadajgcych jego koncepcji dydaktyczne;j.

Réwnoczesnie uprzejmie informuje, ze od roku szkolnego 2020/2021
wprowadzono dodatkowo obowigzek realizacji, podczas zaje¢ z wychowawca,
zagadnien dotyczgcych istotnych probleméw spotecznych: zdrowotnych,
prawnych, finansowych, klimatycznych i ochrony $rodowiska,**.

Wprowadzona zmiana wynika z dostrzegania istotnych problemow spotecznych,
ktére w szczegodlnosci powinny by¢ podkreslane i omawiane podczas zajec
z wychowawcg w szkole kazdego typu. Realizacja powyzszej tematyki moze sie
odbywa¢ z udzialem zaproszonych specjalistbw w danej dziedzinie,
wolontariuszy, przedstawicieli stowarzyszen i innych organizacji, ktérych celem
statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty

Niezaleznie od tego, szkota zawsze moze zorganizowa¢ dodatkowe zajecia
edukacyjne o przedmiotowej tematyce.

Wobec powyzszego, Ministerstwo Edukacji i Nauki nie planuje obecnie
wprowadzania nowych przedmiotéw/zajeé oraz zwiekszania obowigzkowej liczby
godzin zaje¢ edukacyjnych, uznajgc wymagania okreslone w cyt. powyzej
podstawach programowych, jak rowniez obowigzujgce regulacje umozliwiajgce
na poziomie szkoty zwiekszenie liczby zajec, za wystarczajgce i aktualne.

Z powazaniem

Wawrzyniec Roch Kowalski
Zastepca Dyrektora
/ — podpisany cyfrowo/

° Podstawa programowa okreslona w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30
stycznia 2018 r. w sprawie ksztatcenia ogoélnego dla liceum ogdélnoksztatcgcego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia (Dz. U. poz. 467, ze zm.);

10 Art. 22a ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, ze zm.);

11 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 czerwca 2020 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1008).
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