UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.) Minister Finansow okres$la w drodze rozporzadzenia
szczegdlowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej,
w tym plandw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych, projektow planow
dochodow 1 wydatkdéw poszezegdlnych czesci budzetowych, projektow planéw finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz materiatow do opracowania Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia
ustawowego. W odroznieniu od rozporzagdzenia z roku ubiegltego nadano mu wymiar
uniwersalny w celu zapewnienia narz¢dzi do szacowania prognoz w perspektywie dtuzsze;j,
niz jeden rok budzetowy.

Wprowadzone zmiany maja na celu podniesienie jakosci danych do planowania

w perspektywie wieloletniej, a takze uwzgledniajg rezultaty dotychczasowych doswiadczen
w zakresie procesu budzetowego, tj. zarowno €0 do zakresu zbieranych materiatow, jak
rowniez termindéw ich pozyskiwania.

Projektowane rozwigzania dodatkowo maja na celu umozliwienie spetnienia postulatow
uczestnikOw procesu opracowania budzetu, dotyczace wprowadzenia schematu procedury
opracowywania budzetu panstwa na etapie prac rzgdowych, co ma stuzy¢ zapewnieniu
stabilnos$ci w zakresie organizacji i terminow prac nad materiatami do Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa (dalej WPFP) oraz projektu ustawy budzetowej (réwniez poprzez
uniezaleznienie procesu przedktadania materiatéw planistycznych od terminu wydania ,,noty
budzetowe]” oraz terminu publikacji ustawy budzetowej).

Jednoczes$nie przewidziano mozliwo$¢ aktualizacji i modyfikacji tego procesu w odniesieniu
do tych elementow, ktore wymagaja dostosowania do biezacych zmian (przewiduje sie, ze
ewentualna nowelizacja noty moze mie¢ miejsce w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego).

W rozporzadzeniu dokonano modyfikacji procesu budzetowego na etapie WPFP i projektu
ustawy budzetowej. Przesuni¢te zostaty niektore etapy prac nad projektem budzetu panstwa
Z miesigca czerwca na miesigc luty. Wigze si¢ to z rozszerzeniem zakresu czasowego
niektorych formularzy RZ, powigzaniem prezentowanych danych z danymi przedktadanymi
do WPFP oraz zmiang terminu ich przedtozenia na luty, tj. w terminie opracowywania
materiatow do WPFP.

Zmiany w harmonogramie prac budzetowych oraz wprowadzenie koniecznoSci:

— publikacji wskaznikow stuzacych do opracowywania prognoz WPFP w lutym danego
roku budzetowego (dotychczas na etapie opracowywania materiatéw do WPFP
dysponenci korzystali z prognoz makroekonomicznych sporzadzanych w pazdzierniku
poprzedniego roku kalendarzowego),

— stosowania si¢ przy obliczaniu prognoz wieloletnich do jednolitych, okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu zasad 1 ram szacowania wydatkow
w poszczegblnych czesciach budzetowych,

pozwolg wzmocni¢ jako$¢ materiatéw przedktadanych ministrowi wiasciwemu do spraw
budzetu przez dysponentow srodkoéw budzetowych na tym etapie oraz umozliwig pozyskanie
dodatkowych informacji np. na temat wydatkow inwestycyjnych w uktadzie wieloletnim.

Whplynie to na jako$¢ sporzadzanych prognoz, przede wszystkim zwigkszy ich realno$¢ oraz
poprawi doktadno$¢. Istotna wartos¢ dodana ptyngca z wdrozonych rozwigzan powinna



przejawiac si¢ w postaci lepszej, pelniejszej i1 rzetelniejszej informacji na temat
prognozowanych wydatkow budzetu panstwa w horyzoncie sredniookresowym.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz celem projektowanych zmian jest optymalizacja procesu
budzetowego oraz przyspieszenie niektorych jego etapdw z uzyciem dotychczas
wykorzystywanych narzedzi oraz w ramach obecnie obowigzujacych przepisow ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie obowigzujacych termindw w rozporzadzeniu przyje¢to, ze:

1.

w dniu 1 lutego zostang udostepnione przez Ministerstwo Finansow wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych na podstawie ktorych,

z uwzglednieniem wynikajacych z rozporzadzenia zasad szacowania prognoz

W poszczegdlnych kategoriach i1 rodzajach zadan, opracowywane bgda materiaty

do projektu budzetu panstwa w zakresic WPFP;

2. do dnia 25 lutego dysponenci przedtoza Ministrowi Finanséw:

— formularze planéw rzeczowych
— materiaty planistyczne w zakresie WPFP:
= formularz do WPFP na rok biezacy — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa,
Zestawienie planowanych wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym na rok
biezacy W szczegotowosci do dziatan,
» formularz do WPFP na rok biezacy i kolejne lata — Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa, Zestawienie planowanych/prognozowanych wydatkéw budzetowych
w uktadzie funkcji i zadan na rok budzetowy i trzy kolejne lata w szczegdtowosci
do zadan oraz w klasyfikacji tradycyjnej (dziat i rozdziat),
» formularz WPFP-PF — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - Plan finansowy
w uktadzie zadaniowym na rok biezacy i dwa kolejne lata,
» plany finansowe jednostek sektora finansow publicznych (uktad tradycyjny na rok
biezacy 1 kolejne 4 lata),
= wydatki w ramach programéw UE i EFTA.

Przewidziano rowniez terminy przekazywania i uzgadniania planéw rzeczowych

z wlasciwymi dysponentami, odpowiednio - 15 i 20 lutego. Natomiast terminy
przekazania planow rzeczowych, o ktorych mowa w § 8 ust. 6 i 7, zostaty okreslone
na 20 lutego.

Ponadto rozporzadzenie okresla zasady prezentowania danych dla roku biezacego

w przypadku nie opublikowania ustawy budzetowej w terminie umozliwiajacym
prezentacj¢ w formularzach danych z ustawy na rok biezacy, w tym termin aktualizacji
tych danych (7 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej);

w terminie do dnia 18 czerwca dysponenci przedtozg formularze BZCM (Zestawienie
propozycji celow 1 miernikow) dla zadan na kolejny rok;

w okresie od dnia 1 do 18 czerwca bedzie mogta by¢ dokonywana przez dysponentow
aktualizacja planow rzeczowych poprzez ich przedtozenie w zakresie danych do projektu
ustawy budzetowej wraz ze szczegétowym uzasadnieniem, na formularzach, o ktorych
mowa w § 8 ust. 1 pkt 1-9, oraz w trybie wiasciwym dla ich weryfikacji i akceptacji
zapewniajagcym prawidlowe uzgodnienie i przedtozenie tych formularzy Ministrowi
Finansow

w okresie od dnia 1 do 18 czerwca obligatoryjnie dokonana bedzie aktualizacja planéw
rzeczowych przez dysponentow sktadajacych formularze, o ktérych mowa w § 8 ust. 1
pkt 10-13 (tj. formularze dotyczace zadan finansowanych ze srodkow UE i EFTA);
zaktualizowane plany rzeczowe dysponenci, w terminie do dnia 11 czerwca przekazuja
wlasciwym ministrom lub jednostkom wiodacym w realizacji danego przedsiewzigcia, o



ktorych mowa § 8 ust. 6 1 7; nastepnie zaktualizowane dane przekazywane sa w terminie
do dnia 18 czerwca Ministrowi Finansow,

6. do dnia 10 lipca Minister Finansow przekazuje dysponentom zbiorcze zestawienie celow
i miernikéw zadan budzetowych do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok,

7. odnos$nie do terminu przedtozenia projektow budzetu w poszczegolnych czgsciach
budzetowych wraz z pozostatymi materiatami do projektu ustawy budzetowej na kolejny
rok przyjeto zasadg ich przekazywania w terminie 16 dni od dnia otrzymania pisma
przekazujacego wstepne kwoty wydatkow na kolejny rok. Natomiast terminy przekazania
materiatow, o ktérych mowa w § 15 ust. 13, 151 16, zostaty okre$lone odpowiednio na 5,
7 17 dni przed uplywem terminu przedtozenia projektu budzetu w danej czgséci
budzetowe;.

W rozporzadzeniu okreslono sposob i tryb przygotowania materialdéw dotyczacych
Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz projektu ustawy budzetowej w uktadzie
zadaniowym, ustalajac wzory formularzy:

1) WPFP na rok biezacy — Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, Zestawienie planowanych
wydatkéw budzetowych w uktadzie zadaniowym na rok biezacy;

2) WPFP na rok biezacy i kolejne lata — Wicloletni Plan Finansowy Panstwa, Zestawienie
planowanych/prognozowanych wydatkow budzetowych w uktadzie funkcji i zadan na
rok budzetowy i trzy kolejne lata;

3) WPFP-PF — Wiceloletni Plan Finansowy Panstwa - Plan finansowy w uktadzie
zadaniowym;

4) BZ - Zestawienie planowanych wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym
na nast¢pny rok budzetowy,

5) BZK - Skonsolidowany plan wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki
budzetowej oraz panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych, w uktadzie zadaniowym na nast¢pny rok budzetowy i dwa
kolejne lata;

6) BZ-PF — Projekt planu finansowego w uktadzie zadaniowym;

7) BZCM - Zestawienie propozycji celéw i miernikow.

Przy projektowaniu ww. rozwigzan w zakresie uktadu zadaniowego zostaly uwzglednione
funkcjonalnosci aplikacji TrezorBZ (udostgpnionej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow), w wyniku czego powyzsze formularze (z wytaczeniem formularzy: WPFP-PF
oraz BZCM), przygotowywane przy pomocy ww. aplikacji zostaty wytaczone z zatacznikow
do rozporzadzenia. Jednoczesnie jednak uktad danych ww. formularzy zostat szczegotowo
omoéwiony i przedstawiony w zataczniku nr 48 (Szczegdtowy sposdb opracowywania
materiatow do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz projektu ustawy budzetowej)
do rozporzadzenia, zatem zgltaszane w ubiegltych latach postulaty w zakresie zamieszczenia
wzoru formularzy do WPFP oraz wytycznych dotyczacych ich sporzadzania zostaty
spetnione.

Dodatkowo z formularzy PFC, PFC-FUS, PFC-FEP, PFC-FER, PF-OSPR, PF-ZWRSP
zostata usunigta cze$¢ ,,Plan finansowy w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy
I kolejne lata” i wydzielona do odrebnych formularzy: WPFP-PF stanowigcego zalacznik
do rozporzadzenia (dotyczy Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa) oraz BZ-PF
udostepnionego w aplikacji TrezorBZ (dotyczy projektu ustawy budzetowej). Ma to na celu
podkreslenie roznej szczegdtowosci i1 zakresu prezentacji danych na poszczegolnych etapach
procesu budzetowego, a tym samym usystematyzowanie sposobu i zasad przygotowywania
materialdéw w uktadzie zadaniowym.



W zwiazku z nadaniem ,,nocie budzetowej” uniwersalnego charakteru przewidziano,

iz podlegajacy zmianom i aktualizacji w zakresie zmian prawnych katalog funkcji zadan,
podzadan i dzialan zostanie wylaczony z rozporzadzenia i bedzie udostepniany na stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu.

Do dnia 1 lutego Minister Finansow bedzie przekazywat dysponentom zbiorcze zestawienie
celow i miernikdéw funkeji panstwa do WPFP na rok biezacy i kolejne lata.

Terminy przedtozenia formularzy w zakresie budzetu zadaniowego zostaty dostosowane
do termindw przedtozenia formularzy w zakresie budzetu w uktadzie tradycyjnym.

W zakresie pozostatych formularzy w odniesieniu do ubieglorocznego rozporzadzenia:

— zrezygnowano z dotychczasowego formularza PP — z uwagi na malejace wartosci
1 znaczenie pozyskiwanych danych oraz w zwigzku wejsciem w zycie ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259),

— zmodyfikowano formularz RZ-9 - Pomoc spoteczna (w tym: zasitki z pomocy
spotecznej, $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
swiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy oraz dodatek do zryczattowanej
kwoty), poprzez dodanie jednorazowego $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 10 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”,

— dodano formularz PF-WPR — z uwagi na to, ze dotychczasowe aktualizacje WPFP
w zakresie WPR dokonywane byly w oparciu o aktualizacje¢ druku planistycznego przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,

— dodano formularz TSFP — Transfery w sektorze finanséw publicznych — z uwagi
na konieczno$¢ pozyskania danych niezbednych do obliczenia wyniku sektora finansow
publicznych,

— dodano formularz N-IT — Wydatki rzeczowe na informatyzacje — z uwagi na potrzebe
pozyskania danych dotyczacych planowanych do poniesienia wydatkow jednostek
budzetowych w tym zakresie.

W rozporzadzeniu wprowadzono ponadto regulacje majace na celu dostosowanie zasad

I trybu planowania srodkow w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) do zasad stosowanych
w odniesieniu do pozostatych wydatkow i1 dochodow wspotfinansowanych ze srodkéw UE

I EFTA. W ich wyniku limity wydatkow na realizacj¢ WPR przekazywane beda dysponentom
czegsci budzetowych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, tym samym wydatki
na realizacj¢ WPR zostang wylaczone z przekazywanych przez Ministra Finans6w informacji
o wstepnych limitach wydatkéw do poszczegdlnych dysponentow czesci budzetowych, m.in.
wojewodow.

Zostaly utrzymane przepisy dotyczace zagregowanego planowania niektorych wydatkow
biezacych jednostek w paragrafie ,,400 Grupa wydatkow biezacych jednostki” wraz

z okre$leniem zakresu wydatkow jaki powinien by¢ ujmowany na etapie planu w paragrafie
,»400 Grupa wydatkow biezacych jednostki” z odpowiednig czwarta cyfra (zgodnie

Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych
ze zrodet zagranicznych).

W rozporzadzeniu pod pojeciem dysponenta czg¢sci budzetowej —zgodnie z definicjg legalng
nalezy rozumie¢ — dysponenta, o ktérym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych. Jednoczesnie, majac na uwadze specyfike podmiotow sektora finansow
publicznych (ich ré6znorodnosc¢), w rozporzadzeniu postuzono si¢ pojeciem ,,wtasciwego
dysponenta” w odniesieniu do podmiotoéw nie bedacych dysponentami czeséci budzetowej, ale
podmiotami opracowujacymi projekt planu finansowego jednostki sektora finansow
publicznych nadzorowanej przez dysponenta czg¢sci budzetowej. Przyktadowo mozna



wskaza¢ plan finansowy PFRON — ktory zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych — jest opracowywany przez Zarzad PFRON, a dysponent czgsci
budzetowej 44 — minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor
nad tym Funduszem.

Majac na uwadze charakter rozwigzan wprowadzanych przedmiotowym rozporzadzeniem
oraz obecny stan zaawansowania realizowanych prac legislacyjnych, uzasadnionym jest
wprowadzenie, mocg przepisu przejsciowego, regulacji odnoszacych sie¢ do przedktadania
niezb¢dnych materiatow do przygotowania projektu ustawy budzetowej na rok 2018 wraz
ze wskazaniem termindw oraz zakresu prezentowanych informacji.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia, przyjeto, ze w terminie 3 dni od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia udostgpniona zostanie struktura uktadu zadaniowego — katalog funkcji, zadan,
podzadan i dziatan wraz z okre$leniem dysponentow wilasciwych w zakresie definiowania
celow 1 miernikow funkcji panstwa i zadan budzetowych. Przedmiotowy katalog — ktory
znajdzie zastosowanie juz na potrzeby prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2018 —
zostanie udostgpniony na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

Ponadto w § 20 rozporzadzenia przyjeto, ze opracowanie i przedtozenie planéw rzeczowych
zadan realizowanych ze srodkéw budzetowych nastapi w terminie do dnia 22 czerwca 2017 r.,
przy czym nie ma wymogu dotyczacego zgodnosci przedktadanych formularzy (w zakresie
ujetych w nich informacji/danych) z materiatami przedtozonymi do Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

Uregulowane szczegotowo zostaty rowniez kwestie odnoszace si¢ do zakresu wypetniania
niektorych formularzy i tak, RZ-1, RZ-3, RZ-4, RZ-5, RZ-7 i RZ-9 maja by¢ opracowywane
sa W zakresie roku 2017 i 2018, a formularz RZ-6 w zakresie roku 2016 i 2017.

W zwiazku z powyzszym dodatkowo wprowadzone zostaly dwa nowe (jednorazowe)
formularze RZ-2 2018 — Srodki budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji
oraz RZ-8 2018 — Wydatki na zadania z zakresu biezacego utrzymania przejs¢ granicznych w
roku 2018.

Zatem w odniesieniu do planéw rzeczowych na 2018 rok nie beda przedktadane formularze
RZ-2 i RZ-8, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 pkt 2 i pkt 8, natomiast zostang przedtozone
formularze RZ-2 2018 i RZ-8 2018.

W § 20 pkt 2 lit. d-g okreslony zostat ,,obieg” niektorych formularzy, ktory jest analogiczny
jak w latach ubieglych.

Okreslono réwniez, ze w terminie do dnia 22 czerwca 2017 r. dysponenci wskazani

w katalogu funkcji, zadan, podzadan i dziatan, wlasciwi dla zadan budzetowych, opracuja

| przedtozg Ministrowi Finansow Zestawienie propozycji celéw i miernikoéw dla tych zadan
na formularzu BZCM, uwzgledniajac cele i mierniki funkcji panstwa przyjete w WPFP;

Termin na przekazanie Ministrowi Finansow formularzy RZ-10 (BP), RZ-10 (BE), RZ-11
I RZ-12 okreslono w § 20 pkt 3 na dzien 27 czerwca 2017 r.

Ten sam termin znajdzie roéwniez zastosowanie do weryfikacji, formularza RZ-7 w zakresie
dziatu ,,O8wiata i wychowanie” oraz dziatu ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” przez
ministra wlasciwego do spraw o§wiaty 1 wychowania, a nastepnie przedtozenie przez niego
zestawien zbiorczych.

Wyzej wymienione rozwigzania, szczegdlowo ujete w § 20 noty budzetowej maja charakter
przejsciowy, celem realizacji planowanych prac budzetowych na 2018 rok.



Przyj¢te W rozporzadzeniu przepisy dotyczace termindw pozwolg na zachowanie
konstytucyjnego terminu na przedtozenie projektu ustawy budzetowej Sejmowi RP

W powigzaniu z regulacjami wynikajagcymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240).

Powyzsze uzasadnia przyjete w przepisie koncowym rozporzadzenia jego wejscie w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych notyfikacji
norm i aktoéw prawnych.

Z chwilg przekazania rozporzagdzenia do uzgodnien mi¢dzyresortowych, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), rozporzadzenie zostato udostepnione na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji.



