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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na petycje z dnia 2 sierpnia br. w sprawie wprowadzenia zmian wart. 17 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyfistwa, prosze przyjac¢ ponizsze informacje.

Warunki nabycia prawa do zasitku chorobowego oraz zasady okreslajace przestanki
powodujace utrate prawa do zasitku sg uregulowane w rozdziale 2 ustawy z dnia 25 czerwca
1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa (Dz. U.z 2023 r. poz. 2780 ze zm.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 powotanej ustawy
zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry w czasie trwania ubezpieczenia
chorobowego stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby.

Istotg ochrony realizowanej w formie zasitku chorobowego jest przyznanie $wiadczenia
zastepujacego zarobki utracone przez ubezpieczonego z powodu niezdolnosci do pracy.
Z tego tez wzgledu przepisy ustawy wylgczajg prawo do zasitku za te okresy niezdolnosci do
pracy, w ktérych ubezpieczony zachowuje prawo dowynagrodzenia (art. 12 ust. 1 powolanej

ustawy).

Podstawowa funkcja zasitku chorobowego jako $wiadczenia zastepujgcego utracone
wynagrodzenie za prace ma rowniez swoje odzwierciedlenie w art. 13 ust. 1 powofanej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem zasitek chorobowy nie przystuguje w sytuacji, w ktorej
osoba niezdolna do pracy ma po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego ustalone prawo
do emerytury lub renty, kontynuuje dziatalno$¢ zarobkowa, jest uprawniona do innego
Swiadczenia bgdZ podlega obowigzkowo ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw. Chodzi tu
zatem o okolicznosci, w ktorych ubezpieczony ma zrédto dochodu, a tym samym nie ma
koniecznos$ci zapewnienia mu ochrony polegajacej na wyptacie zasitku chorobowego.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 powotanej ustawy, ubezpieczony wykonujacy w okresie orzeczonej
niezdolnosci do pracy prace zarobkowg lub wykorzystujacy zwolnienie od pracy w sposéb
niezgodny z celem tego zwolnienia traci prawo do zasitku chorobowego za caly okres tego
zwolnienia. Utrata prawa do zasitku chorobowego, na podstawie art. 17 ust. 1 powolanej
ustawy, dotyczy dwoch, odrebnie ujmowanych sytuacji zwigzanych z dzialaniami
podejmowanymi przez ubezpieczonego pozostajacego na zwolnieniu lekarskim. Pierwsza
okoliczno$¢ dotyczy wykonywania w tym okresie pracy zarobkowej. Druga polega na
wykorzystywaniu zwolnienia od pracy w sposob niezgody z celem tego zwolnienia.
Stwierdzenie jednej z wymienionych okolicznosci jest przestanka utraty prawa do zasitku
chorobowego za caty okres zwolnienia lekarskiego.
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Obecng regulg jest, ze kazda aktywnos$¢ ludzka, niezaleznie od stosunku prawnego,
w ramach ktorej jest realizowana, skutkujgca uzyskaniem dochodu powoduje utrate prawa
do zasitku chorobowego. W przypadku kiedy ubezpieczony mimo pozostawania na
zwolnieniu lekarskim jest w stanie samodzielnie zarobkowaé, nie przystuguje mu prawo do
zabezpieczenia spotecznego w postaci zasitku chorobowego bowiem przestankg do
otrzymania tego $wiadczenia jest brak Srodkéw utrzymania obywateli niezdolnych do pracy
m.in. ze wzgledu na chorobe.

Warto zauwazy€, ze kwestia wytgczenia prawa do zasitku w przypadku wykonywania
dzialalnosci zarobkowej byta wielokrotnie przedmiotem oceny zaréwno Sadu Najwyzszego,
jak i sgddéw powszechnych. W dotychczasowym orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze
kazda praca zarobkowa wykonywana w okresie zwolnienia lekarskiego powoduje utrate
prawa do zasitku chorobowego. Nie dotyczy to jedynie sporadycznych, incydentalnych
iwymuszonych okolicznosciami przejawow aktywnosci zawodowej. W licznych wyrokach
wskazano, ze prawo do zasitku chorobowego uzaleznione jest nie tylko od niezdolnosci do
pracy, ale réwniez od braku posiadania przez ubezpieczonego innych mozliwosci
zarobkowania. Zasitek chorobowy nie jest bowiem Swiadczeniem dodatkowym, ale
zastepuje utracone wynagrodzenie, stajgc sie czasowo jedynym Zrodiem utrzymania
ubezpieczonego. W przypadku kiedy ubezpieczony sam uzyskuje zarobek wykonujgc prace
nie powinien jednocze$nie otrzymywac zasitku chorobowego, ktéry w swojej istocie ma by¢
zastepczym Zrédtem dochodu a nie wynagrodzeniem dodatkowym. Dlatego w razie
wystagpienia ryzyka niezdolnosci do pracy lub do prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
wskutek choroby, ubezpieczony ma obowigzek powtrzymania sie od wszelkich czynnosci
wykonywanych zawodowo, poniewaz to $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego majg
rekompensowa¢ brak mozliwosci uzyskiwania dochodow. W przypadku wykonywania
dodatkowejdziatalnosci zarobkowejnie majgcejwptywu na stan zdrowia to sam
ubezpieczony ma mozliwo$¢ podjecia decyzji, czy pozostajgc na zwolnieniu lekarskim bedzie
podejmowat prace zarobkowg odpowiadajgcg stanowi jego zdrowia, czy tez - nie majac
takiego zrodla dochodu - bedzie uzyskiwat Swiadczenie z zabezpieczenia spotecznego,
czesciowo zastepujgce jego utracone wynagrodzenie.

Odnoszac sie do Panstwa postulatu zmiany przepiséw, ktére umozliwityby jednoczesne
pobieranie zasitku chorobowego i wykonywanie dziatalnosci zarobkowej, ktéra nie ma
wplywu na stan zdrowia ubezpieczonego informuje, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej toczg sie prace analityczne w tym zakresie.

W przypadku przygotowania projektu ustawy, zgodnie z obowigzujgcg $ciezka legislacyjna,
projekt bedzie przedmiotem uzgodnienn migedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych,
obrad wiasciwych organéw, w tym Rady Ministréw, a nastepnie skierowany zostanie do
Sejmu RP.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870),
sposob zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza WiSniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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