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Elzbieta Czuprynska

Miedzynarodowa konferencja szkoleniowa pro-
kuratoréw Polski, totwy i Litwy
(Biatowieza, 6—-8 czerwca 2006 r.)

Na zaproszenie Prokuratora Apelacyjnego w Biatymstoku, Stawomira
Luksa, do Biatowiezy przybyli po raz kolejny przedstawiciele prokuratury
Litwy z zastepca Prokuratora Generalnego, Gintarasem Jasaitisem na czele,
oraz pierwszy raz goszczacy w Polsce, prokuratorzy z totwy, a wsrdd nich
Aivras Zgirskis, zastepca Prokuratora Okregowego w Rydze. Mimo wcze-
Sniejszego przyjecia zaproszenia, z udziatu w konferencji zrezygnowali pro-
kuratorzy z Rosiji.

Tematéw do zaprezentowania i dyskusji, budzgcych zainteresowanie
przedstawicieli trzech konferujgcych panstw, byto wiele, jednak ich catoscio-
we omowienie wykracza poza ramy niniejszego opracowania. Generalnie
przedstawiono problematyke wynikajacg z przynaleznosci do Unii Europej-
skiej, uregulowania prawa europejskiego w zakresie przestepczosci ponad-
granicznej i zorganizowanej oraz formy i sposoby walki z nig przez pomoc
prawng miedzy panstwami.

Pierwszego dnia konferencji zajeto sie tematyka handlu ludzmi i nielegal-
nymi migracjami oraz ich odniesieniami do przestepczosci zorganizowane;.

W ramach tego panelu wystgpienia swe zaprezentowali Krzysztof Karsz-
nicki z Biura do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajo-
wej, dr hab. Zbigniew Lasocik, kryminolog z Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego oraz Mariusz Skowronski, proku-
rator Prokuratury Krajowej, polski przedstawiciel w Eurojust.

Krzysztof Karsznicki przedstawit materialno-prawne aspekty zjawiska
handlu zywym towarem. Zaprezentowat rys historyczny oraz formy tego ro-
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dzaju przestepczosci, definicje handlu zywym towarem, formalne aspekty
legalizacji pobytu w Polsce cudzoziemcow, bedacych ofiarami handlu ludz-
mi, sposoby oceny prawnokarnej czyndéw popetnianych przez ofiary tego
przestepstwa. Wskazat na metodologie prowadzenia postepowan dotycza-
cych handlu ludZzmi, sposéb przeprowadzania czynnosci procesowych
z udziatem ofiar, ze szczegdlnym uwzglednieniem pokrzywdzonych matolet-
nich. Zaznaczyt, iz dziatania prokuratury nie powinny ogranicza¢ sie wytacz-
nie do gromadzenia materiatu dowodowego pozwalajgcego na skierowanie
do sadu aktu oskarzenia, lecz takze zmierza¢ powinny do ustalenia stanu
majatkowego sprawcow przestepstwa i zrédet pochodzenia majatku w celu
zajecia nielegalnych zyskéw. Koniecznym jest tez podjecie przez prokurato-
réw dziatan umozliwiajacych zadoséuczynienie i odszkodowanie ofierze
w drodze na przyktad obowigzku naprawienia szkody w ramach 46 § 1 k.k.,
badz nawiazki na rzecz pokrzywdzonego, w ramach art. 46 § 2 k.k., albo tez
w drodze powddztwa cywilnego z art. 445 § 2 k.c.

Krzysztof Karsznicki wyktad swoj rozpoczat od stwierdzenia, ze krymina-
lizacja handlu ludzmi stanowi realizacje zobowigzan miedzynarodowych
wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske, ale takze Litwe i totwe, kon-
wencji. Zjawiskiem tym spotecznos¢ miedzynarodowa zajmuje sie od po-
czatkow XX wieku, kiedy to w Paryzu podpisane zostaty Miedzynarodowe
Porozumienie z dnia 18 maja 1904 r. i Konwencja z dnia 4 maja 1910 r. Oba
te akty pod pojeciem handlu ludZmi rozumiaty wywozenie ludzi za granice
w celu uprawiania prostytuciji. W kolejnych latach ustawodawstwo miedzyna-
rodowe wielokrotnie zajmowato sie tym problemem, uzupetniajgac definicje
handlu ludZzmi o kolejne aspekty. Ostatni z aktow prawa miedzynarodowego
w tej materii to Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi w szczegdlnosci kobietami i dzieémi, uzupetniajacy Konwencje Naro-
doéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych z dnia
15 listopada 2000 r. oraz decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia
19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi. W wypetnieniu zobo-
wigzan miedzynarodowych w polskim kodeksie karnym znalazty sie przepisy
art. 253 k.k. oraz 204 § 4 k.k. Ustawodawca polski jednakze do chwili obec-
nej nie wprowadzit do systemu prawnego definicji legalnej pojecia ,handlu
ludZzmi”.

Wykfad dotyczyt takze kwestii oceny prawnokarnej czyndw popetnionych
przez faktyczne ofiary handlu ludzmi i uwrazliwiat, by osoby te nie ponosity
w postepowaniu karnym najsurowszych konsekwenciji.

Krzysztof Karsznicki zwrdcit uwage na zmiany legislacyjne w zakresie
polskiej polityki deportacyjnej. W dostosowaniu do unormowan miedzynaro-
dowych wprowadzono do prawa polskiego instytucje tzw. reflection period,
czyli ,czasu do namystu”, przez dodanie z dniem 1 pazdziernika 2005 r. do
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ustawy o cudzoziemcach art. 33 ust. 1 pkt 5, ktéry przewiduje mozliwosé
wydania wizy cudzoziemcowi, o ile zachodzi uzasadnione przypuszczenie,
ze jest on ofiara handlu ludZzmi, na okres niezbedny do podjecia przez niego
decyzji 0 wspdtpracy z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania,
nie dtuzej jednak niz na 2 miesigce. Ofiara w okresie poprzedzajgcym podje-
cie decyzji otrzymac¢ powinna pomoc w zakresie bezpiecznego zakwatero-
wania, opieki medycznej, psychologicznej, socjalnej, bezptatnej pomocy
prawnej i ochrony policyjnej, co wynika z zalecen unijnych.

Aspekty kryminologiczno-psychologiczno-socjologiczne zjawiska handlu
zywym towarem zaprezentowat w swoim wyktadzie Zbigniew Lasocik, ktory
wskazat na trzy oblicza tego procederu — jako na wspoétczesng forme nie-
wolnictwa, nastepnie najpowazniejsze z naruszen praw cztowieka oraz zja-
wisko oddziatywujgce w wymiarze prawnokarnym. W perspektywie praw
cztowieka handel zywym towarem narusza szereg przepisow Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka gwarantujgcych prawo do zycia, prawo do bez-
pieczenstwa, prawo do prywatnosci, zakazujgcych tortur, niewolnictwa i pra-
cy przymusowej. Naruszenie praw cztowieka nalezy rozpatrywa¢ w kontek-
Scie obowigzkéw panstwa gtéwnie w zakresie stworzenia odpowiedniego
prawa i wcielenia go w zycie, zapewnienia gwarancji i realnej opieki nad
ofiarg handlu, przeszkolenia odpowiednich stuzb i wygenerowania $rodkow
finansowych na dziatalno$¢ zapobiegawczg, wykrywczg, pomocowg ofiarom.

Klasyczne formy handlu ludzmi to praca przymusowa, ustugi seksualne,
prostytucja i pornografia dziecieca, nielegalna adopcja, wykorzystanie oséb
jako dawcéw narzaddow, zjawisko zwane ,macica do wynajecia”, rézne inne
formy zniewolenia i zaleznosci. Wyktadowca wskazat na istnienie innych,
bardziej zawoalowanych form handlu zywym towarem. Sg one zwigzane
z systemami zatrudniania pracownikow przez wielkie sieci handlowe, a takze
z zatrudnianiem gospo$, badz robotnikdw budowlanych z Biatorusi i Ukrainy.
Zbigniew Lasocik zauwazyl, iz nawet pewng kategorie zwigzkéw matzen-
skich mozna okresli¢ mianem handlu zywym towarem.

Barierg w zwalczaniu handlu zywym towarem jest brak swiadomosci ludzi
w tej dziedzinie. Postulatem zgtoszonym przez Zbigniewa Lasocika sg dzia-
fania w ramach edukacji publicznej, obalania stereotypéw i ksztattowania
prawidtowych wzorcéw i modeli spotecznych.

Instytucje Eurojust i mozliwosci korzystania z jej pomocy przyblizyt Ma-
riusz Skowronski. Eurojust jest organizacja ztozona z odznaczajgcych sie
doswiadczeniem zawodowym i wiedzg przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
wosci, odpowiedzialnych za prowadzenie postepowan przygotowawczych
w sprawach karnych. W zalezno$ci od panstwa w Eurojust znajduja sie pro-
kuratorzy, sedziowie Sledczy lub funkcjonariusze policji. Kolegium Eurojust
miesci sie¢ w Hadze i sktada sie z 25 przedstawicieli krajowych z panstw
przynalezacych do Unii. Pracuja oni w grupach roboczych, tzw. teamach.
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Mariusz Skowronski wspétuczestniczy w pracach teamu zajmujacego sie
problematyka handlu ludZzmi i nielegalnymi migracjami. Celem Eurojust jest
zwalczanie przestepczosci zorganizowanej na terytorium Unii Europejskiej
przez koordynowanie postepowarn przygotowawczych, a takze uczestnicze-
nie w czynnosciach miedzynarodowej pomocy prawnej. Generalnie instytu-
cja ma za zadanie stuzenie pomoca i doradztwem, udostepnianie baz da-
nych podmiotom prowadzgcym postepowanie.

W ramach bloku tematycznego dotyczacego handlu ludzmi kolejno gtos
zabrali przedstawiciele zaproszonych panstw. Zaprezentowano unormowa-
nia wewnetrzne na Litwie i Lotwie, poszczegdlne typy przestepstw i zagro-
zenie karne za ich popetnienie. Prelegenci podali przyktady spraw prowa-
dzonych w ostatnim czasie w ich panstwach, wskazujac na koniecznosc
wspoipracy miedzynarodowej oraz korzystania z pomocy Eurojust. Najwigk-
sza grupa przestepstw tego rodzaju dotyczy handlu kobietami w celu ich
seksualnego wykorzystania w panstwach, takich jak Anglia, Hiszpania,
Niemcy, a takze wyzysk mezczyzn do niewolniczej pracy.

Przedstawicielka totwy zauwazyta niezwykle istotng role edukacji spo-
fecznej w celu zmiany stereotypdw i wynikajacego z nich przekonania, ze
ofiara sama ponosi wine za przestepstwo. Przedstawiciel Litwy stwierdzit na
podstawie doswiadczen litewskich, ze procederem handlu ludzmi zajmuja
sie Swietnie zorganizowane grupy o zasiegu miedzynarodowym, dobrze
wyposazone technicznie, elastyczne i skoordynowane w dziataniach. Stad
tez, by nadazy¢ za przestepcami, panstwa powinny zharmonizowaé systemy
prawne, rozwing¢ bezposrednig wspotprace prawng oraz wspotdziatanie
Sledczych i prokuratorow.

Powyzsze wyktady staty sie przyczynkiem do dyskusji i wymiany do-
Swiadczen, w trakcie kiorej gtos zabrali miedzy innymi przedstawiciele wy-
dziatbw do spraw przestepczosci zorganizowanej i Sledczych prokuratur
okregowych Apelacji Biatostockiej. Na aspekty spofeczne zjawiska handlu
ludzmi wskazat obecny na konferencji przedstawiciel Uniwersytetu Wilen-
skiego.

Kolejng zaprezentowana na konferencji problematyka byta mozliwos¢
ujawnienia tajemnicy bankowej jako orez w zwalczaniu przestepczosci zor-
ganizowanej, gospodarczej i przestepstw prania pieniedzy. Zapisy prawa
polskiego przedstawit prokurator Prokuratury Apelacyjnej w Biatymstoku,
Eugeniusz Wilder, wskazujac na sposoby uzyskania chronionych tajemnicag
danych w zaleznosci od fazy postepowania. Przypomniat tez, ze bank ma
obowigzek udzielenia informacji na wniosek sadu lub prokuratora, w sytuacji,
gdy panstwo obce, ktére na mocy ratyfikowanej umowy miedzynarodowe;j
wigzgcej Rzeczpospolita Polska, ma prawo wystepowaé o udzielenie infor-
macji objetych tajemnicg bankowa, kieruje do prokuratury lub sagdu wniosek
0 udzielenie pomocy prawne;.
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Uczestnicy konferencji zapoznali sie z unormowaniami obowigzujgcymi
w tym zakresie na Litwie i totwie, gdzie rdwniez obowigzuje tajemnica ban-
kowa, a o zwolnienie z niej prokurator zwraca sie do banku za posrednic-
twem sadu.

Kolejno przedstawiono praktyczne aspekty zwigzane z realizacjg Euro-
pejskiego Nakazu Aresztowania. Jako pierwsza zagadnienie to zaprezento-
wata Anna Adamiak-Derendarz, prokurator Prokuratury Krajowej, Naczelnik
Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagranica, podkreslajac doniosta role Decyzji
Ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie ENA. Podczas interesujgce-
go wykfadu prelegentka omowita m.in. zagadnienia dotyczace koniecznosci
istnienia unormowan gwarancyjnych w kontekscie uproszczenia procedur
oraz nieporozumienia miedzy panstwami wystepujace na tle braku przepi-
séw intertemporalnych, a takze problemy zwigzane z rozszerzeniem sciga-
nia.

Przedstawiciele totwy i Litwy wskazali, ze w ich panstwach ENA wydaje
organ centralny, jakim jest Prokuratura Generalna, jednak postulowane jest
zdecentralizowanie tej procedury i tym samym dostosowanie jej do zatozen
decyzji ramowej z dnia 13 czerwca 2002 r. Wskazano na wspolne problemy
jezykowe w kontaktach z Francjg oraz diugotrwatos¢ procedur wydania
z Wielkiej Brytanii.

Nastepnym punktem programu konferencji byto wystgpienie J6zefa Gem-
ry, Prokuratora Prokuratury Krajowej z Wydziatu Obrotu Prawnego z Zagra-
nicg, na temat probleméw prawnych stosowania zasady ne bis in idem
w kontekscie miedzynarodowego handlu narkotykami w obszarze Unii Euro-
pejskiej. Z reguty zakaz powtérnego osadzenia tej samej osoby za ten sam
czyn nie ma zastosowania do orzeczen sgadéw zagranicznych, o ile umowa
miedzynarodowa nie stanowi inaczej. Taka umowg w Unii jest Konwencja
Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 19 czerwca 1990 r., zawarta
w wykonaniu ukfadu z dnia 14 czerwca 1985 r. Omawiane kwestie reguluje
art. 54 Konwencji, zakazujacy $cigania w innym panstwie za ten sam czyn
osoby, ktérej proces zakoriczyt sie prawomocnym wyrokiem. W trakcie wy-
ktadu omoéwiono problemy interpretacyjne w zakresie pojecia czynu oraz
prawomocnos$ci wyroku. Kolejno zaprezentowano trudnosci zwigzane z za-
sadg lis pendens, z kwestig identyfikacji czynu, zwtaszcza w procederze
transgraniczengo handlu narkotykami.

W nawigzaniu do poprzednich wystgpieh pozostawat kolejny wyktad, za-
prezentowany przez Cezarego Michalczuka, prokuratora delegowanego do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, dotyczgcy wzajemnej pomocy prawnej miedzy
panstwami Unii Europejskiej w sprawach karnych. W trakcie wyktadu wska-
zano na instrumenty prawne stanowigce podstawe wzajemnej pomocy.
Omdéwiona zostata instytucja zespotéw $ledczych, ktérych funkcjonowanie
normuja wprowadzone z dniem 1 maja 2004 r. przepisy art. 589b—f k.p.k. Ich
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dodanie do k.p.k. byto uwarunkowane koniecznoscig dostosowania polskich
przepisbw do prawa europejskiego, w tym decyzji ramowej o zespotfach
Sledczych. W sktad zespotu, zwanego polskim, obok prokuratoréow polskich i
funkcjonariuszy innych polskich organdéw uprawnionych do prowadzenia
Sledztwa, wchodzi¢ moga funkcjonariusze wiasciwych organdw panstwa
wspoipracujgcego, ktérzy majg prawo wykonywania czynnosci procesowych
na terenie Polski. W czynnosci uczestniczy polski cztonek zespotu, ktéry
sporzadza z niej protokét. Gdy zachodzi koniecznos¢ zdobycia danych
z panstwa wspotpracujacego, wystepuje o nie przedstawiciel panstwa we-
zwanego. Mozliwym jest rowniez delegowanie organu polskiego do prac na
terytorium innego paristwa. Celem utworzenia zespotu jest, ogdlnie ujmujac,
zebranie dowoddw w najpowazniejszych sprawach o charakterze miedzyna-
rodowym. W tym trybie mozliwe jest zebranie danych, ktére w inny sposéb
bytyby nie do zdobycia. Cezary Michalczuk postuzyt sie przyktadem uzyska-
nia danych z panstw, z ktérymi Polska nie ma podpisanych uméw o wza-
jemnej wspotpracy, za posrednictwem utworzenia zespotu sledczego z pan-
stwem, ktdére taka umowe posiada.

Cezary Michalczuk zaprezentowat takze nowe instytucje z art. 589g—k
k.p.k., obowigzujgce od dnia 2 sierpnia 2005 r., dajagce mozliwos¢ wystgpie-
nia do panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej o wykonanie postanowie-
nia o zatrzymaniu dowoddéw lub zabezpieczeniu mienia.

Nastepny blok tematyczny dotyczyt instytucji Swiadka koronnego. Zagad-
nienie to przedstawit ze strony polskiej prokurator Prokuratury Apelacyjne;j
w Warszawie, delegowany do Prokuratury Krajowej, Artur Kassyk. W swoim
wystapieniu prelegent zaprezentowat unormowania ustawy o $wiadku ko-
ronnym z dnia 25 czerwca 1997 r. oraz projekt zmian tej instytucji. Przed-
stawit dotychczasowe doswiadczenia polskiego wymiaru sprawiedliwosci
w tym zakresie i praktyczne aspekty funkcjonowania instytucji swiadka ko-
ronnego w oparciu o analizy spraw z lat 2000—2005.

Ostatniego dnia spotkania Bogdan Swigczkowski, éwczesny Dyrektor
Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej, przedstawit
filary przygotowywanej reformy prokuratury powszechnej, z propozycja utwo-
rzenia niezaleznego pionu prokuratury zajmujgcego sie przestepczoscia
zorganizowang, podlegtego bezposrednio Prokuratorowi Krajowemu, struk-
tury specjalistycznej, kompatybilnej z CBS i ABW.

Relacja z konferencji bytaby niepetna bez wspomnienia, cho¢by w kilku
stowach, o jej czesci pozamerytorycznej. Organizatorzy spotkania zapewnili
mozliwos$¢ poznania przez delegacje totwy i Litwy kultury regionu pétnocno-
wschodniej Polski. Uczestnicy konferencji mieli okazje pobytu w dzikich
ostepach Puszczy Biatowieskiej, gdzie spozyto sktadajgca sie z regionalnych
dan kolacje. Kolejnego dnia zorganizowano wycieczke do Muzeum Biato-
wieskiego Parku Narodowego. Tego dnia takze miata miejsce uroczysta
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kolacja, uswietniona udziatem Prokuratora Krajowego, Janusza Kaczmarka,
ktéry oficjalnie powitat delegacje Litwy i totwy.

Przedstawiciele zaproszonych panstw wyrazili jednogtosnie postulat
0 koniecznosci kontynuowania tego typu spotkan i rozwijania wzajemne;j
wspolpracy oraz istotng w tym role bezposrednich, osobistych kontaktow. To
ludzie bowiem ksztattujg wtasciwg forme kontaktdw, takze miedzypanstwo-
wych, wypetniajgc ostateczng trescig istniejace w tej mierze przepisy praw-
ne.



