Warszawa, dnia 2016r.

UZP/DKUE/KD/107/2016

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, ktére byio

przedmiotem kontroli.

Nazwa i adres zamawiajgcego:  Gmina Golub-Dobrzyn
ul. Plac Tysigclecia 25
87-400 Golub-Dobrzyn

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane

Przedmiot zaméwienia: Budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie

Gminy Golub-Dobrzyn

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Data wszczecia

postepowania: 22.12.2014 .

Numer ogtoszenia
0 zamoéwieniu: BZP nr 263007-2014

Wartos¢ zamowienia: 1.632.780,75 zt (386.466,13 euro)
w tym wartos¢ zamodwien uzupetniajgcych

544.260,25 zt (128.822,04 euro)

Srodki UE: PROW 2007-2013



2. Opis i kwalifikacja prawna naruszen:

1. Przedmiotem zamoéwienia byto wykonanie robét budowlanych dotyczgcych:
Budowy przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie Gminy Golub-Dobrzyh.
a) Budowa 79 szt. oczyszczalni przydomowych;
b) Wykonanie inwentaryzacji powykonawczej dla 79 szt. Oczyszczalni przydomowych
potwierdzonych przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.
Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 22.12.2014 r.
W niniejszym postepowaniu jedynym przewidzianym kryterium oceny ofert byto kryterium

ceny — waga 100%.

Zamawiajacy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczgcych zastosowania przez zamawiajgcego jedynego kryterium ceny, w pismie z dnia
30.09.2016 r. przedtozyt zatgcznik do protokotu uzasadniajgcy zastosowanie jedynego
kryterium ceny. W ww. protokole zamawiajgcy uzasadnia, iz ,W postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie Gminy Golub-
Dobrzynn zastosowano kryterium cena jako jedyne Kryterium oceny oferty poniewaz
oczyszczalnia przyzagrodowa S$ciekow jest urzgdzeniem, ktérego przedmiotem sg elementy
sktadowe powszechnie dostepne w kraju i za granicg. Wedftug wiedzy Zamawiajgcego jest
wielu producentow wytwarzajgcych przedmiotowe urzgdzenia i ich elementy skfadowe.
W SIWZ okreslono tez wysokie wymogi jakoSciowe, spetnienie ktorych ma zapewni¢ wysoki
poziom jakosSciowy wykonania przedmiotu zamoéwienia. W tej sytuacji Zamawiajgcy stosujgc
jedyne kryterium oceny ofert uznat iz kryterium cena jest wystarczajgce dla nalezytego
wykonania przedmiotu zamoéwienia i osiggniecia najkorzystniejszej ceny, a tym samym
ograniczenia kosztow budowy i eksploatacji.

Dodatkowo jednym z wymogoéw udziatu w postepowaniu byto udzielenie 5 lat gwarancji

rowno dla wszystkich uczestnikow”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie
z ktorym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zamodwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.

1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu



postepowania, w jaki sposéb w opisie przedmiotu zamowienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie
sg definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegaé
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamdwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjgc¢, ze pod pojeciem ,powszechne;j
dostepnosci” przedmiotu zamowienia, o ktoérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych dobr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentow, co z kolei tgczy sie wprost z powszechng konsumpcjg
takich dobr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcow,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcow, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajgce szczegolnych kwalifikacji, bgdz
wyjatkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standardow jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamédwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamowien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy
w powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamowienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepno$c¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez
by mozna mu byto przypisaé scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg zlozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci
takiego przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza
warunek stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamowien, w tym rowniez do prostych zamoéwien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze
wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajgcy, w zaleznosci od rodzaju robot
budowlanych stanowigcych przedmiot zamowienia, powinien dokonac¢ indywidualnej oceny

w zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegdélnosci roboty budowlane

obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy uznac¢, Ze roboty budowlane polegajgce
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na wykonaniu naturalnych przydomowych oczyszczalni sciekdw w oparciu o dokumentacje
projektowg oraz specyfikacje techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych
nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych robé6t budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z dokumentacjg techniczng, zatem
wykonawca musi posiada¢ umiejetnosé czytania takiej dokumentacji, jak tez musi posiadac
wiedze na temat technicznych aspektow wykonania przydomowych oczyszczalni Sciekow.
O ile umiejetnosci takie mogg by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie akurat robotami
0 podobnym rodzaju, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie
dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do ogétu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktorej
dotyczy zaméwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub

ustuga bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze powyzszy zakres robot wymagat, aby wykonawca

dysponowat odpowiednim doswiadczeniem polegajgcym na wykonaniu robét budowlanych
polegajgcych na wykonaniu co najmniej jednej budowy oczyszczalni przydomowych, jak
réwniez osobg posiadajgcg wazne uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji
kierownika budowy lub robot w specjalnosci odpowiedniej do przedmiotu zamoéwienia.
Wykonanie ww. rob6ot wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia
oraz dysponowania 0sobg posiadajgcg specjalne uprawnienia budowlane. Tym samym,
ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg byé
wykonane wytgcznie przez wykonawcdw spetniajgcych specjalistyczne kryteria. Fakt,
ze roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych robé6t budowlanych, nie oznacza,
ze sg ,powszechnie dostepne” w ogole. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba wykonawcow
zdolnych do realizacji zamowienia nie przektada sie wprost na ,powszechnosc¢, dostepnos¢”
danych robét. A zatem, przedmiot zamowienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriéw
niz cena.
Nie mozna takze uznac, ze ww. roboty miaty ustalone standardy jakosciowe, skoro musiaty
by¢ wykonane zgodnie z konkretnym projektem budowlanym i dostosowane do konkretnych
warunkéw lokalizacyjnych. Dodatkowo nalezy wskazac, iz zamawiajacy wymagat szeregu
dodatkowych specjalistycznych dokumentéw, tj. dokumentéw deklaracji, raportow, aprobat
technicznych, certyfikatéw, wynikéw badan oraz katalogéw potwierdzajgcych zgodnosc
przedmiotu oferty z SIWZ, co przemawia za tym, iz trudno jest w tej sytuacji méwic
o ,powszechnej dostepnosci” i ,ustalonych standardach jakosciowych”.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajacy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika,

ze roboty budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia, nie byty robotami
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prostymi, powszechnie dostepnymi o ustalonych standardach, lecz robotami budowlanymi
dostosowanymi do konkretnych potrzeb zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy
konkretnych umiejetnosci, posiadania odpowiedniego doswiadczenia, dysponowania osobg
0 odpowiednich kwalifikacjiach z zakresu budownictwa oraz posiadania szeregu
specjalistycznych dokumentéw potwierdzajgcych jakos¢ oferowanego przedmiotu. Innymi
stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscig
i ustalonymi standardami, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby zamawiajgcego

i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamowienia.

Majgc na uwadze powyzsze, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a
ustawy Pzp poprzez zastosowanie jako jedyne kryterium oceny ofert — ceny 100%, podczas
gdy przedmiot zamowienia nie jest powszechnie dostepny oraz nie ma ustalonych

standardéw jakosciowych. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zgodnie z sekcjg 111.4.2 Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt. V.4.1) SIWZ
zamawiajgcy wymagat ziozenia oswiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
Zz postepowania o udzielenie zamoéwienia z art. 24 ust. 1 Prawa zamowien publicznych,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do SIWZ.

Wzér ww. dokumentu zawierat w swej tresci m.in. oswiadczenia nw.:

»1) wykonawcow, ktorzy wyrzadzili szkode, nie wykonujgc zamowienia lub wykonujgc
je nienalezycie, lub zostali zobowigzani do zaptaty kary umownej, jezeli szkoda ta Ilub
obowigzek zaptfaty kary umownej wynosity nie mniej niz 5% warto$ci realizowanego
zamoéwienia i zostaty stwierdzone orzeczeniem sgdu, ktére uprawomocnito sie w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania;

la) wykonawcow, z ktérymi dany zamawiajgcy rozwigzat albo wypowiedziat umowe
w sprawie zamowienia publicznego albo odstgpit od umowy w sprawie zamowienia
publicznego, z powodu okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialnosc, jezeli
rozwigzanie albo wypowiedzenie umowy albo odstgpienie od niej nastgpito w okresie 3 lat
przed wszczeciem postepowania, a wartoSC¢ niezrealizowanego zamowienia wyniosta
co najmniej 5% warto$ci umowy;

2) wykonawcow, w stosunku do ktérych otwarto likwidacje lub ktérych upadto$¢ ogtoszono,
Z wyjgtkiem wykonawcow, ktérzy po ogftoszeniu upadfosci zawarli uktad zatwierdzony
prawomocnym postanowieniem sgdu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli
przez likwidacje majgtku upadtego;

3) wykonawcow, ktorzy zalegajg z uiszczeniem podatkow, opfat lub skfadek

na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, z wyjgtkiem przypadkow gdy uzyskali oni



przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, roztoZzenie na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymanie w cato$ci wykonania decyzji wta$ciwego organu;

4) osoby fizyczne, ktdére prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamobwienia, przestepstwo przeciwko prawom o0S0b
wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

5) spbtki jawne, ktérych wspdlnika prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione
W zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom
0SOb wykonujgcych prace zarobkowa, przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo
przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu Ilub inne przestepstwo
popetnione w celu osiggniecia korzySci majgtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub
przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

6) spotki partnerskie, ktorych partnera Ilub cztonka zarzgdu prawomocnie skazano
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia,
przestepstwo przeciwko prawom o0sOb wykonujgcych prace zarobkowg, przestepstwo
przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi
gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggnigcia korzysci majgtkowych,
a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

7) spotki komandytowe oraz spoétki komandytowo-akcyjne, ktérych komplementariusza
prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia, przestepstwo przeciwko prawom o0sOb wykonujgcych prace zarobkowa,
przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu Ilub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzySci
majagtkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej
grupie albo zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa Ilub przestepstwa
skarbowego;

8) osoby prawne, ktérych urzedujgcego cztonka organu zarzgdzajgcego prawomocnie
skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia,
przestepstwo przeciwko prawom o0sOb wykonujgcych prace zarobkowsg, przestepstwo
przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrofowi

gospodarczemu lub inne przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci majgtkowych,



a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo udziatu w zorganizowanej grupie albo
zwigzku majgcych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

9) podmioty zbiorowe, wobec ktérych sgad orzekt zakaz ubiegania sie o zamowienia
na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbag kary.

10) wykonawcow bedgcych osobami fizycznymi, ktére prawomocnie skazano
za przestepstwo, o ktérym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r.
0 Skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 769) - przez okres 1 roku
od dnia uprawomocnienia sie wyroku;

11) wykonawcow bedgcych spdtkg jawng, spotkg partnerskg, spotkg komandytowsg, spotkg
komandytowo-akcyjng lub osobg prawng, ktérych odpowiednio wspolnika, partnera, cztonka
zarzgdu, komplementariusza Ilub urzedujgcego czftonka organu zarzgdzajgcego
prawomocnie skazano za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10 ustawy z dnia
15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - przez okres 1

roku od dnia uprawomocnienia sie wyroku’.

Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
wszczecia przedmiotowego postepowania, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zamawiajgcy moze zada¢ od wykonawcéw wytgcznie oswiadczen Ilub dokumentow
niezbednych do przeprowadzenia postepowania. OsSwiadczenia lub dokumenty
potwierdzajgce spetnianie:

1) warunkéw udziatu w postepowaniu,

2) przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagah okreslonych przez
zamawiajgcego

- zamawiajgcy wskazuje w ogtoszeniu o zamowieniu, specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia lub zaproszeniu do sktadania ofert.

Dokumenty potwierdzajgce spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu zostaty okreslone
w rozporzgdzeniu w sprawie dokumentow z dnia 19 lutego 2013 r., tj. w rozporzgdzeniu
aktualnym w dniu wszczecia przedmiotowego postepowania.

Nalezy zauwazycC, ze ani w tresci art. 24 ust. 1 ustawy Pzp nie zostaty wymienione
podstawy wykluczenia wykonawcy z postepowania okreslone przez zamawiajgcego w pkt 1
i 1a zatgcznika nr 4 do SIWZ, ani w ww. rozporzgdzeniu z dnia 19.02.2013 r. nie zostaty
wymienione oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce okolicznosci, o ktérych mowa w pkt
1i la zatgcznika nr 4 do SIWZ.



Tym samym zgdane od wykonawcow oswiadczenie w zakresie, w jakim dotyczyto pkt
1i 1a, nie byto oswiadczeniem niezbednym do przeprowadzenia postepowania. Oznacza to,
ze zadajgc ztozenia ww. oswiadczenia w zakresie pkt 1 i 1a zamawiajgcy naruszyt art. 25

ust. 1 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Zgodnie z pkt. V.7.9) SIWZ zamawiajgcy wymagat ztozenia wraz z ofertg m. in.
harmonogramu rzeczowo — finansowego.

Pismami z dnia 20.01.2015 r. zamawiajacy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp,
wezwat wykonawcow: A. oraz B. Sp. z 0.0. do uzupetnienia tresci ztozonej oferty
o harmonogram rzeczowo-finansowy.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktorzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli pethomocnictw, albo
ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Odnoszgc powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy wskazaé nalezy,
iz harmonogram rzeczowo — finansowy nie wchodzi w zakres dokumentéw okreslonych
w art. 25 ust. 1 ustawy, a w szczegdlnosci nie jest dokumentem wymienionym
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich zamawiajagcy moze zgda¢ od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231) - obowigzujgcym w dacie
przeprowadzenia przedmiotowego postepowania. Dodatkowo, nalezy zauwazyc¢, ze zgodnie

z zapisem SIWZ w przedmiotowym postepowaniu obowigzywato wynagrodzenie ryczattowe.

Biorgc pod uwage powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zamawiajgcy wzywajgc ww.
wykonawcow do uzupetnienia harmonogramu rzeczowo — finansowego naruszyt dyspozycje

art. 26 ust. 3 ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Zgodnie z sekcjg 1ll.4.2 Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt. V.4.1) SIWZ
zamawiajgcy wymagat ztozenia oSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania o udzielenie zamdwienia z art. 24 ust. 1 Prawa zamowien publicznych,
stanowigcego zatgcznik nr 4 do SIWZ. Tres¢ pkt 9 ww. zatgcznika brzmiata nastepujgco:
podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz ubiegania sie o zamowienia
na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione

pod grozbg kary’.



Pismem z dnia 20.01.2015 r. zamawiajgcy dziatajgc na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy Pzp, wezwat wykonawce C. X.Y. o uzupetnienie dokumentu, o ktérym mowa w § 3
ust. 1 pkt 6) rozporzadzenia, tj. aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego
w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, wystawionej nie wczesniej niz
6 miesiecy przed uptywem terminu skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia albo sktadania ofert. Ww. wykonawca, zgodnie
ze ztozong ofertg zatgczyt wydruk z systemu komputerowego CEIDG, z ktérego wynika,

iz X.Y. prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg C. X.Y.

Przepis art. 24 ust. 1 ustawy Pzp okresla katalog okolicznosci, ktorych zaistnienie
skutkuje obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Tak wiec w wypadku zaistnienia ktérejkolwiek z okolicznosci okreslonej w tym
przepisie zamawiajgcy ma obowigzek wykluczenia wykonawcy z postepowania
0 zamowienie publiczne.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia

wyklucza sie podmioty zbiorowe, wobec ktérych sad orzekt zakaz ubiegania sie
0 zamowienie, na podstawie przepisdw o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary.
Z tresci ww. przepisu jednoznacznie wynika, iz na jego podstawie mogg by¢ wykluczone
z postepowania o zamowienie publiczne wytgcznie podmioty zbiorowe. Tym samym,
obowigzek przedktadania dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunku art. 24 ust. 1
pkt 9 ustawy Pzp dotyczy¢ moze tylko i wytgcznie tych wykonawcéw, ktérzy sg "podmiotami
zbiorowymi" w rozumieniu przepisow o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary, a nie wszystkich wykonawcéw ubiegajgcych o zamodwienie
publiczne.

Podstawg ustalenia, czy dany wykonawca jest "podmiotem zbiorowym", a wiec
podmiotem ktdrego dotyczy przepis art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp, sg przepisy ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbag kary (Dz.U. 2002 nr 197 poz. 1661, z p6zn. zm.), dalej "ustawa
0 podmiotach zbiorowych". Zgodnie z art. 2 ustawy o podmiotach zbiorowych, podmiotem
zbiorowym jest:

- 0soba prawna,

- jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajg
zdolnos¢ prawng, z wytgczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego i ich
zwigzkow,

- spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa,

- jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich jednostek,



- spotka kapitatowa w organizaciji,

- podmiot w stanie likwidacji,

- przedsiebiorca niebedgcy osobg fizyczna,
- zagraniczna jednostka organizacyjna.

Jak z powyzszego wynika, przepis art. 2 ustawy o podmiotach zbiorowych
wymieniajgc zamkniety katalog podmiotow, ktére definiuje jako "podmioty zbiorowe", nie
obejmuje swym zakresem os6b fizycznych, jak réwniez osob fizycznych prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg. Tym samym, nie bedzie ich dotyczyt art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy
Pzp.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktérzy
w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktérzy nie ztozyli pethomocnictw, albo
ktérzy ztozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1, zawierajgce btedy lub ktérzy ztozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich ztozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz brak jest uzasadnienia prawnego
do zadania przez zamawiajgcego od os6éb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego na potwierdzenie warunku

okreslonego w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp.

Bioragc pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz zamawiajgcy naruszyt art. 26 ust. 3
ustawy Pzp poprzez wezwanie wykonawcy C. X.Y. do uzupetnienia dokumentu, ktérego
zgodnie z przepisami Prawa Zamdwien Publicznych nie byt zobowigzany przedktada¢ wraz
z ofertg, gdyz nie jest podmiotem zbiorowym. Powyzsze naruszenie nie miato wptywu

na wynik postepowania.

5. Zamawiajgcy wymagat w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w SIWZ ztozenia
dokumentdéw okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 2-7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdaC zamawiajgcy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz.
231). Jednoczesnie od wykonawcow majgcych miejsce zamieszkania lub siedzibe poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadat ztozenia dokumentéw okreslonych w § 4 ust. 1 pkt
1) ppkt a). Natomiast w przypadku gdy w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktorym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentow o ktorych

mowa powyzej, zamawiajgcy zadat dokumentu okreslonego § 4 ust. 3 rozporzgdzenia.

10



W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze od wykonawcow polskich zamawiajgcy
wymagat ztozenia dokumentow, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 5 i 7 rozporzgdzenia z dnia
19 lutego 2013 r., czyli aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie
okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy oraz aktualnej informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy, wystawionych nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo sktadania ofert.

Odpowiednika tych dokumentow, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 ppkt b) ww.
rozporzadzenia z dnia 19 lutego 2013 r., zamawiajgcy nie zadat od wykonawcéw
zagranicznych.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob
zapewniajgcy m.in. réwne traktowanie wykonawcéw. Zatem zamawiajgcy zostat
zobowigzany do zapewnienia, aby wszystkie podmioty ubiegajgce sie o udzielenie
zamowienia publicznego mialy mozliwos¢é ubiegania sie o zamowienie na takich samych
zasadach. Dlatego tez nalezy stosowaé tozsame wymagania w zakresie dokumentow
zaréwno od wykonawcéw polskich, jak i od podmiotow, ktére majg miejsce zamieszkania lub

siedzibe poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W konsekwencji wskazanie szerszego zakresu dokumentéw wymaganych
od wykonawcéw posiadajgcych siedzibe Ilub miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej niz od wykonawcdw zagranicznych stanowi naruszenie art. 7 ust. 1
ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 1 ppkt b) ww. rozporzadzenia. Powyzsze naruszenie nie

ma wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zaméwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych
w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 167 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

11



