MINISTER Warszawa, dnia .0."(. grudnia 2018 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DUS.II. 5030.3.2018.MJ

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie zawiadamia,
ze petycja z dnia 27 sierpnia 2018 r., dotyczaca zmiany przepiséw ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg emerytalng”, okreslajacych zasady
ustalania stazu ubezpieczeniowego przy naliczaniu kapitatu poczatkowego oraz wskaznika

wysokosci podstawy jego wymiaru - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg emerytalng osoba urodzona po 1948 r., ktéra przed 1999 r.
podlegata ubezpieczeniom spotecznym ma ustalany kapitat poczgtkowy. Stanowi on
rownowarto$¢ kwoty ,hipotetycznej emerytury” pomnozonej przez wyrazone w miesigcach

$rednie dalsze trwanie zycia ustalone dla 0s6b w wieku 62 lat.

Do ustalenia tej ,hipotetycznej emerytury” stosuje sie art. 53 ustawy emerytalnej.
Tak wiec okresy skiadkowe uwzglednia sie po 1,3% podstawy wymiaru za kazdy rok
(z uwzglednieniem petnych miesiecy) natomiast okresy niesktadkowe po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok (z uwzglednieniem petnych miesiecy). Ustawa nie przewiduje

uwzgledniania niepetnych miesiecy okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Ze wzgledu na
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zréznicowanie udziatu okreséw sktadkowych i niesktadkowych (odpowiednio 1,3% i 0,7%
podstawy wymiaru) nie ma tez mozliwosci uwzglednienia dodatkowego petnego miesigca,
uzyskanego w wyniku potgczenia niepetnych miesiecy okresu sktadkowego niesktadkowego.
Nalezy podkresli¢, ze niepetne miesigce takich okresobw nie majg wpltywu zaréwno na
wysoko$é emerytury osoby urodzonej przed 1949 r. jak i na wysokos¢ renty
z tytutu niezdolnosci do pracy. Ustawodawca uznat zatem za wiasciwe, aby réwniez przy
ustalaniu kapitatu poczatkowego byta stosowana zasada pomijania niepetnych miesiecy

okresow sktadkowych i niesktadkowych.

Zapisana w art. 53 ust. 2 ustawy emerytalnej zasada uwzgledniania peinych lat
i petnych miesiecy okreséw sktadkowych i niesktadkowych jest stosowana w systemie
emerytalnym od 1 stycznia 1990 r. Wprowadzono jg ustawg z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie
niektorych przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym (Dz. U. Nr 36, poz. 206, z pdzn. zm.) przy
okazji zmiany mechanizmu obliczania $wiadczen emerytalno-rentowych. Jest zmiana
korzystna dla ubezpieczonych, poniewaz wedlug wczedniej obowigzujgcych przepiséw
emeryture zwiekszano wytacznie za petne lata kalendarzowe stazu ubezpieczeniowego ponad

okres wynoszacy 20 lat.

Wysoko$¢ wskaznika stuzagcego do obliczenia podstawy wymiaru Kkapitatu
poczatkowego ustala sie na zasadach okreSlonych w art. 15 ust. 4 i 5 ustawy emerytalnej.
W tym celu:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skfadek i kwot, o ktérych mowa

w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej, w okresie kazdego roku z wybranych przez

zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego
wynagrodzenia ogtoszonej za dany rok kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,

z zaokragleniem do setnych czeSci procentu;

3) oblicza sie $rednig arytmetyczng tych procentéw, ktora, z zastrzezeniem ust. 5,

stanowi wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury lub renty.

Nastepnie wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru, ktéry nie moze by¢ wyzszy niz

250% , mnozy sie przez kwote bazows, uzyskujac podstawe wymiaru kapitatu poczatkowego.

Szczegblng regulacjg, ktéra ma zastosowanie wytgcznie przy ustalaniu podstawy
wymiaru kapitatu poczgtkowego, jest przepis art. 174 ust. 3b ustawy emerytalnej. Stanowi on,
ze w przypadku, gdy okres wskazany do ustalenia podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego

obejmuje rok kalendarzowy, w ktérym ubezpieczony pozostawat w ubezpieczeniu
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spotecznym jedynie przez cze$¢ miesiecy tego roku, to do obliczenia stosunku sumy kwot
podstaw wymiaru skiadek i kwot, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 ustawy emerytalnej,
w okresie tego roku do przecietnego wynagrodzenia, przyjmuje sie sume kwot przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia ogtoszonego za ten rok kalendarzowy odpowiednig do liczby

miesiecy pozostawania w ubezpieczeniu, a nie w catym roku.

Wprowadzajac te szczeg6lng zasade, ustawodawca nie dal mozliwosci pomijania
niepetnych miesiecy zatrudnienia, poniewaz wskaznik wysokosci podstawy wymiaru
powinien odzwierciedla¢ relacje faktycznej podstawy wymiaru sktadek do przecietnego
wynagrodzenia w okresie wskazanym do ustalenia kapitatu poczatkowego. Nie bytoby to
wilasciwe réwniez dlatego, ze przych6d uzyskany w okresie niepetnego miesigca nie
w kazdym przypadku jest nizszy od przychodu uzyskanego w okresie peinego miesigca

kalendarzowego.

Przepisy regulujagce sposéb ustalania kapitatu poczatkowego w optymalny sposéb
uwzgledniajg sytuacje ubezpieczonych, ktérzy z rdznych, obiektywnych powodéw majg
krotki staz ubezpieczenia, uniemozliwiajacy ustalenie podstawy wymiaru z petnych 10
kolejnych lat kalendarzowych. Dlatego nie planuje sie zmiany przepisow w sugerowanym
przez kierunku. Nalezy podkresli¢, ze kapitat poczatkowy jest jedynie jednym ze
skfadnikow podstawy obliczenia emerytury wedtug zasad okreslonych w art. 26 ustawy
emerytalnej, tak wiec jego kwota nie przesgdza o wysokosci przysztej emerytury.
Decydujacy wptyw na kwote Swiadczenia - poza wiekiem przejscia na emeryture - ma
dtugos¢ okresu optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe po 1998 r., jak

rowniez wysokosc¢ tych skiadek.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o0 petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.
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