WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 wrzesnia 2024 r.
WP-P.4131.7.2024

Wojt Gminy Baboszewo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721)
stwierdzam niewazno§$¢

zarzadzenia Nr ORG.0050.73.2024 Wojta Gminy Baboszewo z dnia 21 czerwca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana

Brodeckiego w Polesiu.
Uzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2024 r. do organu nadzoru wptynely: zarzadzenie
Nr ORG.0050.57.2024 W¢jta Gminy Baboszewo z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie ogloszenia
konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Brodeckiego w Polesiu,
zarzadzenie Nr ORG.0050.64.2024 Wojta Gminy Baboszewo z dnia 4 czerwca 2024 r.
w sprawie powolania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko
dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Brodeckiego w Polesiu oraz zarzadzenie
Nr ORG.0050.73.2024 Wojta Gminy Baboszewo z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Brodeckiego
w Polesiu. Wymienione akty przekazal Wojt Gminy Baboszewo wraz z dokumentacjg

konkursowa, wyjasnieniami i pismem grupy osob z dnia 15 lipca 2024 r., zawierajacym zarzuty



dotyczace procedury konkursowej, m. in. braku ogloszenia konkursu na stronie internetowej
Urzedu Gminy Baboszewo.

W dniu 27 sierpnia 2024 r. organ nadzoru zawiadomil W¢jta Gminy Baboszewo
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. zarzadzen.

Zarzadzenie Nr ORG.0050.73.2024 W¢jta Gminy Baboszewo z dnia 21 czerwca 2024 r.
w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana
Brodeckiego w Polesiu zostalo wydane w nastepstwie niewlasciwie ogloszonego zarzadzenia
Nr ORG.0050.57.2024 Woéjta Gminy Baboszewo z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie ogloszenia
konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Brodeckiego
w Polesiu, podjetego m.in. na podstawie § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
zdnia 11 sierpnia 2017 r . w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznego przedszkola, publicznej szkoly podstawowej, publicznej szkoty ponadpodstawowej
lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1428) —
dalej: rozporzgdzenie.

Zasada jest, ze kandydata na stanowisko dyrektora szkoty (placéwki) publicznej,
wylania si¢ w drodze konkursu (art. 63 ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737).

W § 1 ust. 5rozporzqdzenia, zawarty zostat wymog, by organ prowadzacy szkote
zamiescit informacje o ogloszeniu konkursu na swojej stronie internetowej i w miejscu
ogolnodostepnym w swojej siedzibie lub w inny zwyczajowo ustalony sposob.

W przypadku konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej
szkoty lub publicznej placowki, prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
informacje¢ o ogloszeniu konkursu mozna zamiesci¢ rowniez na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej (BIP) kuratorium o$wiaty wtasciwego dla siedziby przedszkola, szkoty lub placowki
oraz w dzienniku o zasi¢gu wojewodzkim. (§1 ust. 6 rozporzgdzenia).

Ponadto zgodnie z § 1 ust. 7 rozporzqdzenia, w przypadku konkursu na dyrektora
placowki prowadzonej przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ, informacj¢
o ogloszeniu konkursu nalezy zamiesci¢ rowniez na stronie BIP tego organu.

Z powyzszego wynika, ze ustawodawca rozrdznia strone ,,www’ danego podmiotu
(podmiotowa stron¢ internetowa) od strony BIP tego podmiotu. Jednostki samorzadu
terytorialnego sa zobligowane do ogloszenia takiego konkursu na stronie internetowe;j i tablicy
ogloszen, a inne organy rowniez na BIP. Gdyby zatem wolg ustawodawcy byto zamieszczanie
przedmiotowego ogloszenia na BIP jednostki samorzadu terytorialnego, wyraznie

sformutowatby taki warunek w przepisach.


https://sip.lex.pl/#/document/18558680?unitId=art(63)ust(10)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitId=par(1)ust(5)&cm=DOCUMENT

Zdaniem organu nadzoru, umieszczenie informacji o ogloszeniu konkursu na stronie
BIP spelni wymog okreslony w § 1 ust. 5 rozporzgdzenia tylko wtedy, gdy strona internetowa
gminy jest jednoczes$nie strong podmiotowag BIP, stosownie do tresci § 9 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 1. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. 22007 r., nr 10, poz. 67). W przypadku Gminy Baboszewo strona
www urzedu nie jest strong podmiotowa BIP.

Dodatkowo w § 2 zarzadzenia Nr ORG.0050.57.2024 W¢jta Gminy Baboszewo
z dnia 17 maja 2024 r. w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly
Podstawowej im. Jana Brodeckiego w Polesiu wskazano, iz ,,Ogloszenie o konkursie
zamieszcza si¢ w: 1. Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Baboszewo, 2. Siedzibie
Urzedu Gminy Baboszewo (tablica ogloszen), 3. Na stronie internetowe]
www.gminababoszewo.pl.”

Z dokumentacji zalaczonej przez Wojta Gminy Baboszewo jednoznacznie wynika,
Ze niniejsze ogloszenie nie zostalo umieszczone na stronie internetowej. Tym samym zostal
naruszony przepis § 1 ust. 5 rozporzgdzenia. Uzna¢ nalezy, ze zarzadzenie w sprawie
ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. Jana Brodeckiego
w Polesiu nie zostalo w pelni wykonane.

W zwiazku z powyzszym organ nadzoru podziela zarzut zawarty w piSmie z dnia
15 lipca 2024 r., przestanym za posrednictwem Wojta Gminy Baboszewo, w ktérym skarzacy
wskazuja, ze ,,zaniechano obowigzku informacyjnego, w taki sposob, zZe nie opublikowano
na stronie internetowej Urzedu Gminy Baboszewo ogloszenia o przeprowadzeniu konkursu
na stanowisko dyrektora (...).”. Niniejsze uniemozliwilo szerszej grupie potencjalnych
kandydatow na stanowisko dyrektora Szkolty Podstawowej w Polesiu, przystapienie
do omawianego konkursu, w ktorym udzial wzigta wylacznie jedna osoba — dotychczasowy
pracownik Urzedu Gminy — Kierownik Referatu Organizacyjnego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze okoliczno$ci §wiadcza o naruszeniu § 8 ust. 2 pkt 4
rozporzqdzenia. Zgodnie z tym przepisem ,,organ prowadzgcy publiczne przedszkole,
publiczng szkole lub publiczng placowke zatwierdza konkurs albo uniewaznia konkurs i
zarzgdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia innych nieprawidtowosci, ktore
mogtly mie¢ wplyw na wynik konkursu”. Brak ogloszenia o konkursie na stronie internetowej
jest, zdaniem organu nadzoru, taka wlasnie inng nieprawidtowoscia, ktora mogta mie¢ wptyw
na wynik konkursu. Mégt bowiem zosta¢ zawezony krag osob, ktore bylyby zainteresowane
przystagpieniem do konkursu na stanowisko dyrektora, a tego nie zrobily z uwagi na brak

informacji o ogloszeniu. W konsekwencji na stanowisko zostat wybrany jedyny kandydat,


https://sip.lex.pl/#/document/18626246?unitId=par(1)ust(5)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17324738?unitId=par(10)ust(3)&cm=DOCUMENT

ktory do niego przystapit. Wynik konkursu mogtby by¢ jednak inny, gdyby wzigeto w nim udziat
wiecej osob. W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z przepisem § 8 ust. 2 pkt 4
rozporzgdzenia przestankg uniewaznienia konkursu jest nieprawidtowos¢, ktéra ,,mogta mie¢”
wptyw na wynik konkursu, co §wiadczy o potencjalnym wptywie takiej okoliczno$ci na wynik
konkursu. W $wietle powyzszego przyja¢ nalezy, iz organ prowadzacy powinien na podstawie
§ 8 ust. 2 pkt 4 rozporzqdzenia uniewazni¢ konkurs na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej w Polesiu, zamiast go zatwierdzac.

Zarzadzenie Nr ORG.0050.57.2024 Wojta Gminy Baboszewo z dnia 17 maja 2024 r.
w sprawie ogloszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana
Brodeckiego w Polesiu, w ocenie organu nadzoru, nie zawiera btedow formalnoprawnych,
jednak jego wykonanie, w tym ogloszenie, byto nieprawidtowe.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadoéw ,,uchwala w sprawie zatwierdzenia
konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora szkoly jest Scisle zwigzana z uchwalg
o ogloszeniu konkursu na stanowisko dyrektora szkoly, stanowigc jej chronologiczne
nastgpstwo” (wyrok NSA z dnia 25 kwietnia 2023 r., sygn. akt III OSK 918/22).

Zatem wadliwos¢ w zakresie ogloszenia (wszczgcia) postgpowania konkursowego
na stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej w Polesiu oznacza, Ze, stanowiacy
konsekwencj¢ takiego ogloszenia, akt o zatwierdzeniu konkursu jest istotnie sprzeczny
z prawem, co stanowi podstawe¢ do jego wyeliminowania z obrotu prawnego.

W ustalonych okoliczno$ciach sprawy niedopuszczalnym byto zatwierdzenie konkursu.
Tylko bowiem prawidlowo podjete czynnosci, w trakcie prawidtowo ogloszonego konkursu,
upowazniaja do jego zatwierdzenia przez wlasciwy organ.

Majac powyzsze na uwadze, zarzadzenie Nr ORG.0050.73.2024 Wojta Gminy
Baboszewo z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko
dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Brodeckiego w Polesiu, wydane w zwigzku
z wadliwym ogloszeniem konkursu na stanowisko dyrektora szkoty, zostato podjete z istotnym
naruszeniem prawa, co obligowato Wojewode Mazowieckiego do jego wyeliminowania
z obrotu prawnego w trybie nadzorczym.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi: ,,Uchwata lub zarzqdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia”. Zgodnie ze stanowiskiem judykatury oraz orzecznictwa:
»Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzgce do skutkow, ktore nie mogq

by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza sie miedzy innymi



naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow
regulujqcych procedury podejmowania uchwat” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt III OSK 1358/22).

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci zarzadzenia wstrzymuje jego

wykonanie w catos$ci z mocy prawa z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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