Nazwa dokumentu: Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (UC89)
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1 MKi$ Art. 1 pkt 16 Proponowane brzmienie przepisu: Nie mozna zgodzi¢ sie z zaprezentowanym | Uwaga poza zakresem

(art. 156a ust. 4
stawy Prawo
lotnicze)

»-4. Przepisu ust. 1-3 nie stosuje sie do
operacji z uzyciem systemu bezzatogowego
statku powietrznego wykonywanych:

1) przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej
Polskiej lub obce sity zbrojne, lub

2) na potrzeby Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej lub obcych sit zbrojnych, albo

3) przez Agencje Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego, Zandarmerie
Wojskowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne,
Stuzbe Ochrony Panstwa, Policje, Straz
Graniczng, Panstwowg Straz Pozarng, Stuzbe
Celno-Skarbowa, Stuzbe Wiezienng, Straz
Lesna lub Inspekcje Ochrony Srodowiska w
celu realizacji zadan ustawowych

— w polskiej przestrzeni powietrznej w
wydzielonych elementach struktury
przestrzeni powietrznej, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 121
ust. 5 ustawy.”.

poglgdem, ujetym w tabeli obejmujgcej zestawienie
uwag, ze Straz Lesna nie kwalifikuje sie do
podmiotéw realizujgcych zadania zwigzane z
zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego oraz
zwalczaniem tzw. ,przestepczosci Srodowiskowej”.

Straz Les$na jako panstwowa formacja uzbrojona,
stanowigca wyodrebniong uzbrojong formacje o
uprawnieniach policyjnych, zostata powotana w
ramach dziatalno$ci Skarbu Panstwa - PGL Lasy
Panstwowe, do zapobiegania i zwalczania
przestepczosci w zakresie szkodnictwa lesnego,
przeciw srodowisku i przyrodzie, ochrony mienia,
rozpoznawania zagrozen i zapobiegania celowym
podpaleniom lasu.

Dodatkowo warto doda¢, ze Straz Lesna aktywnie
uczestniczy w  dziataniach  podejmowanych
wspdlnie z innymi podmiotami, takimi jak Sity
Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, Policja, Straz
Graniczna, Panstwowa Straz Pozarna, ktérych celem
jest zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa
publicznego, nie ograniczajgc sie do terendw
administrowanych przez LP.

Straznicy lesni uczestnicza takie w procesie
zarzadzania kryzysowego, posiadaja uprawnienia
ratownika medycznego.

wiasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.




Bezsprzeczne pozostaje zatem, ze opisywana
formacja wykonuje de facto zadania zwigzane
bezposrednio z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa,

ochrong granicy panstwowej, ochrong
bezpieczestwa wewnetrznego, prowadzeniem
dziatan poszukiwawczo-ratowniczych i

przeciwpozarowych, a takie przeciwdziataniem
przestepczosci Srodowiskowe;j.

Gtéwny Inspektor Strazy Lesnej jest podmiotem
uprawnionym do wspodtpracy z Krajowym Centrum
Informacji Kryminalnej, a straznicy le$ni, jako osoby
upowaznione wspodtpracuja z KCIK w wymiarze
praktycznym.

Przyjecie zaproponowanego brzmienia przepisu
wydaje sie racjonalne, poniewaz Straz Lesna wpisuje
sie  w system stuzb szeroko rozumianego
bezpieczenstwa panstwa, dlatego winna posiadac
odpowiednie narzedzia do realizacji zadan w tym
systemie. Dodatkowo utrzymanie formacji, jej
wyposazenie i wykonywanie zadan nie obcigza
bezposrednio budzetu Skarbu Panstwa (PGL LP jest
podmiotem samofinansujgcym sie), co pozwala na
wzmocnienie  systemu  bezpieczenstwa  bez
ostabiania zaplecza finansowego innych stuzb i
podmiotéw, przy spetnieniu warunku przyznania
Strazy Lesnej odpowiednich uprawnien (narzedzi
realizacji). W zwigzku z powyzszym celowe i zasadne
jest stworzenie regulacji pozwalajgcej na petne
wykorzystanie istniejgcego juz potencjatu formacji
w  tworzeniu spdjnego i komplementarnego
systemu bezpieczenstwa panstwa (w aspekcie
zwalczania przestepczosci, ochrony $rodowiska,
zapewnienia porzadku publicznego, rozpoznawania
i zapobiegania zjawiskom o charakterze kleskowym,
reakcji na potrzeby spoteczne).

Warto przy tym dodaé, ze ze wzgledu na stan




kadrowy Strazy Lesnej nieprzekraczajagcy 1 000
pracownikdw, nie nastgpi istotny znaczgcy wptyw
na spowodowanie ograniczenia operacji w polskiej
przestrzeni powietrznej. Istotne jest przy tym, ze
tylko niewielka czes¢ posterunkéw Strazy Lesnej
bedzie posiadata na stanie  wyposazenia
bezzatogowe statki latajace.

Ponadto, w katalogu wymienionych stuzb i instytucji
jest ujeta Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra

rowniez zajmuje sie, tak jak Straz Lesna,
zwalczaniem i przeciwdziataniem tzw.
przestepczosci sSrodowiskowe;j.
MKi$ Art. 1 pkt 16 Proponowane brzmienie przepisu: Uzasadnienie przyjecia przepisu o wskazanej | Uwaga poza zakresem

(art. 156g ust. 3
ustawy Prawo
lotnicze)

»3. Operacje w przestrzeni kontrolowanej, w
ktdrej stuzba kontroli ruchu lotniczego jest
zapewniana przez instytucje zapewniajaca
stuzby zeglugi powietrznej, certyfikowang
zgodnie z art. 127 ust. 4, poza zasiegiem
widocznosci wzrokowej (BVLOS) z uzyciem
systemu bezzatogowego statku
powietrznego Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Zandarmerii
Wojskowej, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej, Strazy Le$nej, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego oraz Tatrzanskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego sg
wykonywane na podstawie porozumienia z
Polskg Agencja Zeglugi Powietrznej oraz na
warunkach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie ust. 7.”.

powyzej tresci wynika wprost zargumentacji
przywotanej w uzasadnieniu do art. 156a ust. 4 i
stanowi wyraz racjonalno$ci prawodawcy w
zagwarantowaniu spéjnych rozwigzan w zakresie
stanowionego prawa.

Fakty z ostatnich miesiecy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i obronnoscia panstwa na
wschodniej granicy Polski wskazujg jednoznacznie,
ze Straz Le$na wykonuje zadania w przedmiotowym
zakresie wspierajgc  przede wszystkim Straz
Graniczng, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej,
Policje. Wyposazenie Strazy Lesnej stanowi realne
uzupetnienie sSrodkéw angazowanych w skuteczng
obrone panstwa. Tereny lesne sg miejscem realnych
i potencjalnych dziatan skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu publicznemu. Nadanie
whnioskowanych uprawniefd Strazy Lesnej uznad
nalezy réwniez za stworzenie realnych mozliwosci
wykorzystania potencjatu Strazy Lesnej na wypadek
materializacji identyfikowanych juz w obecnym
czasie ryzyk zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa.

Uprawnienia przyznane PGL Lasy Panstwowe w art.

wtasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.




156g ust. 2 nie sg wystarczajgce do realizacji zadan
przydzielanych Strazy Lesnej. Straz Lesna stanowi
wyodrebniong i stosunkowo nieliczng
wyspecjalizowang formacje w strukturze PGL Lasy

Paistwowe. Formacja ta posiada szerokie
uprawnienia o charakterze policyjnym.
MKi$ Art. 1 pkt 16 Proponowane brzmienie przepisu: Uzasadnienie przyjecia proponowane] tresci | Uwaga poza zakresem
(art. 156g ust. 7 _5) warunki operacyjne wykonywania przepisu Wyr?ika .bezpos'rednio z konsekwencji | wtasciwosci KRMC.
pkt 5 ustawy operacji poza zasiegiem widocznosci zaakceptowania wniosku dotyczacego art. 156g ust. Uwaga zostanie uwzgledniona
Prawo lotnicze) wzrokowej (BVLOS) z uzyciem systemu na kolejnym etapie prac
bezzatogowego statku powietrznego Policji, legislacyjnych.
Strazy Granicznej, Parnstwowej Strazy
Pozarnej, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Lesnej, Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego,
Goérskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego, Tatrzanskiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego oraz stuzb
specjalnych, o ktédrych mowa w art. 11
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (...)."
MKi$ Art. 1 pkt 16 Proponowane brzmienie przepisu: Uzasadnienie przyjecia proponowane] tresci | Uwaga poza zakresem
przepisu wynika bezposrednio z konsekwencji | wlasciwosci KRMC.

(art. 156h ust.10
ustawy Prawo
lotnicze)

,10. W odniesieniu do wnioskow o
wyznaczenie strefy geograficznej, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, sktadanych przez
Dowddce Operacyjnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych, Komendanta Gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej, Szefa Szefostwa
Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, Szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Komendanta

zaakceptowania wniosku dotyczgcego art. art. 156g
ust. 3. Ponadto wskazuje na Gtéwnego Inspektora
Strazy Lesnej jako kierujgcego Strazg Lesng, zgodnie
z art. 47 ust 1a ustawy o lasach.

Uwaga zostanie czesciowo
uwzgledniona na kolejnym
etapie prac legislacyjnych.

W projektowanym art. 156h
ust. 10 ustawy — Prawo
lotnicze zostanie dopisany
wyfacznie Gtéwny Inspektor
Strazy Le$nej jako organ, ktory
moze wnioskowac o
wyznaczenie strefy
geograficznej na potrzeby




Gtéwnego Policji, Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, Komendanta Stuzby
Ochrony Panstwa, Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej, Dyrektora Generalnego
Laséw Panistwowych lub Gtéwnego
Inspektora Strazy Le$nej, Dyrektora
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa,
wtasciwego ministra, kierownika urzedu
centralnego, Przewodniczgcego Komisji,
operatora infrastruktury krytycznej lub
Prezesa Urzedu, sposdb uiszczania opfat za
wyznaczenie stref geograficznych moze
zostaé okredlony w porozumieniu zawartym
miedzy Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej

a zainteresowanym podmiotem. W
przypadku zawarcia porozumienia przepisow
ust. 6, 7 i 9 w zakresie dotyczacym wzywania
do uiszczenia optaty za wyznaczenie strefy
geograficznej oraz skutkéw jej nieuiszczenia
nie stosuje sie.”.

wykonywania zadan przez
Strazg Lesng, poniewaz za
niewtasciwe nalezy uznad
wskazywanie dwdch organéw
w ramach jednej organizacji
(w tym przypadku Lasow
Panistwowych), ktére moga
sktada¢ wniosek o
wyznaczenie strefy
geograficznej. Omawiany
przepis ma stuzy¢ realizacji
zadan ustawowych przez Straz
Lesng, dlatego tez podmiotem
uprawnionym do ztozenia
whiosku o wyznaczenie strefy
geograficznej powinien by¢
organ kierujgcy Strazg Lesng,
a tym zgodnie z art. 47 ust. 1a
ustawy z dnia 28 wrzes$nia
1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022
r. poz. 672, z péin. zm.) jest
Gtéwny Inspektor Strazy
Lesnej.

W konsekwencji, zmienione
zostanie tez brzmienie § 4 ust.
1 pkt 4 materiatu
informacyjnego do projektu
ustawy — projektu
rozporzadzenia ws.
wyznaczania stref
geograficznych.

MKi$

Art. 1 pkt 16

(art. 156l ust.7
ustawy Prawo
lotnicze)

Proponowane brzmienie przepisu:

».71. Prezes Urzedu, na wniosek, udostepnia
nieodptatnie dane zawarte w rejestrze
operatordéw Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Uzasadnienie

W projekcie ustawy z 14.03.2023 r. w art. 156zd
ust.1. pkt 2 wskazano na straznikéw lesnych jako na
podmiot uprawniony na terenach lesnych do
sprawdzenia osoby uzytkujacej system
bezzatogowego statku powietrznego w zakresie

Uwaga poza zakresem
witasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.




Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,
Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, Stuzbie Celno-
Skarbowej, Stuzbie Wieziennej, Strazy
Marszatkowskiej, Strazy Lesnej, strazy
gminnej (miejskiej), Zandarmerii Wojskowej,
Biuru Nadzoru Wewnetrznego oraz Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej, w celu realizacji
zadan ustawowych.”.

zgodnosci wykonywanej operacji z przepisami
prawa. Skuteczna realizacja celu sprawdzenia
mozliwa jest wytgcznie w potaczeniu z informacjami
zgromadzonymi w rejestrze operatorow. A
contrario — brak dostepu do informacji z rejestru
operatordw czyni przyznane straznikom lesnym
uprawnienie istotnie utomnym i wrecz niemozliwym
do rzetelnej realizacji.

Straz Lesna realizuje powierzone jej zadania na
powierzchni nie mniejszej niz 7,3 min ha laséw
zarzgdzanych przez Lasy Panstwowe (dodatkowo na
obszarach poza lasami panstwowymi), co stanowi
blisko 1/3 powierzchni Polski. Na obszarach lesnych
posadowione sg m.in. obiekty infrastruktury
krytycznej, obiekty zwigzane z obronnosciag (PGL LP
posiada organizacje witasciwg dla jednostek
podlegajgcych militaryzacji i realizujgcych zadania
zwigzane z HNS), instalacje istotne z punktu
widzenia hydrologicznego i ochrony srodowiska.

Tereny lesne z uwagi na swoj charakter, stanowig
obszar  sprzyjajacy niejawnym dziataniom
podmiotéw godzacych w bezpieczenstwo i
porzadek publiczny. Dodatkowo w lasach znajdujg
sie liczone w tysigcach stanowiska chronionych
prawem miedzynarodowym i krajowym gatunkéw
zwierzat i roslin, ktdre stajg sie przedmiotem
przestepstw i wykroczen  popetnianych z
wykorzystaniem bezzatogowych statkow
powietrznych (np. lokalizacja gniazd chronionych
ptakéw drapieznych w celu pozyskania legow).
Bezptatny dostep Strazy Lesnej do rejestru
operatorow systemow bezzatogowych statkéw
powietrznych pozwoli na identyfikowanie
operatorédw, a tym samym podniesie skutecznos¢
zapobiegania izwalczania przestepczosci oraz
wzmocni ochrone infrastruktury i mienia na
obszarach lesnych. Straz Lesna posiada ustawowe
kompetencje do legitymowania ipodejmowania




czynnosci w przypadkach uzasadnionego
podejrzenia popetnienia czynu zabronionego.
Straznicy lesni wykonujg prace w terenie o
ograniczonej dostepnosci, w réznych porach doby,
czesto z wykorzystaniem technik kamuflazu, co
sprzyja obserwacji i identyfikacji czyndw o
podwyzszonym  ryzyku dla  bezpieczenstwa
publicznego i ochrony mienia. Majgc na wzgledzie
mozliwosci wykorzystania jakie dajg wspodtczesne
bezzatogowe statki powietrzne, identyfikacja
operatoréow musi byé postrzegana jako element
systemu bezpieczenstwa panstwa.

PGL Lasy Panstwowe, zatem i Straz Le$na, dziataja w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, dlatego
nieodptatnos¢ dostepu do rejestru wydaje sie
oczywista. Skarb Panstwa nie powinien wystepowac
jednoczesnie w roli pobierajgcego optate oraz
zobowigzanego do jej uiszczania. Pobieranie optaty
prowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérych srodki
pieniezne przekazywane bedg miedzy
poszczegblnymi  jednostkami  organizacyjnymi
Skarbu Panstwa, ktéry pomimo, ze dziata przez
rozne stationes fisci, jest jednym podmiotem prawa.
Dodatkowo Straz Lesna posiada zorganizowany
system ochrony danych osobowych przetwarzanych
w  zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, co gwarantuje odpowiednie
przetwarzanie pozyskanych z rejestru operatoréw
danych osobowych.

Zasadne jest zatem wykorzystanie istniejgcych
mozliwosci w zakresie wtaczenia Strazy Lesnej w
zapewnienie szeroko rozumianego bezpieczenstwa
panstwa.

MKi$

Art. 1 pkt 16

(156zd ust. 1 pkt
2 ustawy Prawo

Podtrzymanie uwagi

Zgtoszona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
uwaga do sposobu redakcji art. 156zd ust. 1 pkt 2
(art. 1 pkt 16 nowelizacji) nie zostata uwzgledniona,
a przedstawione wyjasnienie nie jest przekonujace.

Uwaga poza zakresem
witasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona




lotnicze)

W zwiazku z powyzszym MKiS podtrzymuje uwage o
tresci:

"Redakcja art. 156zd ust. 1 pkt 2 (art. 1 pkt 16
nowelizacji) rodzi pewne watpliwosci
interpretacyjne - zaproponowane brzmienie nie
rozstrzyga, czy Straz Parku Narodowego moze
kontrolowad operacje na obszarze PN czy tez moze
kontrolowad operatora na obszarze PN. To, ze Straz
Parku moze wykonywa¢ taka kontrole na obszarze
PN jest w zasadzie oczywiste na podstawie
przepisow odrebnych — zasady udostepniania PN
uregulowane w regulaminach Dyrektoréw PN (art.
8e ust. 1 ustawy o ochronie przyrody). Istotne ze
wykonywanie operacji spoza obszaru PN (operator
poza PN, punkt poczatkowy i koricowy poza PN) na
obszarze PN (lot nad PN), powoduje mozliwosc¢
unikania kontroli. Przepis ten nalezatoby zatem
doprecyzowa¢, np. "na terenach (..) parkéw
narodowych iich otulin" albo "2) straznikéw lesnych
lub funkcjonariuszy Strazy Parku - w przypadku
operacji wykonywanych na terenie laséow Ilub
parkéw narodowych”. Ponadto tgcznik "lub"
wprowadza w tym miejscu nieczytelng alternatywe.
Obecne brzmienie sugeruje, ze staz lesna bedzie
mogta dokonywacé kontroli w PN i odwrotnie".

na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.

Brzmienie omawianego
przepisu zostanie
doprecyzowane, przy czym
rozwigzanie dotyczgce
straznikéw lesnych i
funkcjonariuszy Strazy Parku
zostanie wprowadzone w
odrebnych jednostkach
redakcyjnych.

Projektowany art. 156zd ust. 1
ustawy — Prawo lotnicze
otrzyma brzmienie:

»Osoba uzytkujgca system
bezzatogowego statku
powietrznego moze zostac
poddana sprawdzeniu, czy
operacja jest wykonywana
zgodnie z przepisami prawa,
przez:

1) osoby upowaznione
przez Prezesa Urzedu,
funkcjonariuszy Policji, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony
Panistwa, Agencji
Bezpieczerstwa
Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Celno-Skarbowej i
Stuzby Wieziennej,
inspektoréw Biura Nadzoru
Wewnetrznego, zotnierzy
zawodowych wyznaczonych
na stanowiska stuzbowe w




Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego albo w Stuzbie
Wywiadu Wojskowego,
zotnierzy Zandarmerii
Wojskowej oraz Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej,
straznikéw Strazy
Marszatkowskiej lub Strazy
gminnej (miejskiej);

2) straznikow lesnych — na
terenach laséw;

3) funkcjonariuszy Strazy
Parku — na terenach parkéw
narodowych;

4) funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej — w przypadku
gdy wykonywana operacja
moze stwarzac zagrozenie dla
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej prowadzgcych
dziatania ratowniczo-gasnicze
lub wykonujacych inne
obowigzki stuzbowe.”

MKi$

Art. 1 pkt 16

(art. 156ze ust.2.
pkt 1 ustawy
Prawo lotnicze)

Proponowane brzmienie przepisu:

»1) ust. 1 pkt 1 lit. a, b i d—f — sg uprawnieni
funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Wieziennej,
inspektorzy Biura Nadzoru Wewnetrznego,
zotnierze zawodowi wyznaczeni na
stanowiska stuzbowe w Stuzbie

Uzasadnienie:

Straz Lesna to wyodrebniona panistwowa formacja
uzbrojona z ustawowym prawem wykorzystania i
uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu
bezposredniego. Konsekwencja przyznanych
uprawnien jest zbudowany i realizowany od wielu
lat system wyszkolenia straznikdw lesnych w
zakresie korzystania z przyznanych uprawnien.
System ten sprzyja réwniez biezacej weryfikacji
straznikdw lesnych  pod katem mozliwosci
poprawnej realizacji zadan z wykorzystaniem broni

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.




Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, straznicy Strazy
Marszatkowskiej, zotnierze Zandarmerii
Wojskowej i Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, pracownicy stuzby ochrony lotniska,
Straz Lesna, pracownicy specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych, w zakresie
swojej whasciwosci, oraz pracownicy
oddziatéw wart cywilnych,”.

palnej i sSrodkéw przymusu bezposredniego.

Jak wskazano w uzasadnieniu do zgtoszonych
powyzej wnioskéw zakres zadan faktycznie
realizowanych przez Straz LesSng obejmuje

zagadnienia zwigzane bezposrednio z
bezpieczenstwem i obronnoscia = panstwa,
zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci,

komplementarnym wspdtdziataniem z innymi
stuzbami. Specyficzna lokalizacja wykonywania
przez straznikéw lesnych ich gtdwnych zadan daje
mozliwo$é skutecznej reakcji na bezprawne
dziaftania zagrazajace zyciu lub zdrowiu ludzi lub
zwierzat, bezpieczedstwu chronionych obiektéw,
urzagdzen lub obszaréw, bezpieczerdstwu ruchu
lotniczego, statku powietrznego Iub zycia lub
zdrowia, zatogi lub pasazerdw znajdujgcych sie na
jego poktfadzie, czy wreszcie dziatania o charakterze
ataku terrorystycznego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze bezzatogowe statki
latajgce, wykorzystywane sg do umyslnego
ptoszenia i niepokojenia zwierzyny dziko zyjgcej (co
stanowi naruszenie w szczegdlnosci przepiséw
kodeksu wykroczen), przede wszystkim bytujgcej na
terenach objetych formami ochrony przyrody lub
tez stanowigcych ich ostoje. Jest to szczegdlnie
zauwazalny problem w okresie, zbierania tzw.
zrzutow (poroze zrzucane co roku przez zwierzeta
jeleniowate).

Ponadto, zauwazalne jest wykorzystywanie SBSP do
naruszania przepiséw § 6 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w
sprawie ochrony gatunkowej zwierzat, w zakresie
fotografowania, filmowania Ilub  obserwacji,
mogacych  powodowac¢ ich  ptoszenie lub
niepokojenie.

Powyisze dziatania w stosunku do gatunkow
zwierzat objetych $cistg ochrong w szczegdlnosci w




miejscach ich gniazdowania, glownie w trakcie
obecnosci pisklgt w gniezdzie, powodujg porzucanie
jaj i pisklat przez rodzicow i tym samym utrate tych
legéw.

Dodatkowo w lasach znajdujg sie liczone w
tysigcach  stanowiska  chronionych  prawem
miedzynarodowym i krajowym gatunkéw zwierzat i
roslin, ktére stajg sie przedmiotem przestepstw i
wykroczed  popetnianych  z  wykorzystaniem
bezzatogowych  statkbw  powietrznych  np.
lokalizacja gniazd chronionych ptakéw drapieznych
w celu pozyskania legéw.

Zauwazalne jest takze wykorzystywanie
bezzatogowych statkow latajgcych przez
ktusownikdw, sprawcow kradziezy drewna, a takze
0sOb uczestniczagcych w nielegalnych rajdach na
terenach lesnych.

Na obszarach lesnych realizowane s3, takze akcje
ratownicze z wykorzystaniem statkdw powietrznych
(zwalczanie pozaréw — PGL LP, kazdego roku
czarterujg samoloty i $migtowce do wykrywania i
zwalczania pozaréw).

Bezprawne, wynikajgce zazwyczaj z niskich pobudek
(np. checi umieszczenia relacji w mediach
spotecznosciowych), dziatania operatoréw SBPS w
rejonie akcji ratowniczej, stwarzajg realne
bezposrednie zagrozenie dla pilotdw, ale tez
ratownikéw na ziemi.

Warto dodaé, ze tylko w ubiegltym roku tgcznie
zarejestrowano 6 710 pozaréw laséw wszystkich
form wtasnosci.

Poziom wyszkolenia, ustanowienie procedur i
sposOb organizacji Strazy LeSnej wytgcza zagrozenie
niekontrolowanego ograniczenia mozliwosci
wykonywania operacji w polskiej przestrzeni
powietrznej (w tym naruszenia art. 119 ustawy -




Prawo lotnicze). W projekcie ustawy z 14.03.2023 r.,
w art. 156zd ust.1. pkt 2 wskazano na straznikow
lesnych jako na podmiot uprawniony na terenach
lesnych do sprawdzenia osoby uzytkujgcej system
bezzatogowego statku powietrznego w zakresie
zgodnosci wykonywanej operacji z przepisami
prawa. W przypadku stwierdzenia bezprawnosci
dziatania operatora, w szczegdlnosci takiej, ktéra
grozi konsekwencjami opisanymi w art. 156ze. ust.1
projektu, nalezy zapewnié¢ skuteczny mechanizm
reakcji na zidentyfikowane zagrozenie.

Podkreslenia wymaga specyfika terenu, na ktérym
co do zasady dziatajg straznicy lesni, przejawiajgca
sie przede wszystkim w ograniczonej dostepnosci
dla innych stuzb nieposiadajacych odpowiedniego
wyposazenia (np. pojazdéw terenowych), bez
odpowiedniej wiedzy topograficznej, czy tez brak
facznosci telefonicznej lub radiowej w odlegtych
terenach lesnych.

Straz Lesna posiada odpowiednie profesjonalne
wyposazenie, gwarantujgce skuteczng ochrone
ludzi, zwierzat i mienia.

Mechanizmem tym moze by¢ przyznanie
odpowiednich uprawnien Strazy Lesnej.

Brak przypisanych kluczowych uprawnien Strazy
Lesnej w szczegdlnosci w zakresie: mozliwosci
uzasadnionego zniszczenia, unieruchomienia albo
przejecia kontroli nad lotem SBPS, wymagaé bedzie
dtugotrwatego angazowania w te dziatania
pozostate stuzby w szczegdlnosci Policje, co ze
wzgledu, na specyfike z zasady niedostepnego
terenu lesnego, wprost wplynie na ogdlne
zmniejszenie efektownosci i skutecznosci dziatania
tych stuzb. Jest to szczegdlnie istotne w aktualnej
sferze bezpieczeristwa Panistwa.

Warto réwniez podkredli¢, ze w projekcie tego




przepisu wymienieni sg rdéwniez pracownicy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
oraz pracownicy oddziatéw wart cywilnych, przy
czym brak jest uwzgledniania paristwowej formacji
uzbrojonej — Strazy Lesnej.

Uzasadnione jest zatem przyjecie przepisu w
zaproponowanym in principio brzmieniu.

MKi$ Dodanie przepisu | , W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o Proponowana zmiana wprowadza mozliwo$¢ uzycia | Uwaga poza zakresem
o brzmieniu: lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, 1726.) Srodkow przymusu bezposredniego w postaci: siatki | wtasciwosci KRMC.
w art. 47 ust 3 otrzymuje brzmienie: obezwtadniajgcej, pociskdéw niepenetrujgcych oraz . .
i i R " ; | Uwaga zostanie uwzgledniona
»1. W przypadkach, o ktérych mowa w art. Srodkow i urzadzen przeznaczonych do zniszczenia na kolejnym etapie prac
11 pkt 1-3, 8, 10i 12—-15 ustawy z dnia 24 lub  unieruchomienia  bezzatogowego statku . .
. , . . ) . legislacyjnych.
maja 2013 r. o srodkach przymusu powietrznego albo przejecia kontroli nad jego
bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z 2022 | lotem.
r. poz. 1416, 1700 i 1933), straznik lesny
moze uzyé srodkéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12
ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. a, pkt 5, 7,9, 11 pkt 12
lit. a i pkt 13 i 21 tej ustawy, lub wykorzystac
te srodki.”
MSWiA art. 1 Zmiana zakresu obowigzywania ustawy a) w lit. a w zmienianym ust. 4 w pkt 2: Uwaga poza zakresem
Prawo lotnicze w zakresie lotnictwa stuzb " I . wiasciwosci KRMC.
ust. 4 - wyrazy ,art. 1 ust. 6,” zastepuje sie wyrazami ,art.

porzadku publicznego wynikajgca z
przeniesienia nadzoru na organy wiasciwe
ze wzgledu na przynaleznos$¢ jednostki
bedacej wtascicielem statku powietrznego
lub zarzadzajgcej lotniskiem.

1 ust. 6-6¢,”,

- po wyrazach ,art. 17 ust. 17, ust. 22 pkt 2 i ust. 23,”
dodaje sie wyrazy ,art. 33,7,

- wyrazy ,art. 60,” zastepuje sie wyrazami ,art. 60
ust. 1a, 2a,3i4,”

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Przedtozonym projektem
ustawy dokonywane jest
dostosowanie przepisow
prawa polskiego do regulacji
UE, obowigzujgcych
bezposrednio w panistwach
cztonkowskich, okreslajgcych
wykonywanie operacji
systemami bezzatogowych
statkdw powietrznych. Nie jest
natomiast celem nowelizacji



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojygq4dcltqmfyc4njqgi2tmmzwge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojygq4dcltqmfyc4njqgi2tmmzwge

ustawy ksztattowanie zasad
nadzoru nad lotnictwem stuzb
porzadku publicznego poprzez
przeniesienie nadzoru na
organy witasciwe ze wzgledu
na przynaleznos¢ jednostki
bedacej wtascicielem statku
powietrznego lub
zarzadzajgcej lotniskiem. Z
przyczyn, o ktérych mowa
powyzej, nie jest mozliwa
zmiana regut nadzoru nad
lotnictwem stuzb porzadku
publicznego w przedmiotowe;j
nowelizacji przepiséw ustawy -
Prawo lotnicze. Powinno to
nastgpi¢ w odrebnym akcie
zmieniajgcym przedmiotowg
ustawe, ktory nowelizowatby
przepisy dotyczgce organéw
wtasciwych do sprawowania
nadzoru nad dziatalnoscig
lotnictwa stuzb porzadku
publicznego oraz uwzgledniat
przepisy regulujgce sposdb
przekazania nadzoru nad
okreslonymi obszarami
dziatalnosci innemu organowi
sprawujgcemu nadzor
lotniczy.
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MSWiA

art. 1
ust. 4aidb

Wskazanie aktdw prawa Unii Europejskiej
majacych zastosowanie do lotnictwa stuzb
porzgdku publicznego.

b) po ust. 4 dodaje sie ust. 4a i 4b w brzmieniu:

,4a. Do lotnictwa stuzb porzadku publicznego
stosuje sie przepisy rozporzgdzenia Komisji (UE) nr
1178/2011 z dnia 3 listopada 2011 r.
ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszgce sie do zatég w lotnictwie
cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu

Uwaga poza zakresem
wtasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowane rozwigzanie
wskazania zakresu stosowania
konkretnych przepiséw Unii




Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE
L 311 z 25.11.2011, str. 1, z pdin. zm.),
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie
wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i
utworzenia  Agencji  Unii  Europejskiej ds.
Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr
996/2010, (UE) nr 376/2014 i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i
2014/53/UE, a takze uchylajgcego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004
i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG) nr
3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1, z
pdzin.zm.), rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 748/2012
z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiajgcego przepisy
wykonawcze dotyczace certyfikacji  statkow
powietrznych i zwigzanych z nimi wyrobdw, czesci i
akcesoriéw w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
Srodowiska oraz dotyczace certyfikacji organizacji
projektujgcych i produkujgcych (Dz. Urz. UE L 224 z
21.08.2012, str. 1, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1321/2014 z dnia 26 listopada 2014
r. w sprawie ciggtej zdatnosci do lotu statkéw
powietrznych oraz wyrobow lotniczych, czesci i
wyposazenia, a takze w sprawie zatwierdzen
udzielanych organizacjom i personelowi
zaangazowanym w takie zadania (Dz. Urz. UE L 362
217.12.2014, str. 1, z pdzn. zm.).

4b. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
odstepstwa od stosowania do lotnictwa stuzb
porzadku publicznego przepisdw rozporzadzen, o
ktérych mowa w ust. 4a, uwzgledniajgc koniecznos¢
zachowania wymogow bezpieczeristwa dziatalnosci
lotniczej oraz przepisy ustaw regulujgcych

Europejskiej do lotnictwa
stuzb porzadku publicznego
oraz propozycja dodania
delegacji umozliwiajgcej
okreslenie na poziomie aktu
wykonawczego do ustawy
wyjatkow od stosowania
przepisdw unijnych jest
niezgodne z zasadami
poprawnej legislacji. Nie
mozna bowiem wytgczac
stosowania przepiséw aktu
normatywnego aktem
nizszego rzedu.




dziatalno$¢ poszczegdlnych stuzb realizujacych
zadania w zakresie lotnictwa stuzb porzadku
publicznego.”,
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art. 1

ust. 6a —6¢

Wskazanie organéw wiasciwych do
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig
lotnictwa stuzb porzadku publicznego, jak
rowniez umozliwienie, w drodze
porozumienia, przekazania nadzoru nad
okreslonymi obszarami dziatalnosci innemu
organowi sprawujgcemu nadzdr lotniczy.

c) po lit. b dodaje sie lit. c w brzmieniu:
c) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

6a. Organami, o ktérych mowa w ust. 6, wiasciwymi
w sprawach sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
lotnictwa stuzb porzadku publicznego w Policji i
Strazy Granicznej sg odpowiednio Komendant
Gtéwny Policji oraz Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej.

6b. Komendant Gtéwny Policji i Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej, kazdy w zakresie swojej
wilasciwosci, mogg powierzyé, w drodze
porozumienia, okre$lone zadania wynikajace z
nadzoru nad dziatalno$cig lotnictwa stuzb porzadku
publicznego innemu podmiotowi realizujgcemu
zadania w zakresie nadzoru lotniczego, z
wytaczeniem systeméw bezzatogowych statkow
powietrznych, za zgodg tego podmiotu.

6c. Porozumienie, o ktérym mowa w ust. 6b, okresla
w szczegolnosci zakres zadan powierzonych do
nadzoru, w tym czynnosci audytowych, nad
dziatalnoscia lotnictwa stuzb porzadku publicznego
w Policji i Strazy Granicznej, obowigzki i prawa
podmiotu nadzorujgcego oraz nadzorowanego,
warunki, formy i tryb wspodtpracy, wzory
dokumentéw oraz sposdb rozliczenia kosztéw
realizacji powierzonych zadan.”

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Stanowisko jak w pkt 9 tabeli.
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art. 44

Wskazanie organéw prowadzacych rejestry
statkdw powietrznych lotnictwa stuzb
porzadku publicznego.

po pkt 10 dodaje sie pkt 10a-10g w brzmieniu,
zgodnie z ponizszymi propozycjami:

»,10a) art. 44 otrzymuje brzmienie:

1. Komendant Gtéwny Policji, Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej, Komendant Panstwowej Strazy

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Przedmiotowa nowelizacja




Pozarnej oraz Komendant Stuzby Ochrony Panstwa,
kazdy w zakresie swojej wifasciwosci, prowadza
rejestry statkdbw powietrznych lotnictwa stuzb
porzadku publicznego, w tym rejestry systemoéw
bezzatogowych statkow powietrznych
podlegajgcych certyfikacji.

2. Rejestry, o ktérych mowa w ust. 1, mogg byc
prowadzone w formie elektronicznej.

3. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb
prowadzenia rejestréw, o ktérych mowa w ust. 1,
tryb dokonywania wpisow i wykreslen w rejestrze, a
takze wzor rejestru i Swiadectwa rejestracji,
uwzgledniajgc dane podlegajgce wpisowi, w
szczegblnosci znaki rejestracyjne oraz typ i numer
fabryczny statku powietrznego oraz koniecznosc
zapewnienia bezpiecznej eksploatacji statkéw
powietrznych.

obejmuje dostosowanie
przepisdw krajowych do
regulacji unijnych
dedykowanych systemom
bezzatogowych statkdw
powietrznych. Z uwagi na
przewidziang w
rozporzgdzeniu wykonawczym
Komisji (UE) nr 2019/947 z
dnia 24 maja 2019 r. w
sprawie przepisOw i procedur
dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkéw
powietrznych (Dz. Urz. UE L
152z 11.06.2019, str. 45, z
pozn. zm.) koniecznos¢
prowadzenia przez cywilny
nadzor lotniczy rejestru
operatoréow systemow
bezzatogowych statkow
powietrznych w tym zakresie
dodawane sg nowe przepisy
do ustawy — Prawo lotnicze.

Nie jest natomiast celem
nowelizacji ustawy
wskazywanie organdéw
prowadzgcych rejestry
statkéw powietrznych
lotnictwa stuzb porzadku
publicznego. Z przyczyn, o
ktdrych mowa powyzej, nie
jest mozliwym prowadzenie
zaproponowanej zmiany.
Powinno to nastgpié¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowaq ustawe, ktory
nowelizowatby przepisy
wskazujace organy




prowadzgce rejestry statkow
powietrznych lotnictwa stuzb
porzadku publicznego.
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art. 60

Wskazanie organéw prowadzgcych rejestry
lotnisk i lgdowisk lotnictwa stuzb porzadku
publicznego.

10b) w art. 60:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Minister Obrony Narodowej prowadzi rejestr
lotnisk i lgdowisk wojskowych.”,

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»,1a. Komendant Gtéwny Policji i Komendant
Gtéwny Strazy Granicznej, kazdy w zakresie swojej
wtasciwosci, prowadza rejestry lotnisk i lgdowisk
lotnictwa stuzb porzadku publicznego.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Minister Obrony Narodowej okresli, w drodze
zarzgdzenia, sposdb prowadzenia rejestru, tryb
wpisu lotnisk i Igdowisk do rejestru, o ktérym mowa
w ust. 1, oraz wzér tego rejestru.”,

d) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb
prowadzenia rejestrow, tryb wpisu lotnisk i
ladowisk do rejestréw, o ktdrych mowa w ust. 1a,
oraz wzory tych rejestréw, uwzgledniajgc dane
podlegajgce wpisowi, w szczegdlnosci nazwe
lotniska (lgdowiska), potozenie lotniska (lgdowiska),
rozmiary lotniska (ladowiska), wtasciciela lotniska
(ladowiska), gtéwnego uzytkownika lotniska
(ladowiska) oraz zarzadzajgcego lotniskiem
(ladowiskiem) majac na uwadze bezpieczng
eksploatacje lotnisk i Igdowisk lotnictwa stuzb
porzadku publicznego.”,

e) w ust. 3 i 4 wyrazy ,w ust. 1” zastepuje sie
wyrazami ,w ust. 1i 1a”

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowana zmiana
wykracza poza zakres
przedmiotowej nowelizacji.
Nie jest celem zmiany ustawy
— Prawo lotnicze w zakresie
systemow bezzatogowych
statkéw powietrznych
wskazywanie organdéw
prowadzacych rejestry lotnisk i
ladowisk lotnictwa stuzb
porzgdku publicznego. Zmiana
przepisow w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowg ustawe, ktory
nowelizowatby przepisy
wskazujace organy
prowadzgce rejestry lotnisk i
ladowisk lotnictwa stuzb
porzadku publicznego.




14 | MSWiA art. 82 Wskazanie organéw wiasciwych do 10c) wart. 82: Uwaga poza zakresem
pode.Jmowa.mla dziatan w zak.re5|e a) w ust. 1w pkt 7 w lit. b w trzecim tiret i w pkt 8 w wtasciwosci KRMC.
bezpiecznej eksploatacji lotnisk. . o . L. . .

lit. a w trzecim tiret wyrazy ,ministra wtasciwego do | Uwaga nie zostanie

spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami | uwzgledniona.

,Komendanta Gtédwnego Policji albo Komendanta .

) . i ) | Zaproponowana zmiana
Gtéwnego  Strazy  Granicznej, w  zakresie
e wykracza poza zakres

wtasciwosci”, . . o
przedmiotowej nowelizacji.

b) w ust. 8 w pkt 3 wyrazy ,,minister wtasciwy | Nie jest bowiem celem zmiany

do spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami | ustawy — Prawo lotnicze w

,Komendant Gtéwny Policji albo Komendant | zakresie systemdéw

Gtéwny Strazy Granicznej, w zakresie wtasciwosci” | bezzatogowych statkéw
powietrznych wskazywanie
organdéw witasciwych do
podejmowania dziatan w
zakresie bezpiecznej
eksploatacji lotnisk. Zmiana
przepisow w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowa ustawe.

15 | MSWiA art. 87 Wskazanie organéw wiasciwych do 10d) w art. 87 w ust. 3 w pkt 3 wyrazy ,, minister | Uwaga poza zakresem

podejmowania dziatan w zakresie przeszkod
lotniczych.

wtasciwy do spraw wewnetrznych” zastepuje sie
wyrazami ,Komendant Gtéwny Policji albo
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, w zakresie
wiasciwosci”

wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowana zmiana
wykracza poza zakres
przedmiotowej nowelizacji.
Nie jest bowiem celem zmiany
ustawy — Prawo lotnicze w
zakresie systemoéw
bezzatogowych statkéw
powietrznych wskazywanie
organéw witasciwych do
podejmowania dziatan w




zakresie przeszkod lotniczych.
Zmiana przepiséw w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowa ustawe.

16 | MSWiA art. 87¢ Wskazanie organéw wiasciwych do 10e) wart. 87%: Uwaga poza zakresem
podfajmowanla dziatan w zakresie przeszkéd a) w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,albo ministra wtasciwosci KRMC.
lotniczych. . ” L . .

wiasciwego do spraw wewnetrznych” zastepuje sie | Uwaga nie zostanie

wyrazami , , Komendanta Gtéwnego Policji albo | uwzgledniona.

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, w .

. L g Zaproponowana zmiana

zakresie wtasciwosci,”,
wykracza poza zakres

b) w ust. 3 wyrazy ,,oraz minister wiasciwy do | przedmiotowej nowelizacji.

spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami ,, , | Nie jest bowiem celem zmiany

Komendant Gtéwny Policji oraz Komendant Gtéwny | ustawy — Prawo lotnicze w

Strazy Granicznej”, zakresie systemow

c) w ust. 6, 7 i 10 wyrazy ,oraz ministra bezze’rogowych statkow .

- ” .. | powietrznych wskazywanie
wiasciwego do spraw wewnetrznych” zastepuje sie , L
; . L organow wiasciwych do
wyrazami ,, , Komendanta Gtéwnego Policji oraz . ) AN
. . . - podejmowania dziatan w

Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej . ) .
zakresie przeszkdd lotniczych.
Zmiana przepiséw w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowa ustawe.

17 | MSWiA art. 872 Wskazanie organéw wiasciwych do 10f)  wart. 87% Uwaga poza zakresem

podejmowania dziatan w zakresie
oznakowania przeszkdd lotniczych.

a) w ust. 1:

- w pkt 2 we wprowadzeniu do wyliczenia i w
lit. b wyrazy ,ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami
,Komendanta Gtédwnego Policji albo Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej”,

- w pkt 3 wyrazy , ministrem witasciwym do

wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowaha zmiana
wykracza poza zakres
przedmiotowej nowelizacji.
Nie jest bowiem celem zmiany
ustawy — Prawo lotnicze w




spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami
,Komendantem Gtéwnym Policji oraz
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej”,

b) w ust. 3 wyrazy ,oraz minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami ,, ,
Komendant Gtéwny Policji oraz Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej”,

c) w ust. 5 wyrazy ,,albo minister wtasciwy do
spraw wewnetrznych” zastepuje sie wyrazami ,, ,
Komendant Gtowny Policji albo Komendant Gtéwny
Strazy Granicznej”

zakresie systemoéw
bezzatogowych statkéw
powietrznych wskazywanie
organdow witasciwych do
podejmowania dziatan w
zakresie oznakowania
przeszkéd lotniczych. Zmiana
przepisdw w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowgq ustawe.
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art. 877

Wskazanie organéw wiasciwych do
podejmowania dziatan w zakresie
uzgadniania dokumentdéw planowania
przestrzennego w zakresie ochrony lotnisk.

10g) w art. 877 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy ,, minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych” zastepuje sie
wyrazami ,Komendant Gtéwny Policji albo
Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, w zakresie
wiasciwosci”

Uwaga poza zakresem
witasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowana zmiana
wykracza poza zakres
przedmiotowej nowelizacji.
Nie jest bowiem celem zmiany
ustawy — Prawo lotnicze w
zakresie systemoéw
bezzatogowych statkow
lotniczych wskazywanie
organow witasciwych do
podejmowania dziatan w
zakresie uzgadniania
dokumentdéw planowania
przestrzennego w zakresie
ochrony lotnisk. Zmiana
przepisow w
zaproponowanym w uwadze
zakresie powinna nastgpi¢ w
odrebnym akcie zmieniajgcym
przedmiotowgq ustawe.
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art. 156a ust. 5

Zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie 0séb przebywajgcych na
obszarach wodnych ratownictwo wodne
moga wykonywac podmioty, ktdre uzyskaty
zgode ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na wykonywanie
ratownictwa wodnego oraz wpis do rejestru
jednostek wspotpracujgcych z systemem
Panstwowe Ratownictwo Medyczne, o
ktéorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym
Ratownictwie Medycznym, zwane
podmiotami uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa wodnego (stosownie do art.12
ust 1 powotanej ustawy). Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe, wskazane wprost w
projekcie, nie posiada zgody na
wykonywanie ratownictwa wodnego, nie
jest zatem podmiotem uprawnionym do
wykonywania ratownictwa wodnego, o
ktéorym mowa w wyzej przepisie. Z kolei
zgodnie z art. 5 ust 1 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o
bezpieczerstwie i ratownictwie w gorach i
na zorganizowanych terenach narciarskich,
ratownictwo gorskie mogg wykonywac
podmioty, ktdre uzyskaty zgode ministra
wtasciwego do spraw wewnetrznych na
wykonywanie ratownictwa gorskiego oraz
wpis do rejestru jednostek
wspotpracujgcych z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, o ktérym mowa w
art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzes$nia 2006
r. o Paristwowym Ratownictwie
Medycznym, zwane podmiotami
uprawnionymi do wykonywania
ratownictwa goérskiego. Aktualnie

Wyrazenie  ,Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Godrskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowej, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe” zastgpi¢ wyrazeniem ,podmioty

uprawnione do wykonywania  ratownictwa
wodnego, podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa gérskiego”

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.

Projektowany art. 156a ust. 5
ustawy — Prawo lotnicze
otrzyma brzmienie:

»5. Przepisu ust. 1 nie stosuje
sie do operacji w zasiegu
widocznosci wzrokowej (VLOS)
z uzyciem systemu
bezzatogowego statku
powietrznego wykonywanych
przez Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej,
Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Zandarmerie Wojskowsa,
Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzbe
Ochrony Panstwa, Policje,
Straz Graniczng, Paristwowg
Straz Pozarng, Stuzbe Celno-
Skarbowa, Stuzbe Wiezienng,
Panstwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panistwowe,
podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa
wodnego, podmioty
uprawnione do wykonywania
ratownictwa gorskiego lub
Inspekcje Ochrony Srodowiska
w celu realizacji zadan




ratownictwo gorskie w Polsce wykonuje
TOPR i GOPR. Koniecznie jest zatem
prawidtowe zastosowanie w projekcie
definicji wynikajgcych z ustaw systemowych
regulujgcych obszar ratownictwo wodnego i
ratownictwa goérskiego w Polsce. W
przepisach ustawy nie nalezy powotywac
konkretnych nazw jednostek
organizacyjnych, ktdre nie wystepujg w
ustawach regulujacych obszar ratownictwa
wodnego i ratownictwa goérskiego.
Dodatkowo Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe wskazane w projekcie nie ma
aktualnie prawnej mozliwosci wykonywania
ratownictwa wodnego w Polsce.

ustawowych, z zastrzezeniem,
ze do tych operacji stosuje sie
przepisy wydane na podstawie
art. 156g ust. 7.”
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art. 156c.ust 2

Uwaga jak w pkt 11 (w obecnej tabeli pkt
19)

Wyrazenia  ,Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, Godrskie Ochotnicze  Pogotowie
Ratunkowej, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe” zastgpi¢ wyrazeniem ,podmioty
uprawnione do  wykonywania ratownictwa
wodnego, podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa goérskiego”

Uwaga poza zakresem
witasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.

Projektowany art. 156 ust. 2
ustawy — Prawo lotnicze
otrzyma brzmienie:

,Przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do operacji poza zasiegiem
widocznosci wzrokowej
(BVLOS) z uzyciem systemu
bezzatogowego statku
powietrznego wykonywanych
przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego,
Zandarmerie Wojskowa,
Centralne Biuro




Antykorupcyjne, Policje, Straz
Graniczng, Panstwowg Straz
Pozarng, Stuzbe Celno-
Skarbowg, podmioty
uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego oraz
podmioty uprawnione do
wykonywania ratownictwa
gorskiego. Operacje te s3
wykonywane w sposdb
okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art.
156g ust. 7, z zastrzezeniem
art. 156g ust. 3i4.”

21 | MSWIA art. 156g ust. 2 i Uwaga jak w pkt 11 (w obecnej tabeli pkt Wyrazenia ,Wodne Ochotnicze  Pogotowie | Uwaga poza zakresem
3,ust. 7pkt4i5 19) Ratunkowe, Godrskie Ochotnicze Pogotowie | wiasciwosci KRMC.
Ratunkowej, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie . .
. s N . Uwaga zostanie uwzgledniona
Ratunkowe” zastgpi¢ wyrazeniem ,podmioty . .
. . , na kolejnym etapie prac

uprawnione do  wykonywania  ratownictwa legislacyjnych
wodnego, podmioty uprawnione do wykonywania '
ratownictwa gorskiego” (w odpowiedniej odmianie
jezykowej przez przypadki)

22 | MSWIA art. 156h Wyjasnienia wymaga sposéb uwzglednienia | ,18a. Polska Agencja Zeglugi Powietrznej zawiesza | Uwaga poza zakresem

przez projektodawce zmiany art. 156h
poprzez dodanie nowego ustepu. Powyzsza
propozycja ma na celu umozliwienie
whioskowania przez organy powotane do
ochrony bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego o zawieszenie dziatania
istniejgce] strefy geograficznej na potrzeby
realizacji zadan stuzbowych lotnictwa
panstwowego.

W obecnym brzmieniu art. 156h ust. 18
zawiera jedynie nadanie Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej uprawnienia do
zawieszania stref geograficznych. Zgodnie z

obowigzywanie strefy geograficznej lub dokonuje w
niej zmian, dotyczacych w szczegdlnosci okreslenia
nowych granic strefy geograficznej, warunkéw
wykonywania operacji w tej strefie lub okresu jej
obowigzywania, na  wniosek uprawnionych
organdw zapewniajgcych bezpieczernstwo lub
porzadek publiczny, z uwzglednieniem przepiséw
wydanych na podstawie art. 156g ust. 7.".

wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej, dalej jako
»Agencja”, ze wzgledu na
petng swiadomos¢ operacyjna,
jako jedyna moze podjac
decyzje o zawieszeniu lub
zmianie parametrow strefy
geograficzne]. Nie moze byc¢ to
Agencji nakazywane lub
narzucane z zewnatrz,




propozycjg MSWiA (pkt 48 tabeli uwag)
intencjg byto, zeby PAZP na wniosek
uprawnionych organdéw zapewniajacych
bezpieczenstwo lub porzadek publiczny
obligatoryjnie zawieszata lub zmieniata
parametry strefy geograficznej.

poniewaz nawet stuzby
zajmujace sie zapewnieniem
bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego nie majg petni
wiedzy o istniejgcych w danej
przestrzeni uwarunkowaniach.

Nie moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorej Policja nakaze Agencji
zawieszenie strefy bedacej
strefg skonwertowang z
istniejacg strukturg przestrzeni
powietrznej, albo nakaze
zawieszenie lub zmiane strefy
nad jednostka wojskowa, o
ktéra wnioskowat DORSZ,
poniewaz w czesci strefy
wystgpito jakies zagrozenie
porzadku publicznego.
Jednoczesnie nie ma podstaw
do zakfadania, ze w przypadku
wystgpienia koniecznosci
zawieszenia lub zmiany
parametréw strefy, w
przypadkach w ktérych jest to
mozliwe i uzasadnione,
Agencja nie bedzie korzystata z
uprawienia okreslonego w art.
156h ust. 18.

Warto nadmienié, ze ww.
przepis to réwniez furtka do
uzasadnionego zawieszenia
stref wydanych na przyktad dla
zabezpieczenia lotow
transportowych, ktére ze
wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia bezpieczenistwa i
porzgdku publicznego nie
mogg sie odbywac, poniewaz




zaistnieje koniecznos¢
wyznaczenia strefy
geograficznej wazniejszej z
punktu widzenia
bezpieczenstwa (strefy
geograficzne dla wojska,
zabezpieczanie lotow o
statusie HEAD, itd.).

23 | MSWIA art. 156i W celu zapewnienia bezptatnego ,6. Prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, na | Uwaga poza zakresem
pozyskiwania informacji niezbednych do wniosek, Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony | wiasciwosci KRMC.
realizacji zadan stuzbowych w Panstwa, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, . -

. . . B .. . ] Kwestia do rozstrzygniecia na
projektowanym art. 156i proponuj sie dodaé | Agencji Wywiadu, Centralnego Biura dalszych etapach prac
ust. 6 w zaproponowanym brzmieniu. Antykorupcyjnego, Stuzby Kontrwywiadu legislacyjnych.
Zasadnym jest zapewnienie bezptatnego Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
pozyskiwania informacji dotyczacych Krajowej  Administracji ~ Skarbowej, Stuzby
operacji lotniczych oraz stref geograficznych, | Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, strazy gminnej
niezbednych do realizacji zadan stuzbowych | (miejskiej), Zandarmerii Wojskowej, Biura Nadzoru
przez podmioty gwarantujgce Wewnetrznego, udostepnia nieodptatnie dane
bezpieczenstwo i porzadek publiczny. dotyczqce  operacji  lotniczych  oraz  stref

geograficznych w celu realizacji ich zadan
ustawowych.".
24 | MSWIA art. 156j W art. 156j projektu nalezy przewidzie¢ »8. W odniesieniu do wnioskdéw, o ktérych mowa w | Uwaga poza zakresem

zwolnienie stuzb porzadku publicznego

z ponoszenia optat z tytutu wyznaczania
stref geograficznych, przedtuzenia okresu ich
obowigzywania oraz ponownego
wyznaczenia stref geograficznych dla
bezzatogowych statkdw powietrznych.

Zgodnie z art. 156j projektu ustawy
Paristwowa Agencja Zeglugi Powietrznej
bedzie pobierata optaty za czynnosci
zwigzane z wyznaczaniem stref
geograficznych, przedtuzaniem okresu ich
obowigzywania oraz ponownym ich
wyznaczaniem, w oparciu o ztozone wnioski.
Wprowadzenie obligatoryjnych optat za

ust. 1 pkt 2, sktadanych przez Dowddce
Operacyjnego Rodzajéw Sit Zbrojnych, Komendanta
Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Szefa Szefostwa

Stuzby  Ruchu Lotniczego  Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, Szefa Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Szefa Agencji
Wywiadu, Szefa Centralnego Biura

Antykorupcyjnego, Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta  Gtéwnego  Strazy  Granicznej,
Komendanta Gtéwnego Panistwowej Strazy
Pozarnej, Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, wiasciwego
ministra, kierownika urzedu centralnego Ilub
Prezesa Urzedu, nie pobiera sie optat za

wiasciwosci KRMC.

Kwestia do rozstrzygniecia na
dalszych etapach prac
legislacyjnych.




wyznaczanie stref geograficznych do lotow
bezzatogowych statkdw powietrznych i ich
przedtuzanie w przypadku wejscia w zycie
projektowanych regulacji prawnych,
skutkowaé bedzie kosztami finansowymi dla
stuzb porzadku publicznego. Nalezy wskazac,
iz realizacja ustawowych zadan np. Strazy
Granicznej zwigzanych z ochrong granicy
panstwowej wymaga wyznaczenia rozlegtych
stref geograficznych, w tym przewidzianych
dla wytgcznego uzytkowania przez Straz
Graniczng wzdtuz granicy pafnstwowe].
Niezaleznie od powyzszego wydaje sieg, iz
podmioty wskazane w art. 156h ust. 8
projektu ustawy powinny zosta¢ zwolnione z
obowigzku uiszczania ww. optat, poniewaz
Skarb Panistwa nie powinien wystepowac
jednoczesnie w roli pobierajgcego optate
oraz zobowigzanego do jej uiszczenia.

wyznaczenie, przedtuzenie, zmiane parametrow
stref geograficznych.”

25 | MSWIA art. 156l ust. 7 Majgc na uwadze stanowisko projektodawcy | ,7. Prezes Urzedu, na wniosek, udostepnia | Uwaga poza zakresem
w zakresie uwzglednienia propozycji nieodptatnie Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie | wiasciwosci KRMC.
brzmierjia tego p.rzepisu (pkt 52 jcab.eli), Ochrony  Panstwa, “Agencji. Bezpieczenstwa Kwestia do rozstrzygniecia na
wskazac nalezy, ze obecne brzmienie Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnemu dalszych etapach prac
przepisu nie zostato zmienione zgodnie Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu legislacyjnych.

z propozycjg MSWIiA, zgtaszang na Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,

wczesniejszych etapach uzgadniania Krajowej  Administracji  Skarbowej,  Stuzbie

projektu. Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, strazy gminnej
(miejskiej), Zandarmerii Wojskowej, Biuru Nadzoru
Wewnetrznego oraz Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, w celu realizacji zadan ustawowych,
dane zawarte w rejestrze operatorow.”.

26 | MSWIA art. 156ze W art. 156ze w ust. 2 w pkt 4 konieczne jest | ,4) ust. 1 pkt 2 lit. b — sg uprawnieni zotnierze | Uwaga poza zakresem

uwzglednienie funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej w zwigzku z zadaniami
zwigzanymi z zapewnieniem bezpieczenstwa
publicznego i nienaruszalnosci granicy
panstwowej, zgodnie z wczesniej zgtaszang

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zotnierze
Zandarmerii Wojskowej, funkcjonariusze Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Wieziennej, pracownicy
specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych,
w zakresie swojej wtasciwosci, oraz pracownicy

wtasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.




propozycjg w tym zakresie.

oddziatéw wart cywilnych”

27 | MSWIA Dodanie Zmiana wynikowa dot. ustawy o planowaniu | 3)  po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu: Uwaga poza zakresem
art. 6a i zagospodarowaniu przestrzennym "Art. 6a. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. wtasciwosci KRMC.
wynlkajqia ,Z F)rzen|e5|er|1|a(jnadzoru na o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym | Uwaga nie zostanie
organyIV\{ asclllvx./edze WtZEE : na. (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z pézn. zm.) w art. 53 w | uwzgledniona.
przylnfa .eznosc1e nostil . &dace) ust. 4 w pkt 13 wyrazy "oraz ministrem wfasciwym . .
wtascicielem statku powietrznego lub " L ., | Zaproponowane rozwigzania
o o i do spraw wewnetrznych" zastepuje sie wyrazami ", .
zarzadzajgcej lotniskiem (regulacja . N dotyczace zmiany zasad
= ) Komendantem Gtéwnym Policji albo Komendantem . .
wynikajaca z uwagi nr 3). i ) . . .| nadzoru nad lotnictwem stuzb
Gtéwnym  Strazy  Granicznej, w  zakresie . -
e porzadku publicznego znajduja
witasciwosci"; .
sie poza zakresem
przedmiotowej nowelizacji
ustawy — Prawo lotnicze.
28 | MSWiIA Dodanie Dodanie przepiséw przejsciowych 4) po art. 21 dodaje sie art. 21a i art. 21b w | Uwaga poza zakresem
art. 21a wynikajacych brzmieniu: witasciwosci KRMC.
iart. 21b z przeniesienia nadzoru na organy wiasciwe

ze wzgledu na przynalezno$¢ jednostki
bedgcej wtascicielem statku powietrznego
lub zarzadzajacej lotniskiem (regulacja
wynikajgca z uwagi nr 3).

LHArt. 21a. 1. W terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, z urzedu lub na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji albo Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, wykresla z rejestru, o
ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku
publicznego.

2. Statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku
publicznego, o ktdrych mowa w ust. 1, Komendant
Gtéwny Policji albo Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej wpisuje do rejestru, o ktérym mowa w
art. 44 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Swiadectwa rejestracji statkow
powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego
wydawane przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie przepiséow, o ktdrych
mowa w art. 44 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowujg waznos¢ do czasu wydania przez
Komendanta Gtéwnego Policji albo Komendanta

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowane rozwigzania
dotyczace zmiany zasad
nadzoru nad lotnictwem stuzb
porzgdku publicznego znajduja
sie poza zakresem
przedmiotowej nowelizacji
ustawy — Prawo lotnicze.




Gtéwnego Strazy Granicznej decyzji o wpisaniu do
rejestru, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.”

Art. 21b. 1. W terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia
W zycie niniejszej ustawy minister wfasciwy do
spraw wewnetrznych, z urzedu lub na wniosek
Komendanta Gtéwnego Policji albo Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, wykresla z rejestru, o
ktéorym mowa w art. 60 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, lotniska i ladowiska stuzb porzadku
publicznego.

2. Lotniska i
publicznego,
o ktérych mowa w ust. 1, Komendant Gtéwny Policji
albo Komendant Gtéwny Strazy Granicznej wpisuje
do rejestru, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1a ustawy
zmienianej w art. 1.

ladowiska stuzb porzadku

3. Swiadectwo rejestracji lotniska lub lgdowiska
stuzb porzadku publicznego wydawane przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
na podstawie przepiséw, o ktérych mowa w
art. 60 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
zachowujg waznos$¢ do czasu wydania przez

Komendanta Gtéwnego Policji albo
Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej
decyzji

o wpisaniu do rejestru, o ktérym mowa w art.
60 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1.”

29

MSWiA

Dodanie
art. 24a

Dodanie przypisu utrzymujgcego w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze wydane na
podstawie art. 44 ust. 2 oraz art. 60 ust. 2
ustawy Prawo lotnicze.

"Art. 24a. Dotychczasowe
wykonawcze wydane na podstawie:

przepisy

1) art. 44 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 44 ust. 3 ustawy zmienianej w

Uwaga poza zakresem
wtasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Zaproponowane rozwigzania
dotyczace zmiany zasad




2)

art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

art. 60 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1
zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
przepisbw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 60 ust. 2 i 2a ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa

- jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy."

nadzoru nad lotnictwem stuzb
porzadku publicznego znajduja
sie poza zakresem
przedmiotowej nowelizacji
ustawy — Prawo lotnicze.

MF

art. 25

Podtrzymuje sie negatywne stanowisko w
zakresie finansowania ze $rodkéw budzetu
panstwa kosztéw utrzymania trwatosci
projektu pn. ,Ustugi cyfrowe dla
bezzatogowych statkéw powietrznych”,
realizowanego przez Polskg Agencje Zeglugi
Powietrznej, Ministerstwo Infrastruktury i
Urzad Lotnictwa Cywilnego przy wsparciu
srodkdédw Unii Europejskiej w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (uwaga nr 4 w protokole
rozbieznosci z 14 marca 2023 r.)

W art. 25 projektu ustawy przewidziano, ze
minister wtasciwy do spraw transportu
bedzie udzielat Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej na ten cel dotacji celowe;j z
budzetu panstwa z czesci, ktérej jest
dysponentem, przez okres 5 lat od dnia
zakonczenia realizacji projektu, tj. w latach
2024-2028. W pkt 6 OSR oszacowano koszty
z tego tytutu na poziomie 43,28 min zt w
ciggu wskazanych 5 lat. Z korespondenc;ji z
2019 roku dotyczgcej Opisu zatozen projektu
informatycznego pn. Ustugi cyfrowe dla
bezzatogowych statkdw powietrznych,
przyjetego przez Komitet Rady Ministréw ds.
Cyfryzacji, wynikato, ze planowane koszty

Korekta projektowanej ustawy we wskazanym
zakresie.

Uwaga nieuwzgledniona

Konieczne jest zapewnienie
PAZP $rodkéw finansowych na
realizacje naktadanych na nig
obowigzkéw w zakresie
zapewnienia utrzymania,
prowadzenia i rozwoju
systemow
teleinformatycznych stuzacych
zapewnieniu stosowania
przepisdw prawa UE z zakresu
systemow bezzatogowych
statkow powietrznych.

Ze wzgledu na okolicznosci
prawne i faktyczne PAZP nie
jest w stanie zapewnic
finansowania realizacji tych
obowigzkéw we wiasnym
zakresie.

Z powyzszych wzgledéw w
projekcie zaproponowano
przekazanie PAZP $rodkéw
finansowych na ten cel w
formie dotacji celowej
udzielanej przez ministra
wiasciwego do spraw




ogélne realizacji (w przypadku projektu
wspotfinansowanego — wktad krajowy z
budzetu panstwa) oraz koszty utrzymania
projektu, zostang pokryte w ramach
budzetéow odpowiednich dysponentow
czesci budzetowych bez koniecznosci
wystepowania o dodatkowe $rodki z budzetu
panstwa. Ministerstwo Finanséw przyjmuje,
ze ustalenia Komitetu Rady Ministréw ds.
Cyfryzacji pozostajg nadal wigzace. W
zwigzku z tym zaktadane wnioskowanie o
dodatkowe $rodki na finansowanie kosztéw
utrzymania trwatosci projektu
informatycznego z budzetu panstwa
pozostaje w sprzecznosci z zatozeniami
przyjetymi na poczatku realizacji ww.
projektu.

transportu. Uwzgledniajac
powyzsze nie ulega
watpliwosci, ze wydatki z
budzetu panstwa na cel
wskazany w projektowanych
przepisach powinny by¢
zaplanowane i sfinansowane
w ramach czesci budzetowej
znajdujacej sie w dyspozycji
ministra wtasciwego do spraw
transportu. Jednak minister
wiasciwy do spraw transportu
nie dysponuje srodkami
finansowymi umozliwiajgcymi
przekazanie PAZP
przedmiotowej dotacji, w
zwigzku z czym nie jest
mozliwe zaplanowanie i
sfinansowanie wydatkéw w
tym zakresie bez
odpowiedniego zwiekszenia
czesci 39 budzetu panstwa.

MF

OSR

Zgodnie z informacjami zawartymi w OSR w
pkt 6. Wptyw na sektor finansow
publicznych, projektodawca, majac na
uwadze uwzglednienie uwagi Ministerstwa
Finanséw w zakresie zwiekszenia etatowego
w Urzedu Lotnictwa Cywilnego w zwigzku z
nowymi zadaniami wykonywanymi przez
Prezesa ULC, dokonat weryfikacji liczby
nowych etatéw dla ULC. Zmiana polega na
zmniejszeniu ich liczby z 7 do 5 w pierwszym
potroczu obowigzywania ustawy i
uwzglednieniu w kazdym kolejnym roku po
jednym etacie az do 15 etatéw w ciggu 10 lat
obowigzywania ustawy. Zauwaza sie
rowniez, ze projektodawca odstgpit od

Kwestia przyznania dodatkowych s$rodkéw na
zwiekszenie etatowe w ULC powinna zostac
przesadzona przez SKRM lub na poziomie Rady
Ministrow.

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Kwestia do rozstrzygniecia na
dalszych etapach prac
legislacyjnych.




whioskowania o zwiekszenie o 1 dodatkowy
etat w Ministerstwie Infrastruktury.

Zgtoszone zapotrzebowanie na nowe etaty w
dalszym ciggu pociaga jednak za soba
znaczne skutki dla budzetu panstwa —
zgodnie z szacunkami 47,89 min zt w ciggu
11 lat.

Aktualna pozostaje wiec potrzeba
szczegdtowej analizy i weryfikacji
dodatkowego zatrudnienia w ULC w celu
oszacowania niezbednej liczby oséb do
wykonywania obowigzkéw wynikajgcych z
projektu ustawy i redukcji przedstawionego
w OSR zapotrzebowania na nowe etaty.

W obecnej sytuacji geopolitycznej i
makroekonomicznej determinowanej agresjg
zbrojng Rosji na Ukraine konieczne jest
szczegbétowe analizowanie rozwigzan
powodujgcych zwiekszenie wydatkéw
budzetu panstwa. Wzrosty kosztow i
zatrudnienia w urzedach administracji
panstwowej powinny, co do zasady miec
charakter wyjatkowy, a wdrazanie nowych
zadan nalezy realizowac w ramach
posiadanych srodkéw, bez koniecznosci
obcigzania budzetu panstwa

MF

OSR

W pkt 6 OSR w czeéci Zrédta finansowania w
pierwszym zdaniu nalezy zmieni¢ odwotanie
do witasciwego przepisu projektu ustawy, tj.
zart. 26 ust. 1 pkt 1i 2 naart. 27 ust. 1 pkt 1
i 2 projektu ustawy.

Korekta OSR we wskazanym zakresie.

Uwaga poza zakresem
wiasciwosci KRMC.

Uwaga zostanie uwzgledniona
na kolejnym etapie prac
legislacyjnych.

OSR zostanie odpowiednio
poprawione we wskazanym
zakresie.




MF OSR W pkt 6 OSR w czesci Dodatkowe informacje | Korekta OSR we wskazanym zakresie. Uwaga poza zakresem
(...) przy kalkulacji wynagrodzen wtasciwosci KRMC.
przyplsanlych d.o no.wy./ch etatow w ULC . Uwaga zostanie uwzgledniona
przyjeto srednie miesieczne wynagrodzenie . .
- na kolejnym etapie prac
na poziomie 9.000 zt. Tymczasem . .
. o . legislacyjnych.
przedstawione dane obejmujace 2022 r. i
dotyczace wynagrodzen osobowych w OSR zostanie odpowiednio
grupie pracowniczej korpus stuzby cywilnej poprawiona we wskazanym
(37.712 tys. zt) oraz poziomu zatrudnienia zakresie.
(355 etatdw) wskazujg na $rednie miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 8.852,58 zt.
Nalezy ponownie przeanalizowa¢ przyjete do
kalkulacji zatozenia i dostosowac do nich
wykazane w OSR wydatki
w poszczegdlnych latach.
MF OSR Na stronie 23 OSR w czesci 6, w Uzupetnienie OSR we wskazanym zakresie. Uwaga poza zakresem
Dodatkowych informacjach (...), w pkt 3 wtasciwosci KRMC.
Urzad obstugujacy m:lnlstra w’@s‘uwego do Uwaga zostanie uwzgledniona
spraw transportu (....)", w akapicie . .
. . . na kolejnym etapie prac
pierwszym, wskazano na projekt realizowany . .
. , . L legislacyjnych.
z udziatem srodkdéw europejskich w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa OSR zostanie uzupetniona o
"Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych statkdw informacje dotyczace trwania
powietrznych". Jednakze we fragmencie tym projektu ,Ustugi cyfrowe dla
brakuje informacji w jakich latach projekt byt bezzatogowych statkéw
realizowany, czy realizacja trwa nadal, z powietrznych”.
podaniem wielkosci srodkédw unijnych i
krajowych przeznaczonych na jego realizacje,
z podziatem na poszczegdlne lata.
Nalezy zauwazy¢, ze okres trwatosci projektu
wskazano na lata 2024-2028 co sugeruje, ze
realizacja projektu jeszcze sie nie zakonczyta,
stad koniecznos¢ uscislenia danych w tej
czesci OSR.
MFiPR art. 1 Minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego, | Propozycje zmian w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. | Uwaga poza zakresem

na podstawie art. 55 ust. 8 pkt 3 ustawy

Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 1715,




Prawo lotnicze, uzgadnia projekty planéw
generalnych lotnisk uzytku publicznego lub
ich zmian w zakresie zgodnosci z
programami rzgdowymi dotyczgcymi
rozwoju kraju, w tym jego poszczegélnych
regiondéw. Obecnie w systemie prawnym nie
jest zdefiniowane pojecie programéw
rzgdowych. W Prawie lotniczym, w
kontekscie programodw rzadowych,
przywotywana jest ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (art. 16
ust. 3), ktéra to odnosita sie do programéw
zadan rzagdowych.

Ustawag z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie
ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz niektorych innych ustaw,
przepisy odnoszgce sie do programow zadan
rzgdowych zostaty usuniete z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (instytucja programéw
zawierajgcych zadania rzgdowe byta martwa
— w czasie jej obowigzywania nie zostat
przyjety zaden program zawierajacy zadania
rzagdowe).

W kontekscie powyzej opisanej sytuacji
prawnej, proces uzgadniania planéw
generalnych lotnisk z ministrem witasciwym
ds. rozwoju regionalnego, prowadzony w
MFiPR, ogranicza sie do stwierdzania braku
sprzecznosci planéw z zapisami
Sredniookresowej strategii rozwoju -
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju oraz strategiami sektorowymi.
Nalezy zaznaczy¢, ze uzgadnianie plandéw
lotnisk z zapisami strategii jest bezcelowe z
uwagi na stopien szczegdtowosci strategii.
Powoduje tylko nadmierne obcigzenie
administracyjne. W zwigzku z powyzszym

1846, 2185, 2642): 1. Usuniecie zapiséw w art. 55
ust. 8 pkt 3;

2. Usuniecie w art. 16 ust. 3 tresci po przecinku: ,a
takze zwigzane z tym programy rzadowe, na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)";

3. Zmiana zapisu w art. 21 ust. 2 pkt 1 z tresci:
»inicjowanie przedsiewzie¢ w zakresie polityki
lotnictwa cywilnego oraz  przygotowywanie
whnioskéw i wdrazanie postanowienn stuzacych
realizacji rzagdowych programéw dotyczacych sieci
lotnisk i lotniczych urzadzen naziemnych, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 3; na zapis: ,inicjowanie
przedsiewzie¢ w zakresie polityki lotnictwa
cywilnego”.

wiasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Przedtozonym projektem
zmiany ustawy — Prawo
lotnicze dokonywane jest
dostosowanie przepiséw
prawa polskiego w zakresie
bezzatogowych statkéw
powietrznych do regulacji UE
obowigzujgcych bezposrednio
w panstwach cztonkowskich.
Nie jest wiec celem
kompleksowa nowelizacja
przedmiotowej ustawy. Z
uwagi na powyzsze nie jest
mozliwe wprowadzenie do
przedmiotowego projektu
zaproponowanych zmian
dotyczacych planéw
generalnych lotnisk.

Uwaga moze zostaé
rozpatrzona, w ramach
procedowania projektu
ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektérych
innych ustaw (UD104),
ktorego zakres regulacji
obejmuje kwestie wskazane
przez MFiPR.




MPFiPR wnosi o wprowadzenie poprawek do
procedowanych obecnie zmian ustawy
Prawo lotnicze w zakresie art. 16 ust. 3, art.
21 ust. 2 pkt 1 i art. 55 ust. 8 pkt 3.

Zmiany te beda usuwaty obowigzek
uzgadniania planéw generalnych lotnisk
uzytku publicznego lub ich zmian z
ministrem wtasciwym ds. rozwoju
regionalnego

MFiPR
(Biuro

Pethnomoc
nika

Rzadu
ds. CPK)

Art. 156h

Uwaga dotyczy wprowadzenia mechanizmu
konsultacji wyznaczenia stref dla BSP z
zarzadzajgcymi lotniskami.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z przepisami
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1139 - Zatgcznik VII: 3.
OTOCZENIE LOTNISKA

3.1.1. Przestrzen powietrzng wokot pola
ruchu naziemnego lotniska zabezpiecza sie
przed wszelkimi przeszkodami, tak aby
umozliwi¢ operacje statkdw powietrznych na
lotnisku bez stwarzania niedopuszczalnego
ryzyka spowodowanego pojawieniem sie
przeszkéd wokét lotniska. Okresla sie zatem
powierzchnie monitorowania przeszkad,
wdraza sie je i stale kontroluje w celu
wykrycia wszelkiego wtargniecia
stanowigcego naruszenie.

3.1.2. Kazde naruszenie tych powierzchni
wymagac bedzie przeprowadzenia oceny w
celu stwierdzenia, czy obiekt stwarza
niedopuszczalne ryzyko. Usuwa sie kazdy
obiekt stanowigcy niedopuszczalne ryzyko
lub podejmuje sie odpowiednie dziatania
stuzgce ograniczeniu jego negatywnych
skutkéw, aby chronié statki powietrzne

Omawiany przepis, dotyczacy wyznaczania tzw.
stref geograficznych dla bezzatogowych statkéw
powietrznych (BSP), nie przewiduje w obecnym
brzmieniu  zadnego udziatu  zarzadzajacych
lotniskami w procesie realizacji wnioskéw o
wyznaczenie takich stref, wskazujac jedynie, iz
organem wifasciwym do wyznaczenia strefy jest
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. W ocenie
Petnomocnika wyznaczanie stref geograficznych dla
bezzatogowych statkow powietrznych w
sgsiedztwie portéow lotniczych  winno  by¢
uzgadniane z zarzadzajgcym lotniskiem celem
zapewnienia po jego stronie nie tylko istotnej
wiedzy dotyczacej otoczenia portu (kwestia Scisle
powigzana z bezpieczeAstwem portu oraz
wykonywanych z niego lotéw), ale takze udziatu w
procesie wyznaczania stref celem zagwarantowania
mozliwosci wptywu na ostateczne decyzje w
sprawie lub wyrazenia ewentualnego sprzeciwu
wobec wyznaczenia strefy. Majgc powyzisze na
uwadze, Petnomocnik pragnie wskaza¢ dwie
alternatywne propozycje dodatkowego ustepu,
ktdry mégtby zostaé dopisany do projektowanego
przepisu art. 156h ustawy — Prawo lotnicze (np. jako
ust. 3), na rzecz realizacji powyzszego postulatu: 1)
»W przypadku wniosku o wyznaczenie strefy
sgsiadujacej z przestrzenia powietrzng portu
lotniczego oznaczong symbolem CTR, TMA lub ATZ,

Uwaga poza zakresem
wtasciwosci KRMC.

Uwaga nie zostanie
uwzgledniona.

Projektodawca podtrzymuje
dotychczasowe stanowisko, ze
ruch bezzatogowych statkéw
powietrznych na warunkach
okreslonych dla
poszczegdlnych obszaréw
przestrzeni powietrznej nie
wptywa negatywnie na ruch
odbywajacy sie do lub z
danego lotniska.
Projektodawca nie przewiduje
udziatu zarzadzajgcego
lotniskiem w procesie
publikacji strefy geograficznej.

Strefy geograficzne okreslaja
zasady lotéw wytacznie dla
BSP. W przypadkach publikacji
stref geograficznych
umozliwiajgcych wykonywanie
lotéw BSP to Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej,
dysponujac specjalistycznymi
narzedziami oraz posiadajgc w




korzystajace z lotniska.

3.1.3. Informacje o wszelkich pozostatych
przeszkodach publikuje sie i w zaleznosci od
sytuacji, oznacza sie je, a w razie
koniecznosci instaluje sie na nich swiatta.

3.2. Zagrozenia zwigzane z dziatalnoscig
ludzka i uzytkowaniem gruntéw, takie jak,
miedzy innymi, wymienione ponizej,
monitoruje sie. W stosownych przypadkach
spowodowane nimi ryzyko podlega ocenie i
ograniczeniu: a) kazde zagospodarowanie
gruntéw lub zmiana ich sposobu
uzytkowania w strefie lotniska; b) mozliwos¢
powstania turbulencji w zwigzku z
przeszkodami; c) uzycie niebezpiecznych,
dezorientujacych lub wprowadzajacych w
btad swiatet; d) efekt oslepiajgcy
spowodowany duzymi, wysoce
odblaskowymi powierzchniami; e)
utworzenie stref, ktdre mogtyby sprzyjac
pojawieniu sie zwierzat w otoczeniu pola
ruchu naziemnego lotniska; lub f) Zrddta
niewidocznego promieniowania lub
obecnos¢ ruchomych lub statych obiektéw,
ktore mogg zaktdcac dziatanie systemoéw
facznosci, nawigacji i dozorowania lub
negatywnie na nie wptywad.

3.3. Panstwa cztonkowskie zapewniajg
ustanowienie planu awaryjnego w
sytuacjach zagrozenia dotyczacych lotnictwa
w strefie otaczajgcej lotnisko.

Powyizsze zadanie w istotnej mierze
spoczywa na zarzgdzajacych lotniskami,
ktdrzy odpowiadajgc za bezpieczenstwo
lotniska oraz jego otoczenia, musza
zapewniac¢ niezaktdcong zdolnos¢ do
operacyjnego dziatania portu. Realizacja tego

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej uzgadnia
whiosek z zarzgdzajgcym danym portem lotniczym”;
lub tez, 2) ,W przypadku wniosku o wyznaczenie
strefy w bezposrednim sgsiedztwie portu
lotniczego, PAZP uzgadnia wniosek z zarzadzajacym
portem lotniczym”. Pierwsze z przytoczonych
brzmien zapisu postuguje sie precyzyjnymi, choc
niezdefiniowanymi w ustawie — Prawo lotnicze
oznaczeniami przestrzeni powietrznych. Celem
unikniecia sytuacji, w ktérej projektowany przepis
miatby  zosta¢ zanegowany legislacyjnie i
ostatecznie nie znalezé sie w ustawie, Petnomocnik
przedstawia takze drugg propozycje brzmienia,
ktdéra nie wprowadza dodatkowych pojeé. Z uwagi
na zasadnos¢ zachowania precyzji regulacji,
preferowane jest przyjecie zmiany zgodnie z wersjg
pierwszg. Formutowane wyzej redakcje nowego
ustepu w obydwu przypadkach zapewniajg
wtasciwy udziat oraz role zarzadzajgcych lotniskami
W procesie wyznaczania stref BSP w otoczeniu
lotniska. Udziat ten pozwoli zabezpieczy¢ istotne
uprawnienie odnoszace sie do bezpieczenstwa
portu, ktérego ochrona stanowi przeciez jedno z
podstawowych zadan zarzadzajgcych lotniskiem.
Jednoczesnie  wskazuje, aby przedstawiona
procedura uzgadniania wniosku o wyznaczenie
strefy z PPL, zostata objeta optatg wnoszong przez
wnioskodawce na rzecz PPL w wysokosci
analogicznej do optaty uiszczanej za
przeprowadzenie  wstepnej oceny  wniosku
(czynnos¢ wykonywana przez Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej), zgodnie z przepisem
projektowanego art. 156j wust. 1 pkt 1
nowelizowanej ustawy — Prawo lotnicze

swoich strukturach personel
odpowiedzialny za okreslanie
procedur lotniczych, jest w
stanie okresli¢ ich potencjalng
kolizyjno$¢ z obszarami
portéw lotniczych i tym
samym opracowac procedury
koordynacji operacji
wykonywanych w takich
strefach z zapewniang przez
Agencje stuzbga kontroli ruchu
lotniczego.

W przypadku wyznaczania
stref ograniczajacych loty
bezzatogowych statkéw
powietrznych zagrozenie
kolizyjnosci z ruchem
odbywajgcym sie do lub z
portu lotniczego bedzie
odpowiednio
zminimalizowane.




zadania staje sie istotnie ostabiona w
sytuacji, gdy zarzadzajgcy portem zostanie
wytaczony z mozliwosci opiniowania tego co
dzieje sie wokot portu w kontekscie dziatania
BSP. Majac na uwadze, iz obecne drony majg
istotny zasieg dziatania oraz bardzo duzg
wysokos¢ lotu (a przy tym takze sporg mase)
— nie mozna uznaé, ze ich ewentualne
funkcjonowanie w otoczeniu lotniska
pozostaje zawsze bezpieczne w kontekscie
pracy tego lotniska. Jest doktadnie
przeciwnie. Drony mogg powodowac
niebezpieczenstwo zaréwno bezposrednie
dla lotéw, jak réwniez dla samego lotniska
(np. w wypadku uszkodzenia dronem
elementu infrastruktury lotniska lub
infrastruktury powigzanej). Mozliwos¢
opiniowania wnioskdw o wyznaczeniu strefy
pozwoli zarzgdzajgcemu lotniskiem na
minimalizowanie ryzyk zwigzanych z
bezposrednim dziataniem dronéw na
obszarach wrazliwych, za ktére odpowiada
lotnisko, jak réGwniez minimalizowanie ryzyk
posrednich, np. powodowanych awarig
drona i jego upadkiem na istotne elementy
infrastruktury lotniskowej. Konsultowanie
stref BSP przez zarzadzajacego lotniskiem
moze takze zapewnia¢ komunikacje zwrotng,
od lotniska do podmiotu wnioskujgcego o
wyznaczenie strefy, na temat wszelkich
identyfikowanych zagrozen. Nalezy
zaznaczyé, ze to wtasnie lotnisko posiada
petng wiedze na temat wszelkich
niebezpieczenstw — takze tych pojawiajgcych
sie ad hoc, w otoczeniu portu. Wspétpraca w
tym zakresie powinna zapewnia¢ efekt
synergicznego dbania o bezpieczenstwo.
Wskazane przez projektodawce wyjasnienie




— ze konsultacja strefy BSP z zarzadzajacym
lotniskiem moze powodowac opdznienia w
przypadku wyznaczenia takiej strefy ad hoc
w porze nocnej, zaktada najgorszy
potencjalny scenariusz wystgpienia
hipotetycznych opdznien, wskazujac na
bezpodstawng obawe projektodawcy co do
dziatania portu. Jednoczesnie — wyznaczanie
stref ad hoc w $rodku nocy nie brzmi jak
dziatanie odpowiedzialne, kierujgce sie
bezpieczenstwem lotdw, wiec raczej nalezy
zaktadac iz bedzie ono incydentalne lub
wrecz — dziatanie takie nie powinno mie¢
miejsca jako stwarzajgce zagrozenie
popetnienia szeregu bteddéw w porze nocnej.
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