Sygn. akt KIO/KD 62/19

UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 18 pazdziernika 2019 r.

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 14 czerwca 2019 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych przez Zamawiajgcego, ktérym jest: Gmina Siemianowice Slgskie -
Urzad Miasta Siemianowice Slgskie, ul. Jana Pawta Il 10, 41 - 100 Siemianowice Slgskie,
dotyczgcych Informacji o wyniku kontroli doraznej postepowanie o udzielenia zaméwienia
wszczetego w dniu 3 sierpnia 2017 r., ktérego przedmiotem byta poprawa efektywnosci
energetycznej oswietlenia w Gminie Siemianowice Slgskie w ramach projektu WND-
RPSL.04.05.01-2409GF/16-002 pod nazwg — ,Jasno, bezpiecznie i ekologicznie - wymiana
opraw oswietlenia ulicznego z wykorzystaniem rozwigzan z zakresu oszczednosci energii

ETAP I, w zakresie czesci nr 2 (numer referencyjny RK.271.32.2017).

Krajowa Izba Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Czlonkowie: Daniel Konicz

Marek Kolesnikow

wyraza nastepujgca opinie:

zastrzezenia Zamawiajgcego z 20 wrzesnia 2019 r. do Informacji o wyniku kontroli dorazne;j
nastepczej Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 17 wrze$nia 2019 r.

wraz z dodatkowymi wyjasnieniami z 8 pazdziernika 2019 r. nie zastugujg na uwzglednienie.



Sygn. akt: KIO/KD 62/19

Uzasadnienie

Przedstawione Krajowej Izbie Odwotawczej do zaopiniowania zastrzezenia od wyniku kontroli
zgtoszone zostaty w zwigzku z przeprowadzong przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
kontrolg dorazng postepowania o udzielenia zaméwienia wszczetego w dniu 3 sierpnia 2017
r., ktérego przedmiotem byta poprawa efektywnosci energetycznej oswietlenia w Gminie
Siemianowice Slgskie w ramach projektu WND-RPSL.04.05.01-2409GF/16-002 pod nazwg —
»~Jasno, bezpiecznie i ekologicznie - wymiana opraw oswietlenia ulicznego z wykorzystaniem
rozwigzan z zakresu oszczednosci energii ETAP I”, w zakresie czesci nr 2 (numer referencyjny
RK.271.32.2017).

Pismem z 17 wrzesnia 2019 r. (znak: UZP/DKZP/WKZ4/421/10(37)/19/KM) Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych, dziatajgc na podstawie art. 166 ust. 1 i art. 165 ust. 1 ustawy z 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm.), zwanej
dalej takze ,Pzp”, poinformowat Zamawiajgcego, tj. Gming Siemianowice Slgskie - Urzad
Miasta Siemianowice Slgskie z siedzibg w Siemianowicach Slgskich (dalej: ,Zamawiajgcy”)
o0 wynikach kontroli doraznej.

W ocenie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych Zamawiajgcy naruszyt nastepujgce

przepisy Pzp:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy Centrum
Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z 0.0. (dalej: ELTAST) w zakresie czesci nr 2,
ktérej tresC jest niezgodna z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia,
bedacych przedmiotem elementem przedmiotu zamdéwienia, ktére nie spetniaty
wymagan okreslonych pkt. 13 tabeli zamieszczonej w pkt 4.1.3.1. pkt d)

Szczegdétowego Opisu Przedmiotu Zamowienia.

W uzasadnieniu Protokotu kontroli doraznej Kontrolujgcy wskazat:

Zgodnie z cze$cig Il pkt 2.2 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, (dalej: SIWZ),
przedmiotem czesci 2 zamowienia byta m.in. dostawa opraw parkowych, na skwery
i oswietlenia chodnikow ze zrodtem LED wraz z osprzetem oraz materiatami instalacyjnymi

oraz demontaz istniejgcych opraw wraz z osprzetem. Z dokumentacji przekazanej do kontroli
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doraznej wynikato, ze Zamawiajgcy w Dodatku nr 3 do SIWZ, tj. w Szczegdtlowym Opisie
Przedmiotu Zaméwienia, (dalej: SOPZ), w pkt 4.1.3.1. Rodzaje opraw, w pkt d) oprawy
osSwietleniowe chodnikow, w tym chodnikdéw na zielencach, skwerach i w parkach (czesc 2,
zadanie IlI) w pkt 13 wskazanej tabeli, okreslit dane techniczne, . ,Wskaznik oddawania barw”,
w tym wymagang warto$¢ parametru, tj. CRI > 70.

Zamawiajgcy w pkt 2.3 SOPZ zamdwienia wskazat. ,Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie
materiatow, urzgdzen Ilub rozwigzan rownowaznych, tj. o parametrach technicznych
i jakoSciowych nie gorszych niz okreslono w SIWZ wytgcznie w odniesieniu do materiatow
lub urzgdzen, ktérych pochodzenie zostato okreslone przez Zamawiajgcego przez wskazanie
Znakoéw towarowych, patentow lub pochodzenia, Zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory
charakteryzuje produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce. W sytuacji,
gdy Zamawiajgcy opisat przedmiot zamoéwienia przez wskazanie znakdéw towarowych,
patentow lub pochodzenia, Zrodfa lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje produkty
lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, to nalezy rozumiec€, iz dopuszcza
sie zastosowanie rozwigzan rownowaznych. Operowanie przyktadowymi nazwami
producenta, ma jedynie na celu doprecyzowanie poziomu oczekiwan Zamawiajgcego
w stosunku do okreslonego rozwigzania. Tak wiec postugiwanie sie nazwami producentow
czy produktow ma wytgcznie charakter przyktadowy. Zamawiajgcy przy opisie przedmiotu
zamoéwienia wskazujgc oznaczenie konkretnego producenta (dostawcy) lub konkretny
produkt, dopuszcza jednocze$nie produkty réwnowazne o parametrach jakosciowych
i cechach uzytkowych, co najmniej na poziomie parametrow wskazanego produktu, uznajgc
tym samym kazdy produkt o wskazanych parametrach lub lepszych. Pod pojeciem ,parametry”
rozumie sie funkcjonalnos¢, przeznaczenie, materialy, ksztaft, wielko$¢, bezpieczenstwo
i wytrzymato$c. Wszelkie ,produkty” pochodzgce od konkretnych producentéw, okreslajg
minimalne parametry jakosciowe i cechy uzytkowe jakimi muszg odpowiadac ,produkty”,
aby spetnia¢ wymagania stawiane przez Zamawiajgcego i stanowig wytgcznie wzorzec
jakoSciowy przedmiotu zamowienia. Przez zapis dotyczgcy minimalnych wymagan
parametrow jako$ciowych Zamawiajgcy rozumie wymagania towarow zawarte w ogolnie
dostepnych zrodfach, katalogach, stronach internetowych producentéw. Materiaty, urzgdzenia
proponowane w ofercie rownowaznej nie muszg cechowac sie doktadnie takimi samymi
parametrami jak te, ktore podane zostaty w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Uznaje sie bowiem, Zze oferta rownowazna to taka, ktéra przedstawia przedmiot zamoéwienia
o wiasciwosciach funkcjonalnych i jakosciowych takich samych lub zblizonych do tych, ktére
zostaty zakre$lone w SIWZ, lecz oznaczonych innym znakiem towarowym, patentem
lub pochodzeniem. Na wykonawcy spoczywa obowigzek wykazania, iz oferowane dostawy
(urzgdzenia i materiaty budowlane), ustugi lub roboty budowlane spetniajg wymagania

Zamawiajgcego. W takiej sytuacji Zamawiajgcy wymaga ztozenia stosownych dokumentow,
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uwiarygodniajgcych te materiaty lub urzgdzenia w postaci np. atestow, certyfikatow
czy aprobat technicznych. W przypadku gdy Wykonawca nie ztozy w ofercie dokumentow
o zastosowaniu innych materiatéw i urzgdzen, to rozumie sie przez to, ze do kalkulacji ceny
oferty ujeto materiaty i urzadzenia zaproponowane w dokumentacji opisanej w pkt. 2.1.
oraz w pkt 2.2. powyzej. RownowaznoSc rozwigzan zostanie oceniona na etapie badania

ztozonych ofert’.

Jak wynikato z dokumentow ztozonych przez ELTAST w zakresie czesci nr 2 na wezwanie
Zamawiajgcego na podstawie art. 26 ust. 1 Pzp, ww. wykonawca w zatgczniku nr 7 przekazat
karty katalogowe oferowanych opraw. ELTAST zatgczyt na str. 79 — 87 dokumentacji karty
katalogowe firmy Philips Lighting nastepujgcych opraw:
- BDP794 10x0SQ3-4S/740 Il DM11 MK-BK BK, w ktérej poczatkowy wspoétczynnik
oddawania barw wynosi = 70,
- BDP794 14x0SQ3-4S/740 || DM50 MK-BK BK, w ktérej poczatkowy wspoétczynnik
oddawania barw wynosi = 70,
- BDP794 20x0SQ3-4S/740 Il DM50 MK-BK BK, w ktérej poczatkowy wspoétczynnik

oddawania barw wynosi = 70.

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu w toku kontroli doraznej zwrécit sie
do biegtego o przedstawienie opinii, poniewaz ocena stanu faktycznego sprawy wymagata
wiadomosci specjalnych. Poproszono biegtego o odpowiedZz na m.in. nastepujgce pytanie,
ti.. czy urzgdzenia wskazane w ofercie wykonawcy ELTAST, ktora zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w zakresie czesci nr 1 i nr 2, w tym w ztozonym Zestawieniu parametréw
wraz z kartami katalogowymi oferowanych opraw, byly zgodne (lub réwnowazne)
z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w SIWZ wraz z zatgcznikami, w tym w SOPZ oraz
w wyjasnieniach do tresci SIWZ.
Biegty w opinii z dnia 20 lipca 2019 r. wskazat, co nastepuje: ,(...) Z przeprowadzonego
poréwnania parametrow technicznych proponowanych opraw os$wietleniowych, parametrow
fotometrycznych proponowanych opraw oswietleniowych oraz bilansu energetycznego opraw
oS$wietleniowych z wymaganiami Zamawiajgcego wynika, ze: (...)
2. Urzgdzenia wskazane w ofercie wykonawcy Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST
Sp. z 0.0., ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza w zakresie czeSci nr 1inr 2, w tym
w ztozonym Zestawieniu parametrow wraz z kartami katalogowymi oferowanych opraw,
nie sg zgodne lub rownowazne) z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w Specyfikacji

Istotnych Warunkow Zamowienia, z zatgcznikiem nr 3:



d) Oprawy parkowe: BPP794 - nie spetnia z uwagi na pkt. 13, wskaznik oddawania barw
jest na poziomie >=70 [fragment skorygowany na BDP w opinii uzupetniajgcej z dnia
17.08.2019 r. — przypis kontrolera]

Lp. Dane techniczne Wymagania wartosci | Dowod spetnienia wymagan —

parametru zatgcznik nr 3

d)oprawy oswietleniowe chodnikoéw w tym chodnikéw na zielericach, skwerach i w parkach
(czesc 2, zadanie Il) BDP794 str. 79

(...)
13 | Wskaznik oddawania barw CRI >70 >=70

(..)

Ponadto, biegty w opinii uzupetniajgcej z dnia 17 sierpnia 2019 r. wskazat, co nastepuije:
»(...) W opinii zaszta omytka pisarska. Biegtfa koryguje oczywistg omytke. Po korekcie:
d) Oprawy parkowe: BDP794 - nie spetniajg z uwagi na pkt. 13, wskaznik oddawania barw
jest na poziomie >=70. (...)
Biegta potwierdza, iz szczegbéfowo analizowafa karty katalogowe nastepujgcych opraw
na str. 79 - 87 dokumentacji przekazanej przez ww. wykonawce przy pismie z dnia 05.10.2017
r.
- BDP794 10xOSQ3-4S/740 Il DM11 MK-BK BK, w ktorej poczagtkowy wspotczynnik
oddawania barw wynosi >= 70,
- BDP794 14x0SQ3-4S/740 II DM50 MK-BK BK, w ktorej poczgtkowy wspotczynnik
oddawania barw wynosi >= 70,
- BDP794 20xOSQ3-4S/740 Il DM50 MK-BK BK, w ktorej poczgtkowy wspotczynnik
oddawania barw wynosi >= 70.
Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcy w pkt 2.3 Szczegotowego opisu przedmiotu - dalej
~SOPZ" ,Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie materiatow, urzgdzen Ilub rozwigzan

rownowaznych, tj. o parametrach technicznych i jako$ciowych nie gorszych niz okre$lono

w _SIWZ wytgcznie w odniesieniu do materiatow lub urzgdzen, ktérych pochodzenie zostato
okreSlone przez Zamawiajgcego przez wskazanie znakoéw towarowych, patentéow
lub pochodzenia, zrodfa lub szczegblnego procesu, ktory charakteryzuje produkty lub ustugi
dostarczane przez konkretnego wykonawce. (...)”



W dokumencie pn. ,Opinia na temat opraw z oferty Wykonawcy w zakresie wymogoéw
parametrow fotoelektrycznych" wskazane jest w tabeli pkt. d), ze oprawy parkowe BDP794
w pkt. 13 spetniajg wymagania co nie jest zgodne z danymi zawartymi w kartach katalogowych.
Oprawy parkowe BDP794 z uwagi na pkt. 13 (wskaznik oddawania barw jest na poziomie
>=70), nie spetniajg wymagan Zamawiajgcego, gdyz ich parametry techniczne sg gorsze
niz wskazane w SIWZ. Z danych technicznych oprawy wynika, iz wskaznik oddawania barw
moze by¢ na poziomie 70, a Zamawiajgcy wyraznie okreslit, iz powinien on byc¢ wigkszy
niz 70. W zwigzku, z tym oprawy te nie majg rowniez parametrow réwnowaznych
Z wymaganiami Zamawiajgcego.
Norma PN-EN 13201-3:2007. OS$wietlenie drég - Cze$¢ 3: Obliczenia parametrow
o$wietleniowych, definiuje matematyczne metody postepowania stuzgce do obliczen
fotometrycznych. Obliczania dokonywane sg za pomocg dwéch metod; metodzie natezenia
os$wietlenia w punkcie (tzw. metodzie punktowej) oraz na metodzie luminacyjnej. Do obliczen
fotometrycznych, projektant wskazuje lub dobiera:

* Sposoby rozmieszczenia opraw oswietleniowych na planie drogi,

» typu i mocy oprawy oswietleniowej, jej rozsytu Swiattosci i strumienia zrodfa Swiatta,

* wspofczynnika zapasu i Systemy konserwacji,

* wysuniecia opraw w stosunku do blizszego kraweznika,

* wysokosci zawieszenia opraw oSwietleniowych,

* kata pochylenia opraw w stosunku do poziomu.
Zatem, nalezy wskazac, iz wskaznik oddawania barw nie jest parametrem branym pod uwage
w obliczeniach fotometrycznych. Zatem, w tym miejscu nie znajdujg zastosowania zapisy
zawarte w punkcie 4.13.1 pkt 1 SOZP odnos$nie dopuszczenia 5% tolerancji, tj. ,Obliczenia
fotometryczne wykazujgce, ze oferowane oprawy oswietleniowe spetniajg wymagania
techniczno - uzytkowe Zamawiajgcego, czyli gwarantujg wartos$ci parametrow
osSwietleniowych, na poziomie nie mniejszym niz wskazane odpowiednio w zatgczniku nr 2a -
do czesci 1 oraz w zatgczniku nr 2b - do czesSci 2 do Szczegdtowego opisu przedmiotu
zamoéwienia (dopuszcza sie 5% tolerancje - pod warunkiem spetnienia wymagan normy
os$wietleniowej PN - EN 13201)”.
W zwigzku, z tym nie mozna stwierdzi¢, ze urzgdzenia wskazane w ofercie wykonawcy
Centrum Zaopatrzenia Energetyki ELTAST Sp. z o0.0., ktéra zostata wybrana jako
najkorzystniejsza w zakresie czesci nr 1 i nr 2, w tym w ztozonym Zestawieniu parametrow
wraz z kartami katalogowymi oferowanych opraw, sg zgodne (lub réwnowazne)
Z wymaganiami Zamawiajgcego opisanymi w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia.
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Jak stanowi przepis art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie
odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2
pkt 3. Zgodnie z ustalonym stanem faktycznym, na podstawie przekazanych przy piSmie z dnia
5 pazdziernika 2017 r. przez wykonawce ELTAST kart katalogowych oferowanych w zakresie
czesdci nr 2 opraw BDP794 (str. 79 — 87 dokumentacji), Zamawiajgcy dysponowat informacja,
iz poczatkowy wspotczynnik oddawania barw wynosit = 70 i tym samym nie odpowiadat
wymaganiom postawionym w SIWZ w zakresie wskaznika oddawania barw okreslonego
na poziomie >70 w pkt 13 tabeli w pkt 4.1.3.1. ppkt d) SOPZ, co jednoznacznie wynikato
z zatgczonych kart katalogowych.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia cechuje sie formalizmem. Zaréwno zamawiajgcego,
jak i wykonawcéw, obowigzujg okreslone procedury zawarte w przepisach Pzp
doprecyzowane w SIWZ. Wykonawcy bioragcy udziat w postepowaniu majg obowigzek ztozyé
oferte zgodng z SIWZ, o czym wprost stanowi art. 82 ust. 3 Pzp. Postanowienia SIWZ moga
zostac¢ zmodyfikowane jedynie na zasadach okreslonych w art. 38 ust. 4 i nast. Pzp. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia nalezy do wytgcznych
uprawnien oraz obowigzkéw zamawiajgcego i jest jedng z najwazniejszych czynnos$ci
zwigzanych z przygotowaniem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, poniewaz
wskazuje na rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego. W przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajgcy w sposob jednoznaczny okreslit wskaznik oddawania barw na poziomie >70
w pkt 13 tabeli w pkt 4.1.3.1. ppkt d) SOPZ.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, gdy jej tre$¢ nie odpowiada
tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3 Pzp.
Dyspozycja art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp ma charakter obligatoryjny, w zwigzku z czym zaistnienie
przestanki w nim wymienionej — musi skutkowac odrzuceniem oferty wykonawcy. W niniejszym
przypadku oferta nie opowiadata tresci SIWZ w zakresie wymaganego wskaznika oddawania
barw. Wobec powyzszego na mocy przywotanego wyzej przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp,
Zamawiajgcy zobligowany byt odrzuci¢ oferte wykonawcy ELTAST w zakresie czesci nr 2
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Powyzsze naruszenie w ocenie
Kontrolujagcego miato wptyw na wynik postepowania, bowiem oferta ww. wykonawcy zostata

uznana za oferte najkorzystniejsza.



23 wrzesnia 2019 r. (pismem z 20 wrze$nia 2019 r.) Zamawiajgcy wnidst zastrzezenia
do wyniku kontroli doraznej. Zamawiajgcy nie zgodzit sie z ustaleniami i wnioskami

Kontrolujgcego wskazujgc m. in.:

SOPZ zawierat wymdg, by oprawy proponowane przez wykonawcow charakteryzowaty
sie parametrami techniczno — uzytkowymi CRIZ70 i takie wymagania spetniaty zaoferowane
przez ELTAST oprawy oswietleniowe.

W toku oceny oferty Zamawiajgcy wystapit do Pana Krzysztofa Warzynskiego o wydanie opinii
co do spetnienia wymagan technicznych, w tym wymagan dotyczgcych wspotczynnika oddania
barw CRI. Pan Krzysztof Warzynski w opinii z 12 pazdziernika 2017 r. zweryfikowat oferte
wykonawcy i potwierdzit spetnienie przez oprawy kryterium CRI=70. Jak wynikato z ww. opinii
oraz wyjasnien ztozonych w toku postepowania, spetnienie przedmiotowego kryterium ocenit
on uwzgledniajgc, ze oprawy oswietleniowe zbudowane sg z panelu LED, ktory sktada
sie z wielu pojedynczych diéd, a zastosowane w oprawach serii BDP 794 ClasicStreet diody
produkciji firmy Osram Opto Semiconductors posiadajg typowy wspoétczynnik oddawania barw
72 (strona | karty katalogowej z 28 czerwca 2017 r. diody firmy Osram), wobec czego panele
LED i tym samym cate oprawy, zawsze bedg posiadaty ogdlny wskaznik oddawania barw
wyzszy od 70, co wynika to z konstrukcji opraw oraz metodyki badania paneli LED uzywanych
do ich produkciji. Z tego wzgledu Zamawiajgcy nie zgodzit ze stanowiskiem Kontrolujgcego,
ze oferta wykonawcy ELTAST podlegata odrzuceniu.

Na prosbe Pana Krzysztofa Warzynskiego, po otrzymanej opinii z 12 pazdziernika 2017 r.
Zamawiajgcy wystgpit do Wykonawcy z prosbg o udzielenie dodatkowych wyjasnien
w zakresie THD oferowanych opraw tunelowych i przewieszkowych. W przekazanej opinii nie
byto zadnych watpliwosci, co do spetnienia parametru CRI na poziomie wiekszym niz 70.
Dodatkowym potwierdzeniem powyzszego byto takze ztozone oswiadczenie, z ktérego
wynikato, ze do potwierdzenia spetnienia kryterium dot. CRI Pan Krzysztof Warzynski nie
potrzebowat zadnych dodatkowych informacji poza przekazanymi przez wykonawce oraz
ogolnodostepnymi danymi.

Z oswiadczen Pana Krzysztofa Warzynhskiego oraz producenta opraw wynikato, ze:

- w oprawach z serii ClasicStreet zastosowane zostaty diody produkcji firmy Osram Opto
Semiconductors o typowym wspétczynniku oddawania barw 72 (strona | karty katalogowej
z dnia 28 czerwca 2017 r. diody firmy Osram), a zatem panele LED znajdujgce sie w oprawach
osSwietleniowych ktore sg zbudowane z wielu diod i tym samym cate oprawy, zawsze bedag
posiadaty ogolny wskaznik oddawania barw wyzszy od 70, wynika to z konstrukcji opraw oraz

metodyki badania paneli LED uzywanych do ich produkgji,



- wspotczynnik oddawania barw dla oferowanych przez wykonawce w postepowaniu opraw
oswietleniowych ClasicStreet z serii BDP 794 na podstawie przeprowadzonych badan wynosi
(strona | raportu z dnia 26 czerwca 2017 r. z badania paneli LED uzytych do produkcji opraw
ClasicStreet BDP 794 przeprowadzonego w laboratorium fabrycznym Philips Lighting
w Valladolid).

Podsumowujgc zaproponowane przez Wykonawce w postepowaniu przetargowym oprawy
spetniaty wymagania okreslone przez Zamawiajgcego. Z uwagi zatem na fakt, ze oferta
wykonawcy ELTAST spetniata kryteria stawiane w SOPZ, zarzut naruszenia art. 89 ust. 1
pkt 2 Pzp byt bezprzedmiotowy.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. pismem UZP/DKZP/WKZ4/421/10(44)/19/KM Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych poinformowat Zamawiajgcego, ze zastrzezenia do wyniku kontroli
doraznej nie zastugujg na uwzglednienie. Argumentacja przedstawiona w Protokole kontroli

doraznej zostata w catosci podtrzymana.

Wobec nieuwzglednienia zastrzezen od wyniku kontroli doraznej podniesionych w pismie
Zamawiajgcego z dnia 20 wrzesnia 2019 r., Prezes Urzedu Zaméwieh Publicznych
na podstawie art. 167 ust. 2 Pzp przekazat zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg lzbe

Odwotawcza.

Uwzgledniajac tres¢ dokumentacji z przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu kontroli
doraznej nastepczej oraz tres¢ Zastrzezen Zamawiajgcego do Informacji o wyniku
kontroli doraznej UZP/DKZP/WKZ4/421/10(37)/19/KM z 17 wrzesnia 2019 r., Izba zwazyia,

co nastepuje:

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc zgtoszone przez Zamawiajgcego zastrzezenia,
w kontekscie ustalen faktycznych i obowigzujgcego stanu prawnego — podzielita stanowisko
prezentowane przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. W ocenie Izby zachodzity
podstawy do przypisania Zamawiajgcemu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp przez
zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy ELTAST w zakresie czesci nr 2 zamodwienia, ktorej
tres¢ byta niezgodna z trescig SIWZ w zakresie opraw parkowych BDP794 bedacych
elementem przedmiotu zamodwienia, ktére nie spetniaty wymagan okreslonych pkt. 13 tabeli
zamieszczonej w pkt 4.1.3.1. pkt d) SOPZ.

Izba stwierdzita, ze kontrolujgcy prawidtowo ustalit stan faktyczny zwigzany z kontrolowanym

postepowaniem o udzielnie zamowienia, a ,Informacja o wyniku kontroli doraznej” (pismo
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UZP/DKZP/WKZ4/421/10(37)/19/KM z 17 wrzesnia 2019 r. w sposob jasny i zrozumiaty
uzasadniata zajete przez kontrolujgcego stanowisko.

Odnoszgc sie do zastrzezen Zamawiajgcego do wyniku kontroli doraznej 1zba w petni podziela
stanowisko Prezesa UZP wyrazone w pismie UZP/DKZP/WKZ4/421/10(44)/19/KM
stanowigcego odpowiedz Kontrolujgcego na ww. zastrzezenia:

Majgc na uwadze charakter zastrzezen Zamawiajgcego, odnoszgcych sie do zagadnien
wymagajgcych wiedzy specjalistycznej, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wystgpit
do biegtego sporzadzajgcego opinie na potrzeby przedmiotowej kontroli z prosbg o odniesienie
sie do stanowiska Zamawiajgcego. Po analizie wniesionych przez Zamawiajgcego zastrzezen
biegty stwierdzit, co nastepuje:

W zakresie stanowiska Zamawiajgcego wskazujgcego, ze spetnienie przedmiotowego
kryterium nalezy oceniac ,(...) uwzgledniajgc, iz oprawy o$wietleniowe zbudowane sg z panelu
LED, ktdry to skfada sie z wielu pojedynczych diod, a zastosowane w oprawach serii BDP 794
ClasicStreet diody produkcji firmy Osram Opto Semiconductors posiadajg typowy
wspotczynnik oddawania barw 72 (strona 1 karty katalogowej z dnia 28.06.2017 r. diody firmy
Osram), wobec czego panele LED i tym samym cate oprawy, zawsze bedg posiadaty ogdiny
wskaznik oddawania barw wyzszy od 70, wynika to z konstrukcji opraw oraz metodyki badania
paneli LED uzywanych do ich produkcji”, zdaniem biegtego nalezy podkresli¢, ze w kartach
katalogowych zawartych na stronie 79-87 dokumentacji ztozonej przez wykonawce
na wezwanie Zamawiajgcego na podstawie art. 26 ust. 1 Pzp, nie bylo wskazanego
producenta zrédet LED zamontowanych w oprawie oswietleniowej BDP794 10x0SQ3-4S/740
I DM11 MK-BK BK. Biegty weryfikujgc przedstawione dane, podkreslit ponadto, ze obecnie
na stronie producenta opraw oswietleniowych PHILIPS nie wystepujg oprawy BDP794
10x0SQ3-4S/740 Il DM11 MK-BK BK tylko oprawy typu BDP794 LED53-4S/740 PSU Il DS50
MK-WH GF. Biegty odnoszgc sie do konkluzji Zamawiajgcego wskazanych w zastrzezeniach
na str. 2 wskazat ,Nalezy jednoznacznie podkresli¢, iz wyjasnienia dotyczg wskaznika
oddawania barw zZrodet $wiatta zabudowanych w oprawie serii BDP794, a nie wskaznika
oddawania barw oprawy (ti. oprawy ze zrodtem Swiatta). Oprawa oswietleniowa
to jest obudowa ze zrédtem Swiatta co oznacza, ze oprawa moze miec taki sam albo inny
wskaznik oddawania barw. Jest to uzaleznione od zastosowanej w oprawie przestony
i jej paramentow optycznych. Przestona moze ttumi¢ okreslone dtugosci fali, co oznacza
ze moze zmieni¢ sktad widmowy promieniowania, a tym samym wskaznik oddawania barw.
W karcie katalogowej oprawy BDP794 10xOSQ3-4S/740 1l DM11 MK-BK BK wskazane sg:
Materiat optyki - Polymethyl methacrylate

Materiat pokrywy optycznej/soczewki — Szkto.

Szkto jest materiatem, ktéry nie zmienia parametrow optycznych zrédet Swiatta, natomiast nie

znana jest charakterystyka zastosowanego drugiego materiatu, tj. Polymethyl methacrylate.
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Oswiadczenie firmy Signify Poland Sp. z 0.0. z dnia 18.09.2019 r. (strona 6 Zastrzezen
zamawiajgcego) dotyczy opraw serii BDP794 z zastosowanymi zrédtami LEDS5-4S/740
(strona 7 - pisma Zastrzezenia zamawiajgcego).

(...) Model AGP765 LED55-4S/740 (...) co oznacza, ze seria ta ma rozszerzenie: BDP794
LED53-4S/740 (...), a oprawy zastosowane w zanalizowanym przypadku majg rozszerzenie
BDP794 10xOSQ3-4S/740. Ponadto, w karcie katalogowej OSLON Square (strona 18 - pisma
Zastrzezenia zamawiajgcego), wskazane jest ze dioda LED ma CRI: min 70 (typ 2)".
Przedstawiony przez Zamawiajgcego dokument, tj. Test Report IE170522 PHILIPS
nie dotyczyt diod LED OSQ3-4S/740 zastosowanych w oprawach typu BDP794 10xOSQ3-
4S/740 1l DM11 MK-BK BK), tylko diod LED, typu: AGP765 LED55-4S/740, stosowanych
w aktualnie produkowanych oprawach BDP794 LED53-4S/740 PSU Il DS50 MK-WH GF.
Ponadto, Zamawiajgcy nie przedstawit badan laboratoryjnych wspoétczynnika oddawania barw
dla oprawy BDP794 10x0OSQ3-4S/740 Il DM11 MK-BK BK. Biegly nie znalazt podstaw,
ani dokumentéw potwierdzajgcych, ze zastosowane BDP794 10xOSQ3-4S/740 || DM11 MK-
BK BK, spetniajg wymagania w zakresie wskaznik oddawania barw CRI >70.

Tym samym zaprezentowane w zastrzezeniach argumenty Zamawiajgcego, zgodnie z opinig
biegtego, dotyczyty wskaznika oddawania barw zrédet Swiatta zabudowanych w oprawie serii
BDP794, a nie wskaznika oddawania barw oprawy (ij. oprawy ze zrédtem Swiatta).

Biorgc pod uwage powyzsze Izba uznata stanowisko Kontrolujgcego za zasadne. Okreslenie
w SOPZ minimalnego, wymaganego poziomu parametru CRI obligowato do jego spetnienia
zarowno sktadajgcych oferty wykonawcow jak i Zamawiajgcego — byt on zobowigzany
do weryfikacji zgodnosci ofert z SIWZ. Wobec braku wskazania w SIWZ, ze Zamawiajacy
dopusci pewne odstepstwa od parametru CRI>70 uznaé¢ nalezy, ze oferta wykonawcy
ELTAST, z parametrem CRIZ70 nie spetniata wymogow SIWZ, a tym samym podlegata
odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 Pzp.

Izba uznata zatem, Ze przedstawione przez Zamawiajgcego 20 wrzesnia 2019 r.
oraz 8 pazdziernika 2019 r. zastrzezenia do Informacji o wyniku kontroli doraznej w zakresie

naruszenia wskazanych wyzej przepiséw nie zastugujg na uwzglednienie.
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Wobec powyzszego, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 3 Pzp,

wyrazita opinie, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy: .....cccciiiiiiiiiiiiiieeee,

CZIoNKOWIE:  .iiiiiiiii i e i,
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