Zatacznik do zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia ... listopada 2022 r. (poz. ...)

PROGRAM WSPOLPRACY
MINISTRA EDUKACJI I NAUKI
W ZAKRESIE DZIALU ADMINISTRACJI RZADOWEJ
~ SZKOLNICTWO WYZSZE I NAUKA
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
ORAZ PODMIOTAMI WYMIENIONYMI W ART. 3 UST. 3
USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO 1 O WOLONTARIACIE
W ROKU 2023

Warszawa 2022



Wstep i podstawa prawna

Minister Edukacji 1 Nauki, jako minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki,
zwany dalej ,,ministrem”, na podstawie art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, jest obowigzany do przyjecia programu wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Na potrzeby niniejszego programu wspolpracy, zwanego dalej ,,programem”, przyjeto,
Ze terminy ,,0organizacje pozarzadowe”, ,podmioty spoteczne” i ,trzeci sektor” odnosza
si¢ zar6wno do organizacji pozarzadowych, jak i podmiotdéw wymienionych w art. 3 ust.
3 ustawy.

Glownym celem programu jest stworzenie takich ram sprawnej i efektywnej wspotpracy
ministra z trzecim sektorem, ktdre utatwia udziat strony spolecznej w procesie tworzenia
regulacji, co bedzie stuzylo tworzeniu warunkow do podejmowania lepszych, bardziej
wywazonych decyzji ministra. Otwarcie administracji publicznej na wspotprace z instytucjami
przedstawicielskimi  spoteczenstwa obywatelskiego znajduje uzasadnienie zaro6wno
w konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci, jak 1 w polityce rzadu. Jest to rowniez odpowiedz
na spoleczng potrzebg uczestnictwa w procesach decyzyjnych. Stworzenie sprawnie
dzialajacych mechanizméw udziatu strony spotecznej w podejmowaniu decyzji i stanowieniu
prawa jest istotne zarowno z punktu widzenia administracji, ktora dzieki doswiadczeniu
1 wiedzy strony spotecznej moze tworzy¢ lepsze regulacje 1 okresla¢ kierunki dziatalnosci
dostosowane do realnych potrzeb, jak i z punktu widzenia obywateli, dla ktérych udziat
w procesie decyzyjnym stanowi realizacje ich praw obywatelskich.

W procesie wzmacniania partycypacji publicznej podkresla si¢ role wykorzystania
nowoczesnych technologii i dost¢gpu obywateli do informacji publiczne;j. Jako istotne wymienia
si¢ rowniez mechanizmy zlecania realizacji ustlug publicznych organizacjom pozarzadowym,
atakze tworzenie programow wspOlpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzadowymi.

Okreslenie potrzeb, mozliwosci 1 wyzwan stanowigcych podstawe programu zostato
poprzedzone wnikliwg analiza dotychczasowych dziatah w ramach wspolpracy ministra

7 trzecim sektorem.



Cel glowny i cele szczegolowe programu w roku 2023

Celem gtéwnym programu jest budowanie partnerstwa spotecznego na rzecz jakosci naukowe;j,

nowoczesnego szkolnictwa wyzszego oraz rozwoju gospodarczego Polski, jako wyrazu

Spotecznej Odpowiedzialno$ci Nauki.

Celami szczegdtowymi sa:

1) zapewnienie 1 utatwienie udzialu organizacji pozarzadowych w procesie tworzenia polityk
publicznych i przepisow prawa oraz poprawa jakosci decyzji i legislacji przez prowadzenie
konsultacji publicznych; wystuchanie racji réznych stron umozliwia wychwycenie
przeoczen i stworzenie bardziej wywazonych rozwigzan; podjete decyzje uwzgledniaja
dzieki temu zréznicowane potrzeby poszczegolnych obywateli, grup, srodowisk i instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego;

2) wypracowanie przejrzystego modelu wspoOlpracy ministra z trzecim sektorem, dzieki
ktéremu bedzie mozliwe lepsze wykorzystanie potencjalu i do$wiadczenia organizacji
pozarzadowych w dzialaniach prowadzonych przez ministra;

3) dazenie do lepszej koordynacji 1 wigkszej spojnosci wspdlpracy ministra z podmiotami
trzeciego sektora, obejmujacej swym zakresem sfer¢ zadan realizowanych przez ministra;

4) zapewnienie racjonalnego 1 efektywnego wydatkowania $rodkéw finansowych
przeznaczonych na zadania realizowane w ramach wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

5) rozwijanie potencjatu organizacji pozarzadowych 1 wspieranie ich inicjatyw wpisujacych
si¢ w zakres zadan realizowanych przez ministra;

6) promowanie dobrych praktyk wspoétpracy administracji publicznej z organizacjami
pozarzagdowymi;

7) zwigkszanie zaangazowania podmiotdw spolecznych w realizacj¢ priorytetowych
programo6w dotyczacych szkolnictwa wyzszego 1 nauki;

8) popularyzacja nauki i badan naukowych, w tym w matych miastach i na terenach wiejskich;

9) upowszechnianie osiggni¢¢ naukowych w réznych grupach wiekowych.

Oczekiwanym rezultatem realizacji programu jest zwigkszenie zaangazowania spotecznego,
w tym zwigkszenie aktywnosci organizacji pozarzadowych, w obszarze szkolnictwa wyzszego

1 nauki, w szczegdlnosci w kontekscie popularyzacji nauki.

Zasady wspolpracy

Wspotpraca w ramach programu powinna by¢ realizowana z zachowaniem zasad:



1) pomocniczo$ci — zadania z obszaru szkolnictwa wyzszego 1 nauki moga by¢ realizowane
przez organizacje pozarzadowe w formie wsparcia zadania publicznego lub powierzenia
jego realizacji, pod warunkiem, ze organizacje te majg mozliwos¢ przeprowadzenia tych
zadan 1 prowadzg dziatalno$¢ statutowa w obszarze podlegajacym wsparciu;

2) partnerstwa — organizacje pozarzadowe sa traktowane jako réwnoprawni partnerzy
w definiowaniu potrzeb w obszarze szkolnictwa wyzszego 1 nauki, okreslaniu sposobow
ich zaspokajania 1 realizacji zadan publicznych; wspolne dazenie do realizacji celow
powinno przebiega¢ przy zachowaniu wysokich standardow;

3) planowego dziatania — wspdlne dziatania sg realizowane w sposob planowy, zapewniajacy
harmonijne i efektywne osigganie wyznaczonych celow;

4) efektywnosci — wybor najbardziej efektywnych sposobow realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe, przy zachowaniu zasady racjonalnego wydatkowania $rodkow
publicznych; efektywno$¢ wspotpracy wigze si¢ rowniez z respektowaniem przez
organizacje pozarzadowe przepisow prawa regulujagcych wzajemng wspotprace,
terminowo$¢ oraz wywigzywanie si¢ z obowigzkow rozliczania przyznanych srodkow
finansowych i sprawozdawczosci,

5) uczciwej konkurencji — rownorzedne traktowanie wszystkich organizacji pozarzadowych
m.in. w dostegpie do informacji, stosowania jednakowych kryteriow oceny dla podmiotow
konkurujagcych o realizacj¢ zadan publicznych 1 w innych formach wspierania
ich dziatalnosci;

6) jawnosci — dziatania organu administracji publicznej sa jawne, a wszelkie mozliwosci
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi powinny by¢ powszechnie znane, dostepne,
jasne 1 zrozumiate pod wzgledem procedur, kryteriow podejmowania decyzji, celow,
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan publicznych, kontroli
1 oceny realizacji zadan;

7) suwerenno$ci stron — respektowanie przez organ administracji publicznej niezaleznosci
1 odregbnosci organizacji pozarzadowych, jako form zrzeszania si¢ obywateli w konkretnych

celach.

Zakres przedmiotowy
Minister realizuje polityke panstwa w obszarze szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w szczeg6lnosci
w zakresie:

1) badan naukowych i prac rozwojowych oraz ich finansowania;



2) nadzoru nad podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, zgodnie z wlasciwoscia
ministra;

3) koordynowania systemu uznawania kwalifikacji zawodowych w zawodach regulowanych
1 dziatalno$ciach regulowanych w Rzeczypospolitej Polskiej i podejmowania dziatan

majacych na celu udostepnianie informacji o uznawaniu tych kwalifikacji.

Minister, wspdlnie ze srodowiskiem naukowym i akademickim, przygotowuje strategiczne

rozwigzania w obszarze szkolnictwa wyzszego i nauki oraz dba o wdrazanie programéw Unii

Europejskiej. Minister wspiera roéwniez rozwoj polskich uczelni i innych podmiotéw systemu

szkolnictwa wyzszego i nauki. Wspodtpraca ministra z organizacjami pozarzagdowymi dotyczy

dziatan prowadzonych w obszarach regulowanych m.in.:

1) ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim;

2) ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

3) ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Nauki,

4) ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o0 Narodowym Centrum Badan i Rozwoju;

5) ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,;

6) ustawg z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk;

7) ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej;

8) ustawg z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej,

9) ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzZszym i nauce,

10) ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Formy wspolpracy
Wspotpraca ministra z organizacjami pozarzagdowymi odbywa si¢ wedtug okreslonych zasad
1 przybiera rézne formy — pozafinansowe i finansowe, o réznym stopniu instytucjonalizacji.
W roku 2023 wspétpraca ta bedzie odbywata si¢ w nastepujacych formach:
1) pozafinansowej, koncentrujgcej si¢ przede wszystkim na:

a) konsultowaniu z organizacjami pozarzgdowymi projektéw aktow normatywnych;

b) obejmowaniu patronatem ministra przedsigwzi¢¢ realizowanych przez partneréw

spotecznych;
c¢) organizowaniu wspolnych konferencji 1 seminariow;
d) udziale przedstawicieli ministra w organach fundacji:

— Radzie Kuratorow Fundacji Zaktady Kornickie;



— Radzie Kuratoréw Fundacji Zaktad Narodowy im. Ossolinskich;
— Radzie Fundacji Edukacyjnej Przedsigbiorczosci;
— Radzie Fundacji Rozwoju Systemu Edukac;ji;
— Radzie Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta;
2) finansowej, prowadzonej m.in. w ramach:
a) finansowania projektéw w ramach programéw lub przedsiewzig¢ ministra;
b) zlecania realizacji zadan publicznych; cele konkurséw beda dotyczyty biezacych inicjatyw
ministra w odniesieniu do srodowiska akademickiego;
c) wspierania réznego rodzaju inicjatyw wpisujacych si¢ w aktualne priorytety ministra,
w szczegolnosci w zakresie wspotpracy z polska diasporg naukowa (Fundacja Polonium);
d) realizacji zadan ujetych w umowie miedzynarodowej miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspoOtpracy w ramach
Polsko-Amerykanskiej Komisji Fulbrighta, sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 10 marca
2008 r.;
e) finansowania programow stypendialnych realizowanych z udzialem organizacji
pozarzadowych przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej, jako zadania zlecone

przez ministra.

Priorytetowe zadania publiczne

Priorytetowymi zadaniami publicznymi beda:

1) wzmacnianie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi;

2) wykorzystywanie dos§wiadczenia i potencjatu organizacji pozarzagdowych w opracowywaniu
projektow strategii, programoéw oraz innych dokumentéw rzadowych i resortowych, przez
udziat tych organizacji w konsultacjach publicznych dotyczacych tych projektow,
a nastgpnie w realizacji okreslonych w przyjetych dokumentach zadan;

3) racjonalne i efektywne wydatkowanie $rodkoéw finansowych pozostajacych w dyspozycji

ministra, przeznaczonych na finansowanie wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

OKkres i sposob realizacji programu

Program begdzie realizowany w roku 2023. Koordynatorem programu b¢dzie Biuro Ministra,
wspotpracujace z pozostatymi komorkami organizacyjnymi urzedu obstugujacego ministra
odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan wymienionych w programie — zgodnie

z ich wlasciwoscia.



Wysokos$¢ Srodkow finansowych zaplanowanych w roku 2023 na realizacj¢ zadan

w ramach programu:

1) finansowanie zadan z zakresu programow lub przedsiewzig¢ ministra — 230 000 000 zt;

2) otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadania publicznego — 3 350 000 z1;

3) finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacja wymiany w ramach Polsko-Amerykanskiej
Komisji Fulbrighta — 5 053 000 zt;

4) finansowanie programéw stypendialnych realizowanych z wudzialem organizacji
pozarzadowych przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej, jako zadania zlecone

przez ministra — 610 000 zt.

Powolywanie komisji konkursowych do opiniowania wnioskow w otwartych konkursach
ofert i zespolow doradczych lub ekspertéow powolywanych przez ministra w celu
przedstawienia opinii lub ekspertyzy

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy minister, w drodze zarzadzenia, powotuje (z udzialem
przedstawicieli organizacji pozarzadowych) komisje konkursowe do spraw opiniowania
ztozonych ofert na realizacj¢ zadania publicznego. Ponadto, na podstawie art. 341 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, minister moze, w drodze zarzadzenia, powotywac

zespoly doradcze lub ekspertéw w celu przedstawienia opinii lub ekspertyzy na jego potrzeby.

Kryteria realizacji programu

Ocena realizacji programu zostanie przeprowadzona w perspektywie rocznej,

z uwzglednieniem nastgpujacych kryteriow:

1) liczby beneficjentow otwartych konkursow ofert na realizacje zadania publicznego;

2) liczby wydarzen zorganizowanych przez trzeci sektor, objetych patronatem ministra;

3) liczby organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacj¢ programéw
lub przedsigwzi¢¢ ministra;

4) liczby stypendystow programoéw stypendialnych realizowanych z udzialem organizacji
pozarzadowych przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej w ramach zadan
zleconych przez ministra;

5) liczby przeprowadzonych konsultacji publicznych dotyczacych projektow aktow
normatywnych.



Sprawozdanie z realizacji programu

Sprawozdanie z realizacji programu zostanie przygotowane przez Biuro Ministra, przy
wykorzystaniu informacji przekazanych przez komorki organizacyjne urzedu obslugujacego
ministra, obejmujacych:

1) analiz¢ ilo$ciowa:

a) beneficjentéw otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadania publicznego;

b) wydarzen organizowanych przez organizacje pozarzadowe, objetych patronatem ministra;

c) organizacji pozarzadowych zaangazowanych w realizacje programoéw lub przedsigwzigé
ministra;

d) stypendystow programow stypendialnych realizowanych z udzialem organizacji
pozarzadowych przez Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej, jako zadania zlecone
przez ministra;

2) dane dotyczace konsultacji publicznych przeprowadzonych z udzialem organizacji
pozarzadowych;

3) sprawozdania z realizacji zadan publicznych zleconych organizacjom pozarzagdowym.

Sprawozdanie zostanie ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

ministra do dnia 30 kwietnia 2024 r.

Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji

Opracowanie programu odbyto si¢ w nastepujacych etapach:

1) zaktualizowano stan wiedzy na temat przebiegu dotychczasowej wspolpracy ministra
z trzecim sektorem w celu zidentyfikowania priorytetéw, mozliwo$ci i ograniczen,
w zakresie stanowigcym podstawe do opracowania programu;

2) przeprowadzono konsultacje wewnegtrzne, w ramach ktorych zostalo wypracowane
brzmienie programu;

3) projekt programu, w ramach konsultacji publicznych, zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra;

4) projekt programu zostal przedtozony do akceptacji ministra.



