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POSTANOWIENIE
z dnia 2 lipca 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Lubomira Matczuk-Mazus
Cztonkowie: Jolanta Markowska

Jan Kuzawinski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 2 lipca 2019 r. w Warszawie wniosku
Zamawiajgcego — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedzibg w
Olsztynie, ul. Stoneczna 46, 10-710 Olsztyn - z dnia 27 czerwca 2019 r. o uchylenie zakazu
zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Zagospodarowanie frakcji palnej z
odpaddéw komunalnych poprzez termiczne przeksztatcenie wraz z odzyskiem energii
wykorzystywanej dla zapewnienia dostaw ciepta do miejskiej sieci cieptowniczej w Olsztynie,
wraz z zaprojektowaniem i wybudowaniem Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadow
oraz Kottowni Szczytowej, a takze sfinansowaniem naktaddw inwestycyjnych i zarzgdzaniem
infrastrukturg”, w zwigzku z wniesieniem w dniu 24 czerwca 2019 r. odwotania przez

wykonawce: SUEZ Termika Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. z siedzibg w
Olsztynie — ztozyt w trybie art. 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp” lub ,Pzp”,
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez lzbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze w postepowaniu o udzielenie

zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na



.Zagospodarowanie frakcji palnej z odpadéw komunalnych poprzez termiczne przeksztatcenie
wraz z odzyskiem energii wykorzystywanej dla zapewnienia dostaw ciepta do miejskiej sieci
cieptowniczej w Olsztynie, wraz z zaprojektowaniem i wybudowaniem Instalacji Termicznego
Przeksztatcania Odpadow oraz Kottowni Szczytowej, a takze sfinansowaniem nakfadow
inwestycyjnych i zarzgdzaniem infrastrukturg”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 2 marca 2018 r. nr 2018/S 043-095116.

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat, jak nizej.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Pzp zamawiajagcy nie moze zawrze¢ umowy o0 zamowienie
publiczne do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg (dalej: KIO) wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Od powyzszej zasady przepisy Pzp
przewidujg jednak wyjatek, zgodnie z ktérym na wniosek zamawiajgcego ,lzba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegodlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia” (art. 183
ust. 2 Pzp).

Z tresci przepisu wynika, ze podstawg do zastosowania wyjgtku od zasady zakazu
zawarcia umowy o zamowienie publiczne przed rozstrzygnieciem KIO jest wystgpienie ryzyka,
ze niezawarcie umowy naruszy interes publiczny. Waga interesu publicznego zwigzanego z
zawarciem umowy o zamowienie publiczne musi by¢ przy tym wieksza anizeli interes, ktorym
kieruje sie wykonawca wnoszgcy odwotanie. Rozwazajgc zastosowanie ww. wyjatku nalezy w
pierwszej kolejnosci rozstrzygngé, czy zamowienie publiczne, ktére jest przedmiotem
odwotania zwigzane jest z interesem publicznym, a jezeli tak, to jak doniosty jest ten interes w
poréwnaniu z interesem odwotujgcego.

Pojecie interesu publicznego nie zostato zdefiniowane w przepisach Pzp. W doktrynie
brak legalnej definicji interesu publicznego uzasadnia sie tym, ze interes publiczny stanowi
klauzule generalng i ze swej istoty jest pojeciem nieostrym i niedookreslonym, a
rozstrzygniecie, czy w danym przypadku mamy do czynienia z interesem publicznym powinno
by¢ kazdorazowo rozpatrywane w zaleznosci od okolicznosci konkretnej sytuacji. W
komentarzach dotyczacych pojecia interesu publicznego autorzy wskazujg, ze , Tres¢ pojecia
jest kazdorazowo zalezna przede wszystkim od konkretnego kontekstu normatywnego, w
jakim zostato ono uzyte, celu regulacji oraz innych prawnych i pozaprawnych warunkow.” (A.
Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, PPH 2009/6/48-55). Zgodnie z postanowieniem KIO z dnia 19 listopada
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2018 r., sygn. akt KIO/W 23/18, za interes publiczny, nalezy uznawac korzysci uzyskiwane w
wyniku realizacji przedsiewzie¢ stuzgcych ogotowi w zakresie wykonywania zadan
publicznych.

Dodatkowych wskazowek w zakresie interpretacji pojecia interesu publicznego na
gruncie przepiséw Pzp dostarcza sam ustawodawca, ktéry w art. 183 ust. 2 wskazuje wprost,
ze interes publiczny dotyczy w szczegdélnosci ,obronnosci i bezpieczenstwa”. Wskazanie
interesu publicznego w zakresie obronnosci nie powinno nasuwaé probleméw, odnoszac sie
jednak do przestanki bezpieczenstwa, o ktérej mowa w tresci art. 183 ust. 2 Pzp nalezy
wskazag, ze jej zakres jest szerszy i nie dotyczy wytacznie bezpieczenstwa rozumianego jako
bezpieczenstwo militarne. Bezpieczenstwo w rozumieniu art. 183 ust. 2 Pzp nalezy
rozpatrywaé na réznych ptaszczyznach, w szczegoélnosci na ptaszczyznie bezpieczenstwa
politycznego, energetycznego czy socjalnego. W jednym z orzeczen Trybunat Konstytucyjny
wskazat wprost ze przez pryzmat interesu publicznego nalezy postrzega¢ m.in. zaopatrywanie
ludnosci w energie (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96),
LEX nr 28866). Z uwagi na przedmiot dziatalno$ci Zamawiajgcego (wytwarzanie, obrét oraz
przesyt i dystrybucja energii cieplnej) oraz przedmiot zamowienia publicznego (budowa zrodta
ciepta), analize interesu publicznego zwigzanego z =zawarciem umowy w ramach
postepowania nalezy skoncentrowaé na obowigzku zapewnienia przez Zamawiajgcego
bezpieczenstwa energetycznego, rozumianego jako zapewnienie dostaw ciepta mieszkarncom

Olsztyna.

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego stanowi, co do zasady domene
panstwa, przy czym obowigzek ten zostat niejako przeniesiony czesciowo na przedsiebiorstwa
energetyczne. Przedsiebiorstwa energetyczne na mocy przepisow prawa sg obarczone
publicznoprawnym obowigzkiem $Swiadczenia ustug z zakresu energetyki. W doktrynie
podkresla sie, ze ,Prowadzona przez nie (przedsigbiorstwa energetyczne) dziatalnos¢ jest
zaliczana do ustug z zakresu uzytecznosci publicznej i jej wykonywanie lezy w interesie
publicznym” (K. Jaroszynhski, Funkcje administracji gospodarczej, [w]: Prawo gospodarcze.
Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, Warszawa
2015, s. 196). Zgodnie z legalng definicjg zawartg w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 755, z pézn. zm.) - dalej: PE) -
przedsiebiorstwa energetyczne to podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystrybucji paliw i energii lub
obrotu nimi, a takze przesytania dwutlenku wegla. Do przedsigbiorstw energetycznych zalicza
sie m.in. wytworcow energii cieplnej oraz podmioty dostarczajgce ciepto do obiorcéw za
pomocg sieci cieptowniczej. Jednym z kluczowych obowigzkéw przedsigbiorstw
energetycznych jest utrzymywanie bezpieczenstwa energetycznego obywateli, rozumianego
jako stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego i perspektywicznego zapotrzebowania
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odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska (art. 3 pkt 16) PE). Inaczej mowigc interes
publiczny, ktérym muszg kierowac sie przedsigebiorstwa energetyczne stanowi zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego obywateli i polega na obowigzku zapewnienia ciggtosci i
pewnosci zaopatrzenia w energie, w tym energie cieplna.

Zamawiajacy, na podstawie udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
konces;ji, prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajacg na wytwarzaniu, przesyle i dystrybucji
oraz sprzedazy energii cieplnej w Olsztynie. Oznacza to, ze Zamawiajacy jest
przedsiebiorstwem energetycznym w rozumieniu art. 3 pkt 12 PE, odpowiedzialnym za
zapewnienie bezpieczehstwa energetycznego mieszkancom Olsztyna (zapewnienia
odbiorcom ciggtosci dostaw ciepta).

W przypadku Zamawiajgcego obowigzek zapewnienia mieszkancom Olsztyna
ciggtosci dostaw ciepta nalezy wywodzi¢ réwniez z faktu, ze Zamawiajgcy jest spdikg
komunalng, ktérej Gmina Olsztyn (posiadajgca 100% udziatbw w kapitale zaktadowym
Zamawiajgcego), powierzyta wykonywanie zadania wltasnego w zakresie zaopatrywania
mieszkancow Olsztyna w ciepto. Powierzenie Zamawiajgcemu obowigzku zaopatrywania
mieszkancow Olsztyna w ciepto wynika z faktu, ze Rada Miejska w Olsztynie w dniu 25
wrzesnia 1991 roku podjeta uchwale nr XIIl/146/91 w sprawie przeksztatcenia Miejskiego
Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej w Olsztynie w jednoosobowg spotke gminy miejskiej
Olsztyn z ograniczong odpowiedzialnoscig. Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. g, i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz.
95), art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191)
oraz art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 51 poz. 298). W § 2 tej uchwaty wskazano, ze ,Spotka
wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki przeksztatcanego MPEC w Olsztynie”, a zatem MPEC
spotka z 0.0. przejeta zadania MPEC przedsiebiorstwa panstwowego do zaspokajania potrzeb
mieszkancow w zakresie cieptownictwa przez produkcje i Swiadczenie ustug w zakresie
zaopatrzenia ludnosci w energie cieplng i cieptg wode.

W oparciu o ww. uchwate Rady Miejskiej w Olsztynie oraz ustawe z dnia 30 sierpnia

1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji, dnia 30 czerwca 1997 r. zostat przyjety akt
przeksztatcenia przedsigbiorstwva MPEC w spétke z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Zgodnie z 5 ust. 1 wskazanego aktu spotka dziata na podstawie przepisow kodeksu spotek
handlowych oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Natomiast w §
7 powtorzono, ze ,Spotka wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki przeksztatcanego

przedsiebiorstwa”.



Dowadd: akt zatozycielski MPEC

Majgc na uwadze obowigzki zwigzane z zapewnieniem ciepta mieszkancom Olsztyna,
natozone na Zamawiajgcego, na podstawie przepiséw prawa bezwzglednie obowigzujgcego
(PE) oraz powierzenie Zamawiajagcemu zadan wiasnych Gminy, nalezy uznac, ze
Zamawiajgcy niewatpliwie Swiadczy na rzecz mieszkancow Olsztyna ustugi, mieszczgce sie w
zakresie ustug swiadczonych w interesie publicznym.

Zamawiajgcy realizuje obowigzki zwigzane z dostawami ciepta dla mieszkancow
Olsztyna w oparciu o posiadane koncesje na:

» wytwarzanie ciepta — Nr WCC/2847/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca 2018 r.;

* przesytfanie i dystrybucje ciepta — Nr PCC/1252/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca

2018 r.;

* obrét cieptem — Nr OCC/375/156/W/OGD/2018/RSt z dnia 11 czerwca 2018 r.

Zamawiajacy jest przy tym gtownym dostawcg ciepta w Olsztynie, zaopatrujgc w ciepto
ponad 60% olsztynskich mieszkan i instytucji. Zamawiajgcy dostarcza ciepto do ponad tysigca
odbiorcéw, w tym Spotdzielni Mieszkaniowych, Zaktadow Budynkéw Komunalnych, szkét i
uczelni wyzszych oraz obiektow handlowych i przemystowych.

[Zamawiajgcy przedstawit wykres wskazujgcy strukture odbiorcow ciepta w Olsztynie (...).]

Dalej Zamawiajgcy wskazat: zuzycie ciepta przez odbiorcow ksztattuje sie na poziomie
1,9 min GJ rocznie, a tgczna powierzchnia ogrzewanych obiektow przez Zamawiajacego
wynosi ponad 4 min m?2, z czego powierzchnia mieszkalna stanowi ok. 60%. Dostarczanie
ciepta do odbiorcow odbywa sie poprzez miejskg sie¢ cieptowniczg o dlugosci 163 km, bedaca
wiasnoécig Zamawiajgcego.

Niewielkie ilosci ciepta ok. 27 tys. GJ rocznie dostarczane sg rowniez do odbioréw
Zlokalizowanych poza zasiegiem miejskiej sieci cieptowniczej z gazowych kottowni lokalnych.

Zamawiajgcy jest ponadto wiascicielem zrédet ciepta zasilajgcych sie¢ cieptownicza:

+ Cieptowni Kortowo zasilanej miatem wegla kamiennego o mocy 145 MW;

* Elektrocieptowni Kortowo zasilanej gazem ziemnym o mocy 1,282 MW;

* Cieptowni Kortowo — BIO zasilanej biomasg w postaci zrebkéw drzewnych o mocy 25 MW —
obecnie w trakcie budowy (planowany termin oddania do uzytkowania to sierpien br.), w
celu rozpoczecia dostaw ciepta z tego zrédta konieczne bedzie uzyskanie koncesiji.

Produkcja we wtasnych Zrodtach ciepta nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb odbiorcow
przytagczonych do sieci, a takze nie ma technicznej mozliwosci dostarczenia ciepta ze zrédet
Zamawiajgcego w okresie sezonu grzewczego ze wzgledu na hydrauliczne uwarunkowania
miejskiej sieci cieptowniczej, ktéra przez okres 50 lat rozbudowywana byta wokot zrédet ciepta
Zlokalizowanych w przeciwlegtych stronach miasta, tj. Cieptowni Kortowo i Elektrocieptowni
Michelin.



Zamawiajacy nie jest wtascicielem Elektrocieptowni Michelin — jest nim spétka Michelin
Polska S.A. z siedzibg w Olsztynie (dalej: Michelin). Obecnie wielkoS¢ zamdwionej mocy
cieplnej przez Zamawiajgcego z Elektrocieptowni Michelin wynosi 100 MW, a ilos¢
kupowanego ciepta pokrywa ok. 50% potrzeb cieplnych odbioréw.

Zamawiajgcy podkreslit, ze zaréwno Cieptownia Kortowo jak i Elektrocieptownia
Michelin wykorzystujg wegiel kamienny do produkgji energii i korzystajg z derogaciji, o ktorej
mowa w art. 35 ust. 1 dyrektywy 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji
przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). Zgodnie z art.
35 ust. 1 dyrektywy 2010/75/UE obiekt energetycznego spalania pod pewnymi warunkami
moze by¢ zwolniony z przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji, o ktérych mowa w tej
dyrektywie, ale nie diuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wskazat, ze w najblizszym czasie nastgpi
bardzo znaczgca zmiana na rynku produkcji ciepta w Olsztynie, bowiem Michelin oficjalnie
poinformowat Zamawiajgcego, ze rezygnuje z dostaw ciepta na potrzeby komunalne i
zamierza skoncentrowac sie jedynie na potrzebach wtasnego zaktadu, a zatem nie zamierza
podejmowac inwestycji zmierzajgcych do dostosowania swojej instalacji do wymogéw
dotyczgcych dopuszczalnych wielkosci emisji zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.

Dlatego tez Michelin zadeklarowat wspotprace z Zamawiajgcym w zakresie
dostarczania ciepta dla mieszkancéw Olszyna pierwotnie do konca 2022 roku (okres
derogaciji), natomiast ostatecznie Michelin zdecydowat o dostarczaniu ciepta do MSC nie

dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 roku. W tej dacie wygasa réwniez koncesja Michelin na

wytwarzanie ciepta w Elektrocieptowni Michelin udzielona przez Prezesa Urzedu Reguladji
Energetyki.

[W tym miejscu Zamawiajgcy zamiescit cze$¢ objetg tajemnicg przedsiebiorstwa —
niepodlegajgcg udostepnieniu].

Z uwagi na planowane wytgczenie Elektrocieptowni Michelin, stanowigcej dotychczas
drugie co do wielkosci zrodto dostaw ciepta do MSC w Olsztynie, a takze ze wzgledu na
uwarunkowania sieci cieptowniczej uniemozliwiajgce zasilanie odbiorcow wytgcznie z jednego
zrodfa ciepta, zaistniata potrzeba wybudowania dodatkowego zrodta ciepta w Olsztynie, ktore
pozwoli na zaspokojenie potrzeb odbiorcoéw koncowych.

Zamawiajgcy rowniez podkreslit, ze wybor przez Zamawiajgcego budowy instalaciji
termicznego przeksztatcania odpadow (ITPO) jako zrodta ciepta majgcego na celu
uzupetnienie brakujgcej ilosci ciepta po zaprzestaniu dostaw przez Elektrocieptownie Michelin
jest scisle powigzany z systemem gospodarowania odpadami w wojewoddztwie warminsko-
mazurskim. W wojewddztwie warminisko-mazurskim, a w szczegélnosci w Olsztynie, istnieje
bowiem narastajgcy problem zwigzany z brakiem wystarczajgcych mocy przerobowych do

zagospodarowania odpadow powstajgcych w Regionalnych Instalacjach Przeksztatcania
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Odpadéw Komunalnych (dalej: RIPOK). Dotyczy to w szczegdlnosci odpaddéw oznaczonych w
rozporzagdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadéw,
jako odpady o kodach 19 12 10 oraz 19 12 12 (Dz. U. poz. 1923).

Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2016-2022, przyjetym uchwatg Nr XXI11/5623/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2016 r., na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
funkcjonuje 7 RIPOK wyposazonych w instalacje do mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadow: w Elblggu, Olsztynie, Spytkowie, Siedliskach, Rudnie, Dziatdowie i
Rézankach, jedna sortownia odpadow komunalnych w Bisztynku-Kolonii oraz jedna instalacja
do mechaniczno-cieplnego przetwarzania w Roézankach. Z odebranych od mieszkahcow
odpadoéw komunalnych, w Instalacjach wytwarzane jest ponad 100 000 Mg rocznie odpadow
0 kodach 19 12 10 oraz 19 12 12, stanowigcych frakcje palng pochodzenia komunalnego.
Tego rodzaju frakcja palna w dalszym ciggu stanowi odpad i wymaga dalszego
zagospodarowania, przy czym z uwagi na swoOj charakter nie nadaje sie do dalszego
recyklingu, a jednoczes$nie charakteryzuje sie wysokimi wtasciwosciami palnymi (powyzej 6
MJ/kg). Co istotne, przepisy rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w
sprawie dopuszczania odpaddéw do sktadowania na sktadowiskach, zakazujg co do zasady
skladowania odpadéw, ktére charakteryzujg sie cieptem spalania powyzej 6 MJ/kg
(rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015 r. w sprawie dopuszczania odpadow
do sktadowania na sktadowiskach (Dz. U. poz. 1277). Dotyczy to w szczegdlnosci odpadow o
kodzie 19 12 12, ktore sg produkowane w Instalacjach MBP na terenie woj. warminsko-
mazurskiego. W zwigzku z powyzszym jedynym zgodnym z prawem sposobem
zagospodarowania odpadow o kodzie 19 12 12 jest ich termiczne przeksztatcenie.

Zamawiajgcy majgc na uwadze potrzebe zapewnienia dostaw ciepta dla mieszkancow
Olsztyna oraz potrzebe rozwigzania problemu z zagospodarowaniem odpadéw podjat decyzje
0 budowie ITPO, co pozwoli wyprodukowac brakujgce ilosci ciepta po zaprzestaniu dostaw
przez Elektrocieptownie Michelin, a jednoczesnie zagospodarowaé odpady z woj. warminsko-
mazurskiego. Zamawiajacy uznat, ze potgczenie wytwarzania energii z jednoczesnym
zagospodarowaniem odpadow bedzie najefektywniejszym sposobem zapewnienia brakujgce;j
ilosci ciepta po zakonczeniu dostaw przez Elektrocieptownie Michelin, przy czym z uwagi na
brak wystarczajgcych wlasnych srodkéw finansowych, Zamawiajgcy postanowit zrealizowaé
przedsiewziecie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

W celu realizacji przedsiewziecia, Zamawiajgcy w dniu 30 listopada 2012 r ogtosit
postepowanie publiczne nr MPEC/PT-DBH-HG/79/12 na wybdr partnera prywatnego, z ktérym
zamierzat zrealizowac projekt budowy ITPO w Olsztynie. W odpowiedzi na zamieszczone
przez Zamawiajgcego ogtoszenie o zamoéwieniu, zostata ztozona wytgcznie jedna oferta, ktéra

znaczgco przekraczata budzet Zamawiajgcego.



Dowdd: informacja o uniewaznieniu postepowania nr MPEC/PT-DBH-HG/79/12

W zwigzku z tym Zamawiajgcy postanowit uniewazni¢ postepowanie na podstawie art.
93 ust. 4 Pzp (poprawnie: ust. 1 pkt 4) oraz niezwlocznie rozpocza¢ prace nad wszczeciem
kolejnego postepowania na budowe nowego Zzrodia ciepfa, ktdre pozwoli zabezpieczy¢
interesy mieszkancow Olsztyna w zakresie dostaw ciepta.

Po wprowadzeniu zmian w pierwotnej strukturze przedsiewziecia (miedzy innymi celem
jej uproszczenia i uatrakcyjnienia projektu dla potencjalnych wykonawcoéw i podmiotéw
finansujgcych), Zamawiajgcy w dniu 2 marca 2018 r. wszczgt ponownie postepowanie o
zamowienie publiczne, ktérego efektem jest wybor w niniejszym postepowaniu Dobrej Energii
dla Olsztyna Spofki z 0.0. jako partnera prywatnego. Zadaniem partnera prywatnego jest w
szczegolnosci wybudowanie ITPO, kottowni szczytowej oraz operowanie nimi przez okres 25
lat, a takze sfinansowanie nakfadow inwestycyjnych.

Z uwagi na koniecznos¢é powtorzenia postepowania na wybor partnera prywatnego,
Zamawiajgcy musiat jednoczesnie zaktualizowa¢ harmonogram budowy nowego zrédta
ciepta, przy zatozeniu, ze graniczng datg, do kiedy przynajmniej zrodto szczytowe
(zapewniajgce ciepto w okresie zimowym) musi zosta¢ wybudowane, jest termin zaprzestania
dostaw ciepta przez Elektrocieptownie Michelin. W przypadku przekroczenia tego terminu
mieszkancy Olsztyna zostang pozbawieni dostepu do ciepta systemowego. Zamawiajgcy
podkreslit, ze proces inwestycyjny zwigzany z budowg kottowni szczytowej jest stosunkowo
prosty, stad szybkie przystgpienie wykonawcy do realizacji rob6t budowlanych gwarantuje
mozliwos¢ realizacji dostaw ciepta z tego zrédta od pierwszego kwartatu 2021 r. Kottownia
szczytowa docelowo przewidziana do pracy w okresie szczytowego zapotrzebowania na
ciepto, jednakze w okresie realizacji budowy ITPO petni¢ bedzie role zrédta podstawowego
zasilajgcego miejskg siec cieptownicza.

W celu zabezpieczenia dostaw ciepta dla mieszkancéw Olsztyna po wylgczeniu
najpézniej w dniu 31.12.2020 r. Elektrocieptowni Michelin, niezbedne jest niezwtoczne
zawarcie umowy 0 zamowienie publiczne z wykonawcg — partnerem prywatnym wybranym w
postepowaniu. Zgodnie z zatozonym harmonogramem realizacji inwestycji, brak
niezwlocznego rozpoczecia budowy przynajmniej kottowni szczytowej niesie ogromne ryzyko
niewybudowania i nieoddania do uzytkowania inwestycji przed dniem wytgczenia Elektrowni
Michelin, co w konsekwencji spowoduje katastrofalne skutki w postaci niemoznosci
dostarczenia ciepta do ok 50% mieszkancow Olsztyna — odbiorcéw przytgczonych do miejskiej
sieci cieptownicze;.

Dowdd: harmonogram realizacji przedsiewziecia [tajemnica przedsiebiorstwa —

niepodlegajgca ujawnieniu]



Jak wynika z zatgczonego harmonogramu, uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
kotlowni szczytowej mozliwe jest do dnia 30.11.2020 r., a zakonczenie préb i oddanie do
uzytkowanie do dnia 29.12.2020 r.

Zamawiajgcy w celu przyspieszenia realizacji inwestycji wykonat dokumentacje
projektowg i uzyskat ostateczne pozwolenie na budowe inwestycji (ITPO i kottowni
szczytowej). Obecnie pozostaje koniecznoscig jak najszybsze wejscie wykonawcy na teren
budowy i rozpoczecie prac. Do tego niezbedne jest niezwtoczne podpisanie umowy o
zamowienie publiczne z wybranym wykonawcg partnerem prywatnym. Kazdy dzien
opOznienia w rozpoczeciu prac na budowie skutkowa¢ moze niezakonczeniem prac we
wskazanych w harmonogramie terminach. Obecnie juz nawet kilkanascie dni opoznienia
odgrywa bardzo istotna role, stad oczekiwanie na rozpoznanie odwotania Odwotujgcego przez
KIO moze mie¢ katastrofalne dla catosci przedsiewziecia skutki.

Zamawiajgcy rowniez podkreslit, ze z uwagi na bliski termin zaprzestania dostaw ciepta
przez Elektrocieptownie Michelin nie moze pozwoli¢ sobie na wszczecie kolejnego przetargu
na budowe nowego zrodia ciepta. Niezawarcie umowy w niniejszym postepowaniu oraz
wszczecie nowego z uwagi na dtugotrwate procedury Pzp, skutkowatoby brakiem mozliwosci
wybudowania na czas nowego zrodta ciepta, a w konsekwencji zagrozeniem dla mieszkancéw
Olsztyna, w zwigzku z brakiem wystarczajgcych mocy cieplinych.

Zgodnie z orzecznictwem KIO jedyng okolicznoscig brang pod uwage przez Izbe w
postepowaniu objetym wnioskiem o uchylenie zakazu jest waga interesu publicznego, ktérego
zagrozenie mogtoby uzasadni¢ rezygnacje z ochrony uczestnikow postepowania
odwotawczego (postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7.12.2016 r., sygn. KIO/W
19/16).

Duze ryzyko niezrealizowania przez Zamawiajgcego przedsiewziecia przed terminem
zaprzestania dostarczania przez Elektrocieptownie Michelin ciepta na potrzeby komunalne
mieszkancow Olsztyna niewatpliwie spetnia przestanke ryzyka spowodowania negatywnych
skutkéw dla interesu publicznego, tj. ryzyka pozbawienia mieszkahcow Olsztyna dostepu do
ogrzewania oraz cieplej wody uzytkowej. Ryzyko to stanowi na tyle doniostg okoliczno$¢, ze
uchylenie zakazu, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Pzp jest w petni uzasadnione i nie powinno
budzi¢ watpliwosci. Szczegdlne ryzyko dla mieszkancow Olsztyna niesie brak dostatecznej
mocy cieplnej w okresie jesienno-zimowym, w ktérym zapotrzebowanie na ciepto jest
najwieksze z uwagi na potrzebe ogrzania gospodarstw domowych oraz instytucji publicznych,
takich jak szkoty czy szpitale. Brak odpowiedniej ilosci ciepta przy niskich temperaturach
zewnetrznych moze zagraza¢ zdrowiu i zyciu mieszkancow Olsztyna.

Zamawiajgcy, jako podmiot odpowiedzialny za zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego nie moze dopusci¢ do sytuaciji, w ktérej nie bedzie w stanie zapewni¢

odpowiedniej ilosci ciepta dla odbiorcow przytgczonych do sieci. W celu zabezpieczenia

9



dostaw energii cieplnej dla mieszkancow Olsztyna, w tym dla strategicznych odbiorcow ciepta
(np. szkoty, urzedy i szpitale), niezbedne jest jak najszybsze zawarcie umowy o zamowienie
publiczne oraz rozpoczecie budowy nowego zrodia ciepta.

W tym miejscu Zamawiajgcy rowniez podkreslit, ze przeznaczyt pierwotnie na
realizacje zamowienia kwote 1.848.650.000,00 PLN brutto. Oferty obu Wykonawcow (oferta
Dobrej Energii dla Olsztyna Sp. z 0.0. z kwotg 3.522.466.569,77 PLN brutto oraz oferta
Odwotujgcego z kwotg 4.988.306.470,88 PLN brutto) przekraczajg kwote przeznaczong przez
Zamawiajgcego na realizacje zamodwienia. Z uwagi na harmonogramy czasowe i pilng
koniecznos¢ (i) zapewnienia dostaw ciepta dla mieszkancow Olsztyna oraz (ii)
zagospodarowania odpadéw z wojewodztwa warminsko-mazurskiego, Zamawiajgcy po
przeprowadzeniu szczegotowych analiz ekonomicznych uznat, ze mozliwe jest zwiekszenie
budzetu Zamawiajgcego do wysokosci tanszej oferty, ztozonej przez spétke Dobra Energia dla
Olsztyna. Jednoczesnie Zamawiajgcy w zaden sposob nie jest w stanie podnie$¢ kwoty jakg
przeznaczyt na realizacje zaméwienie do wynagrodzenia w wysokosci 4.988.306.470,88 PLN,
zaoferowanego przez Odwotujgcego. Roéznica pomiedzy kwotg przeznaczong na realizacje
zamoéwienia a wynagrodzeniem oferowanym przez Odwotujgcego (ponad 3 mid 139 min zt.)
obrazuje zupetny brak mozliwosci uzupetnienia przez Zamawiajgcego brakujgcej kwoty i
nierealnos¢ przyjecia oferty Odwotujgcego.

Ponadto Zamawiajgcy wskazat, ze oferta Odwotujgcego charakteryzuje sie nie tylko
wysokg ceng, ale przy tym niskg efektywnoscig, bowiem zaoferowana ilo$¢ energii
elektrycznej jest istotnie nizsza od ilosci, jaka przewidywat Zamawiajgcy w swoich
obliczeniach, a takze nizsza od ilosci, ktdérg zaoferowat wybrany przez Zamawiajgcego
wykonawca - Dobra Energia dla Olsztyna Spotka z 0.0. Z punktu widzenia Zamawiajgcego,
efektywnos¢ przedsiewziecia, w tym ilos¢ wyprodukowanej energii elektrycznej ma istotne
znaczenie dla projektu, bowiem przychody uzyskane ze sprzedazy energii elektrycznej
pomniejszajg strumien ptatnosci podmiotu publicznego dla wykonawcy. Réznice dotyczace
przychoddw z energii elektrycznej wynikajg ze specyfiki rozwigzan technicznych (efektywnosci
instalacji) okre$lonych przez poszczegélnych oferentéw wplywajacych na wolumen
produkowanej energii elektrycznej.

[W zamieszczonej we wniosku tabeli Zamawiajgcy zaprezentowat kwoty ksztattujgce
Wynagrodzenie Umowne Partnera Prywatnego, tj. KB (koszty budowy), KO (koszty
operowania), KF (koszty finansowania) oraz przychody ze sprzedazy energii elektrycznej
- cze$c¢ objeta tajemnicg przedsiebiorstwa — niepodlegajgca ujawnieniul].

Dalej Zamawiajacy wskazatl, ze bedgc przedsiebiorstwem energetycznym
zobowigzanym do réwnowazenia witasnych interesow ekonomicznych oraz interesow

odbiorcéw ciepta nie moze dopusci¢ do sytuacji, w ktérej ceny ciepta dla mieszkahcow
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Olsztyna wzrosng tak drastycznie jak to wynika z oferty Odwotujgcego. Z tego tez wzgledu
Zamawiajgcy nie bytlby w stanie przyjgc oferty ztozonej przez Odwotujgcego.

Odwotujacy jako przedsiebiorstwo zajmujgce sie od lat produkcjg oraz sprzedazg
ciepta ma swiadomosc, ze jego oferta jest zbyt wysoka i nie mogtaby zostaé przyjeta przez
Zamawiajgcego. W zwigzku z tym wydaje sie, ze odwotanie wniesione przez Odwotujgcego
ma na celu jedynie uniewaznienie postepowania oraz jego przedtuzenie.

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze Odwotujgcy zostat przez Zamawiajgcego na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 17 Pzp wykluczony z postepowania. W ztozonej ofercie,
Odwotujgcy przedstawit informacje wprowadzajgce w btagd Zamawiajgcego oraz moggce miec
istotny wptyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, w kontekscie oceny spetniania lub niespetniania przez wykonawce warunkow
udziatu w postepowaniu. Odwotujgcy powotat sie na zasoby podmiotu trzeciego w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej, przy czym z informacji posiadanych przez
Zamawiajgcego, podmiot na ktérego zasoby powotat sie Odwotujgcy nie mégt z przyczyn
obiektywnych wykona¢ wskazanych przez Odwotujgcego prac. A zatem w oswiadczeniu
podmiotu, na ktérego zasoby powotywat sie Wykonawca, znalazly sie informacje
wprowadzajgce w bigd Zamawiajgcego i mogace mie¢ istotny wplyw na decyzje
podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu, co stanowito podstawe do wykluczenia
Odwotujgcego z postepowania.

Dowdd: informacja o wykluczeniu Odwotujgcego z postepowania

Za uchyleniem zakazu, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Pzp przemawia rowniez fakt,
ze zgodnie z zapisami projektu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym (dalej: Umowa o
PPP), Partnerowi Prywatnemu przystuguje prawo do waloryzacji wysokosci nakfadéw
inwestycyjnych oraz kosztéw operacyjnych okreslonych w ofercie. Okres waloryzacji
obowigzuje od dnia ztozenia oferty tj. 16 kwietnia 2019 do dnia tzw. Zamkniecia Finansowego,
gdzie Zamkniecie Finansowe oznacza zawarcie przez Partnera Prywatnego umowy lub umow
z podmiotami zapewniajgcymi Finansowanie Dtuzne.

Do Zamkniecia Finansowego powinno dojs¢ w terminie 4 miesiecy od daty podpisania
Umowy o PPP. Zatem okres waloryzacji wysokosci naktadow inwestycyjnych oraz kosztow
operacyjnych (a wiec kwota wzrostu wartosci okreslonych w ofercie) bezposrednio zalezy od
daty skutecznego wyboru Partnera Prywatnego.

Oferta Dobrej Energii dla Olsztyna Sp. z 0.0. okre$la nastepujgce kwoty podlegajace
waloryzacji inflacyjnej i walutowe;.

* naktady inwestycyjne (w tym koszty finansowe okresu budowy): 862 207 262,91 z
* koszty operacyjne: 34 624 381,46 zi.
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Waloryzacja inflacyjna naktadéw inwestycyjnych
Oferta Dobrej Energii dla Olsztyna Sp. z o0.0. przewiduje, ze 80% nakfadow inwestycyjnych
bedzie podlega¢ waloryzacji inflacyjnej zgodnie z wspdétczynnikiem wyliczonym jako Srednia
wazona ponizszych skfadowych:
* 30% - indeks ceny stali na London Metal Exchange
* 20% - indeks cen produkcji budowlano-montazowej wg GUS
*25% - indeks przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze

przedsiebiorstw wg GUS
* 25% - indeks cen konsumpcyjnych (CPI) wg GUS.

Zaktadajgc konserwatywnie, ze waloryzacja inflacyjna naktadow jako srednia wazona
wskaznikéw wyzej wymienionych elementéw, bedzie wynosi¢ 3% w skali roku, wowczas kazdy
dzien uptywajgcy od dnia ztozenia oferty do dnia Zamkniecia Finansowego bedzie powodowaé
wzrost kwoty naktadéw inwestycyjnych o ok. 57 tys. zt dziennie i 1.8 min zt miesiecznie.

Zamawiajacy zaznaczyt, ze obserwujgc trend ostatnich 6-12 miesiecy widoczny jest
bardzo istotny wzrost cen stali, rob6t budowlanych oraz kosztéw wynagrodzen, zatem
wspotczynnik waloryzacji moze istotnie przekroczy¢ zatozone powyzej 1,7% w skali roku.

Waloryzacja walutowa naktadéw inwestycyjnych

W ofercie okreslono, ze 20% kwoty naktadéw inwestycyjnych podlega waloryzaciji
walutowej.

Rynek walutowy i zmiana kursow walutowych podlega ciggtym i trudnym do
precyzyjnego prognozowania wahaniom. Zaktadajgc, ze zmiana kursu Euro do PLN pomiedzy
dniem ztozenia oferty a dniem Zamkniecia Finansowego osiggnetaby poziom 5%, wowczas
skutkowatoby to wzrostem naktadéw o ok. 24 tys. zt dziennie i 0.7 min zt miesiecznie.
Zamawiajgcy podkreslit, ze w zwigzku ze zmiennoscig kurséw walutowych ryzyko kursowe
stanowi istotny czynnik ryzyka dla kwoty waloryzacji wysoko$ci naktadow inwestycyjnych,
ryzyko to rosnie wraz z wydtuzeniem okresu, jaki uptynie do dnia Zamkniecia Finansowego.

Waloryzacja inflacyjna kosztéw operacyjnych

Koszty operacyjne podlegajg waloryzacji o wspotczynnik wzrostu cen konsumpcyjnych
(CPI) publikowanych przez GUS. Wg prognozy NBP inflacja (CPI) wyniesie w roku 2019 1.7%,
zatem wzrost kosztéw operacyjnych na skutek waloryzacji wyniesie ok. 1.6 tys. zt dziennie i
50 tys. zt miesiecznie.

Wzrost kwoty naktadow inwestycyjnych oraz kwoty kosztow operacyjnych na skutek
waloryzacji zostanie przeniesiony na cene ciepta dla mieszkancéw, a w przypadku braku
mozliwosci odpowiedniego podniesienia cen ciepta spowoduje koniecznos¢ dokonywania
przez Zamawiajgcego doptat na rzecz Partnera Prywatnego, zgodnie z zasadami rozliczen
okreslonymi w dokumentacji Przedsiewziecia. Kluczowy zatem jest jak najszybszy skuteczny

wybér Partnera Prywatnego i doporowadzenie do Zamkniecia Finansowego.  Dodatkowym
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argumentem za uchyleniem zakazu zawarcia umowy do czasu wydania przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktorym
mowa w art. 183 ust. 1 Pzp jest rowniez fakt, ze Zamawiajgcy pozyskat Srodki unijne z
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w ramach dziatania 2.2
,Gospodarka odpadami komunalnymi”. Projekt zostat zgtoszony do dofinansowania w ramach
naboru konkursowego prowadzonego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Ponadto, Zamawiajgcy w dniu 15.04.2019 r. uzyskat pozytywng decyzje
Komisji Europejskiej (decyzja KE nr SA. 51614 (2018/N)) o zatwierdzeniu dofinansowania dla
ITPO, jako pomocy zgodnej z rynkiem wewnetrznym. W konsekwencji Zamawiajgcy podpisat
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie umowe o
dofinansowanie. Co istotne, aby w peini wykorzystaé przyznane Zamawiajgcemu
dofinansowanie, zgodnie z pkt 6.13) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, wydatki na budowe ITPO muszag
zostac poniesione najpozniej do dnia 31.12.2023

(https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/42886/Wytyczne w

zakresie_kwalifikowalnosci_19.pdf

Jak wynika z orzecznictwa KlO, zasadnym jest uchylenie zakazu zawarcia umowy w
przypadku, gdy jej niezawarcie spowoduje negatywne skutki dla interesu publicznego poprzez
utrate srodkéw finansowych w postaci dotacji przyznanych Zamawiajgcemu na zrealizowanie
Przedsiewziecia, a w konsekwencji zagrozenie zycia lub zdrowia odbiorcéw (postanowienie
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. KIO/W 31/17). W niniejszej
sytuaciji takie zagrozenie wystepuje, z uwagi na ryzyko utraty $rodkéw pochodzgcych z dotacji
na skutek ich niewykorzystania do dnia 31.12.2023 r.

W zwiazku z powyzszym przy uwzglednieniu, ze Zamawiajacy spetnia wszystkie
przestanki pozwalajace na wyrazenie przez KIO zgody na uchylenie zakazu zawarcia
umowy o PPP przed wydaniem wyroku przez Izbe, Zamawiajgcy wnosi o uchylenie
zakazu, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1 Pzp z uwagi na duze ryzyko zaistnienia
negatywnych skutkéw dla interesu publicznego w postaci niemoznosci zapewnienia
mieszkancom Olsztyna bezpieczenstwa energetycznego na skutek niedoboru mocy
cieplnej.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze z uwagi na znaczng wartos¢ gospodarcza, cze$¢ informaciji
zawartych w niniejszym wniosku (oznaczonych jako ,tajemnica przedsigbiorstwa”), stanowi
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1010). Objecie oznaczonych we
wniosku czesci informaciji tajemnicg przedsiebiorstwa wynika rowniez faktu, ze wykonawcy

zastrzegli te informacje jako tajemnica przedsiebiorstwa w ztozonych ofertach, a skuteczno$¢
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zastrzezenia zostata potwierdzona przez KIO w wyroku z dnia 23.05.2019 r., sygn. akt KIO
829/19. Ponadto Zamawiajgcy w zakresie czesci informacji zawartych we wniosku jest
zwigzany umowa o zachowaniu poufnosci.

Majgc powyzsze na uwadze, informacje oznaczone we wniosku jako ,tajemnica
przedsiebiorstwa” nie powinny zosta¢ podane do publicznej wiadomosci.

Zataczniki (merytoryczne):

1. Akt zatozycielski MPEC Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie;

2. Porozumienie pomiedzy Michelin oraz Zamawiajgcym w sprawie dostaw ciepta do MSC
oraz wypowiedzenie porozumienia przez Michelin /TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA/,

3. Pismo Michelin w sprawie zakonczenia dziatalnosci koncesjonowanej/TAJEMNICA
PRZEDSIEBIORSTWA/;

4. Informacja o uniewaznieniu postepowania nr MPEC/PT-DBH-HG/79/12;

5. Harmonogram Realizacji Instalacji /TAJEMNICA PRZEDSIEBIORSTWA/

6. Informacja o wykluczeniu Odwotujgcego z postepowania.

Krajowa Izba Odwotawcza zwazyla, co nastepuje:

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby
whniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolno$ci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce KkorzySci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy ma charakter wyjagtkowy jako odstepstwo od
wynikajgcej z art. 183 ust. 1 Pzp generalnej zasady zakazu zawarcia umowy do czasu
ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kornczgcego postepowanie odwotawcze.

Oceniajgc zasadnos¢ wniosku Izba nie bada zarzutéw podniesionych w odwotaniu, a
jedynie rozwaza wage interesu publicznego, ktéry miatby uzasadni¢ ewentualng rezygnacje z
ochrony intereséw innych wykonawcéw, w tym wykonawcy korzystajgcego ze $rodka ochrony
prawnej.

Zatem, dla zastosowania powyzszego przepisu koniecznym jest, co najmnigj
uprawdopodobnienie istnienia przestanek wynikajgcych z przepisu na podstawie okolicznosci

wskazanych we wniosku Zamawiajgcego.

W ocenie Izby przedstawione przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposéb

dostateczny, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac¢ negatywne skutki dla interesu
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publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktoérych, zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Zgodnie z uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r. (W 8/96) - za
interes publiczny, nalezy bez watpienia uzna¢ korzysci uzyskiwane w wyniku realizaciji
przedsiewzie¢ stuzacych ogotowi w zakresie wykonywania zadan publicznych, tj. w tym
przypadku, zapewnienie ciggtosci i pewnosci zaopatrywania ludnosci w energie. Zwazywszy
na przedmiot dziatalnosci Zamawiajgcego (wytwarzanie, obrét oraz przesyt i dystrybucja
energii cieplnej), a takze przedmiot postepowania o udzielenia zamowienia publicznego
(budowa zrédta ciepta) — obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego obcigza
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy — Spétka komunalna Gminy Olsztyn — zobowigzany jest na
podstawie powierzenia do realizacji ustawowych zadan publicznych stuzgcych do
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty — zaopatrywania mieszkancéw Gminy (Olsztyna)
m.in. w energie elektryczng i cieplna.

Zakonczenie dostaw ciepta przez wytgczenie Elektrocieptowni Michelin najpdzniej w
dniu 31.12.2020 r. i brak przygotowanych rozwigzan planowanych przez Zamawiajgcego, w
tym budowa ITPO, co pozwoli wyprodukowa¢ brakujgce ilosci ciepta po zaprzestaniu dostaw,
a jednoczesnie zagospodarowaé¢ odpady z woj. warminsko-mazurskiego, spowoduje
zagrozenie negatywnymi skutkami. Brak niezwlocznego rozpoczecia budowy przynajmniej
kottowni szczytowej niesie ryzyko niewybudowania i nieoddania do uzytkowania inwestycji
przed dniem wylgczenia Elektrowni Michelin, co w konsekwencji spowoduje ,katastrofalne
skutki w postaci niemoznosci dostarczenia ciepta do okoto 50% mieszkancow Olsztyna —
odbiorcéw podtgczonych do miejskiej sieci cieptowniczej.”

Opébznione wejscie na teren budowy przez partnera prywatnego, z ktérym zamierzone
jest zawarcie umowy, nie pozwoli na dotrzymanie terminéw przyjetych w harmonogramie
realizacji przedsiewziecia, co wywofa negatywne skutki dla interesu publicznego, waznego
interesu jednostki samorzgdowej. Ponadto, negatywne skutki przewyzszajg korzysci zwigzane
z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktorych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym m.in.
indywidualnego interesu wykonawcy, ktory wniost odwotanie w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego oraz interesu Zamawiajgcego.

Powyzsze przemawia za uwzglednieniem uzasadnionego i popartego dowodami
wniosku Zamawiajgcego, chronigcego interes publiczny.

Izba postanowita na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy Pzp jak w sentencji. Stosownie

do art. 183 ust. 4 ustawy Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.
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Przewodniczacy:

Cztonkowie:
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