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Odpowiedz
na petycje

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z wnioskiem z 20 marca 2024 r. w sprawie zaniechania w czesci poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz o zmiane normatywnga w zakresie
poboru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w zakresie pozostajgcym we
wtasciwosci Ministra Finanséw, uprzejmie informuje.

Postulat

Wystgpienie zawiera postulat zaniechania w czesci poboru podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w stosunku do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy
zostali poszkodowani ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej orazich
rodzin (Dz. U. poz. 2270). W zwigzku z tym sprawa zostata zakwalifikowana jako
petycja.1

Stosownie bowiem do tresci art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji
moze by¢ zgdanie, w szczegdlnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia

rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego
petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajgcych szczegdlnej ochrony w imie
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dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata
petyciji.

Jako uzasadnienie zgtoszonego zadania wskazali Paiistwo negatywne skutki
finansowe, jakie wynikajg z opodatkowania progresywng skalg podatkowg
Swiadczenia emerytalnego w skumulowanej wysokosci za poprzednie lata, na
skutek wyroku sgdowego przywracajacego swiadczenia emerytalne
funkcjonariuszom stuzb mundurowych. Wskazujecie Panstwo, ze obowigzujaca
skala podatkowa, ktéra po przekroczeniu dochodu w wysokosci 120 tys. zt
przewiduje opodatkowanie nadwyzki ponad te kwote 32% stawka podatku,
stanowi dodatkowa dolegliwos$¢ o charakterze finansowym wzgledem
represjonowanych ustawg dezubekizacyjng funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Informacje podstawowe

Obowigzek ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie, naktada na kazdego obywatela art. 84 Konstytucji RPZ.

Zasady opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych zostaty uregulowane w ustawie
PIT®.

Podatek dochodowy, jaki ptacg osoby fizyczne, jest podatkiem od dochodéw
osobistych. Zgodnie z zasadg powszechnosci i réwnosci opodatkowania wyrazong
w slad za postanowieniami Konstytucji RP w art. 9 ust. 1 ustawy PIT,
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegajg wszelkiego rodzaju dochody, z
wyjatkiem dochoddéw enumeratywnie wymienionych przez ustawodawce, jako
zwolnione od podatku, bgdZ dochodéw, od ktérych Minister Finanséw, w oparciu o
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa4, zaniechat poboru podatku w drodze
rozporzadzenia.

Ogdlne pojecie przychodu i opodatkowanie emerytury

Przychodami sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku
kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne oraz wartos¢ otrzymanych
Swiadczen w naturze i innych nieodptatnych swiadczen (art. 11 ust. 1 ustawy PIT).

Przychodem w rozumieniu ustawy PIT jest zatem kazde bezzwrotne przysporzenie
majgtkowe, otrzymane przez podatnika lub postawione do jego dyspozycji w ciggu
roku podatkowego. Oznacza to, ze momentem uzyskania przychodu, bedgcym
jednocze$nie momentem powstania obowigzku podatkowego, jest chwila
faktycznego otrzymania przez podatnika lub postawienia do jego dyspozycji
przysporzenia majgtkowego, ktore nie ma charakteru zwrotnego.

W art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, jako odrebne Zrédto przychoddw, wskazano m.in.
emerytury i renty. Przez emeryture lub rente rozumie sie tgczng kwote Swiadczen

? Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z
0zn. zm.).
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
0z. 226, z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawg PIT".
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z
pozn. zm.).
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emerytalnych i rentowych, w tym kwoty emerytur kapitatowych wyptacanych na
podstawie ustawy o emeryturach kapitatowych, wraz ze wzrostami i dodatkami, z
wytaczeniem dodatkéw rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw dla sierot
zupetnych do rent rodzinnych.5 Swiadczenia te podlegaja opodatkowaniu wedtug
progresywnej skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT).

Otrzymanie przez podatnika lub postawienie do jego dyspozycji $wiadczenia
emerytalnego, czy to otrzymanego za okres biezacy, badz jako swiadczenie zalegte
na podstawie wyroku sgdu, stanowi dla niego przychod kwalifikowany do zrédta
przychodu, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy PIT (ewentualne odsetki
zasgdzone wyrokiem sgadu zaliczane sg do przychodéw z innych Zrédet, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 ustawy PIT, zas na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 95 tej
ustawy, odsetki te sg zwolnione z opodatkowania).

W przypadku tego zrddta przychodu, tj. emerytury, obowigzuje tzw. metoda
kasowa powstania obowigzku podatkowego. Oznacza to, ze przychdd powstaje z
chwilg faktycznego uzyskania swiadczenia emerytalnego (niezaleznie od tego, za
jaki okres ten przychéd jest nalezny). Ma to zwigzek z faktycznym przysporzeniem
majatkowym po stronie podatnika. Zatem otrzymujgc zalegte swiadczenie,
podatnik opodatkowuje je w roku jego faktycznego otrzymania, a nie cofa sie do lat,
za ktore Swiadczenie byto nalezne. Takie bowiem dziatanie bytoby niezgodne z
obowiazujacg zasadg podatku PIT. Zadanie zapfaty podatku w sytuacji braku
faktycznego przychodu podatkowego, np. niewyptacenia wynagrodzenia przez
pracodawce, bytoby dziataniem nieuzasadnionym.

Dodatkowo informujemy, ze zasada kasowa uzyskania przychodu, ktéra w tym
przypadku ma zastosowanie, obowigzuje w ustawie PIT od 1992 r. i nie jest
planowana jej zmiana.

Podatek PIT jest podatkiem rocznym, jego rozliczenie nastepuje w zeznaniu
sktadanym do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, w ktérym podatnik uzyskat
przychdd. Podatnik, ktéry w 2023 r. otrzymat zalegtg emeryture, jest obowigzany
wykazad takie Swiadczenie w zeznaniu podatkowym sktadanym za ten rok
podatkowy, a nastepnie stosujgc obowigzujaca w roku otrzymania Swiadczenia
skale podatkowa, obliczy¢ podatek dochodowy od catego uzyskanego dochodu
(obejmujgcego zalegte, jak i biezgce Swiadczenie). Jesli zostang spetnione okreslone
w ustawie PIT warunki, mozliwe jest rowniez skorzystanie przez podatnika z
preferencyjnego sposobu opodatkowania dochodéw matzonkéw lub
przewidzianych ustawg ulg podatkowych.

Mozna jedynie zauwazy¢, ze obecna skala podatkowa jest bardziej korzystna niz
obowigzujaca przed 2022 r., a parametry tej skali: kwota wolna od podatku w
wysokosci 30 tys. zt, prég dochodu w wysokosci 120 tys. zt, po przekroczeniu
ktérego podatek pobiera sie wedtug 32% stawki, oraz 12% stawka podatku w
pierwszym przedziale dochodowym, wptywajg na obnizenie obcigzenia podatkiem
PIT takze u podatnikéw, ktérych dochdd miesci sie rowniez w drugim przedziale
dochodowym.

> Art. 12 ust. 7 ustawy PIT
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Zaniechanie poboru podatku

Zaniechanie poboru podatku jest instrumentem prawa podatkowego, ktory ze swej
istoty stanowi wyjatek od zasady powszechnosci opodatkowania. Uregulowany
jest w przepisach Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 22 §1 ww. ustawy minister
wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, w
przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym interesem
podatnikdéw zaniechac w catosci lub w czesci poboru podatkéw, okreslajgc rodzaj
podatku, okres, w ktérym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktérych
zaniechanie dotyczy.

Jak wynika z powotanego powyzej przepisu, decyzja w sprawie zaniechania przez
Ministra Finanséw poboru podatkéw powinna wynikac z interesu publicznego lub
waznego interesu podatnikéw. Realizacja tego uprawnienia przez Ministra
Finansoéw polega na wydaniu rozporzadzenia, spetniajgcego wymogi powszechnie
obowigzujacego aktu normatywnego. Ponadto rozporzgdzenie powinno by¢
adresowane do potencjalnie nieograniczonego kregu podmiotéw, znajdujgcych sie
w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej.

Wydanie przez Ministra Finanséw rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru
podatkéw powinno by¢ uzasadnione interesem publicznym lub waznym interesem
podatnikéw. Jak sie na to wskazuje w pisSmiennictwie, przez interes publiczny
mozna rozumie¢ oczekiwanie okreslonej grupy podmiotéw. Oprécz tego, ze
powinno to by¢ oczekiwanie okreslonej grupy podmiotéw, warunkiem zaniechania
powinno by¢ takze, aby interes tej grupy byt na tyle uzasadniony, aby nie naruszat,
bez jednoznacznie zidentyfikowanej potrzeby, szeroko rozumianych intereséow
pozostatych podatnikéw. Interes podatnika to stan jego oczekiwania w zakresie
okreslonej potrzeby. Przy wprowadzaniu takiego rozporzadzenia nie moze
dochodzi¢ do nieuzasadnionego naruszenia intereséw materialnych réznych grup
podatnikow.

Zaniechanie poboru podatku musi ponadto dotyczy¢ Swiadczenia, ktérego termin
ptatnosci jeszcze nie minat, a zatem nie moze by¢ stosowane do zalegtosci
podatkowych, ktére na gruncie Ordynacji podatkowej mogg by¢ jedynie umorzone.
Z powyzszego wynika zatem, ze wydanie rozporzadzenia w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych mogtoby dotyczyé jedynie
zobowigzan podatkowych, ktére nie staty sie wymagalnymi, tj. podatku za 2023 r. i
lata nastepne.

Jednoczesnie rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku ma charakter
wyjatkowy i incydentalny. Minister do spraw finanséw publicznych wykorzystuje te
instytucje w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach.

Stanowisko Ministerstwa Finansow

Odnoszac sie do Panistwa wniosku, pragniemy zwrdci¢ uwage na analogiczng
sytuacje, w ktérej podatnicy otrzymali skumulowang emeryture.
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22 listopada 2012 r. zostat ogtoszony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

z 13 listopada 2012 r. sygn. K 2/12 (Dz. U. poz. 1285) uznajacy za niezgodny

z Konstytucjg art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw® w zwigzku z art. 103a ustawy z dnia

17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo’recznych7,
w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do 0sdb, ktore nabyty prawo do
emerytury przed 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci rozwigzania stosunku pracy.

Uznajac za wtasciwe podjecie inicjatywy legislacyjnej niwelujgcej negatywne skutki
dziatania niekonstytucyjnej regulacji, Minister Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowat projekt ustawy o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktérych prawo
ulegto zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012 r. Projekt ten okreslat warunki wyptaty emerytury, do ktérej prawo zostato
zawieszone na podstawie niekonstytucyjnej normy w wyzej wskazanym okresie.
Projekt przewidywat, ze wyptata zawieszonej emerytury przystugiwaé bedzie
emerytowi, ktéry nabyt do niej prawo przed dniem 1 stycznia 2011 r., i ktéremu
prawo to zostato zawieszone w zwigzku z kontynuowaniem po dniu 30 wrzes$nia
2011 r. zatrudnienia bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg,
na rzecz ktérego wykonywat jg bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury.

Z kregu podmiotowego ustawy wytgczone zostaty jedynie te osoby, ktérym
wyptata zawieszonej emerytury zostata ustalona na podstawie prawomocnego
wyroku sadu. Projekt zaktadat réwniez, ze wniosek o wyptate emerytury nalezato
ztozy¢ do organu rentowego nie pdzniej, niz w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy. Projekt ten zostat przyjety przez Rade Ministrow 29 pazdziernika
2013 r. i wptynat do Sejmu RP 7 listopada 2013 r.

W toku prac parlamentarnych nad rzgdowym projektem ustawy dyskutowana byta,
miedzy innymi, kwestia stosowania wobec jednorazowych wyptat z tytutu
zawieszonej emerytury za okres od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia

21 listopada 2012 r. przepiséw ustawy PIT.

Podczas prac wyjasniano, ze zgodnie art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy PIT, Zrédtem
przychoddéw w podatku dochodowym od osdéb fizycznych sg emerytury i renty,

za ktore uwaza sie tgczng kwote Swiadczen emerytalnych i rentowych, w tym
kwoty emerytur kapitatowych wyptacanych na podstawie ustawy o emeryturach
kapitatowych, wraz ze wzrostami i dodatkami, z wytgczeniem dodatkéw
rodzinnych i pielegnacyjnych oraz dodatkéw dla sierot zupetnych do rent
rodzinnych.

Réwniez w tym przypadku wyjasniono, ze przychdd z tytutu emerytury powstaje
z chwilg jego otrzymania lub postawienia do dyspozycji podatnika w roku
podatkowym (art. 11 ust. 1 ustawy PIT). Dotyczy to rdwniez zalegtych swiadczen,
niezaleznie od tego, czy ich wypfata dokonana zostata na podstawie ustawy,
orzeczenia sgdu, czy zawartej ugody/umowy.

® Dz. U. poz. 1726, z pdzn. zm.
’ Dz. Uz 2023 . poz. 1251, z pdzn. zm.
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W wyniku przeprowadzonej dyskusji, ustawodawca nie zdecydowat sie na
wprowadzenie szczegdlnego rozwigzania dla emerytéw, ktérzy otrzymali
skumulowane $wiadczenie, skutkujgce przekroczeniem progu dochodowego

w skali podatkowej (wéwczas prég ten wynosit 85 528 zt) i 13 grudnia 2013 r. Sejm
RP uchwalit ustawe o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktdrych prawo ulegto
zawieszeniu w okresie od pazdziernika 2011 r. do 21 listopada 2012 r2

Zatem skoro ustawodawca nie znalazt uzasadnienia dla wprowadzenia
szczegblnego rozwigzania w analogicznym i powszechnym przypadku, to nie mozna
uznad, ze w opisanej we wniosku podobnej sytuacji zaistniata przestanka waznego
interesu publicznego, o ktorej mowa w art. 22 § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa,
uzasadniajaca wprowadzenie wyjatku od zasady powszechnosci opodatkowania.

Biorgc powyzsze pod uwage, nie przewidujemy realizacji wniosku dotyczacego
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sdb fizycznych od czesci Swiadczen
emerytalnych otrzymanych przez bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Jarostaw Szatanski

Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych

8 Dz.U.22014r. poz. 169.

6/6



