Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie
za rok 2020

Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatarh podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

— skutecznosci i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacgiji,

— zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w ;
przeze mnie jednostce sektora flnansow publlcznych*

tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
(nazwa/nazwy dziatu/dziatéw administracji rzadowej/nazwa jednostki sektora finanséw publicznych®)

G sz uq_)

w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeséé BY ,X”
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostana
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

e

nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktdére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.
Czes¢ D
Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:”
— monitoringu realizacji celéw i zadan,
—  samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standarddw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®,
—  procesu zarzadzania ryzykiem,
— audytu wewnetrznego (w ramach systemu zarzadzania srodowiskowego EMAS),
—  kontroli wewnetrznych,
—  kontroli zewnetrznych,
— innych Zrédet informacji: oceny systemu kontroli zarzadczej przeprowadzonej wéréd pracownikdw
w formie ankiet samooceny kontroli zarzadczej, a takze ankiet samooceny oraz oswiadczer o stanie
kontroli zarzagdczej w obszarach poszczegdinych komérek organizacyjnych ztozonych przez naczelnikéw
wydziatéw.

Jednocze$nie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogfyby wptynaé na tresé

niniejszego oswiadczenia.

Warszawa, dnia 28 stycznia 2021 r.

(miejscowosé, data)

(podpis mws#a/kl ro’wnlka jednostki)

* Niepotrzebne skresli¢



Dziat 119

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzagdczej w roku ubiegtym.
L.p. | Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej Element kontroli zarzadczej,
ktdérego dotyczg zastrzezenia
Opdinienia i braki w przekazywaniu do archiwum zaktadowego ;
1. ; o 1wl Bl ) . c ) Ochrona zasobdéw
dokumentdéw przez niektdre komdrki organizacyjne RDOS w Warszawie.
Wysoka fluktuacja zatrudnienia oraz niedostosowana liczba pracownikéw
do zadan natozonych na RDOS, co moze powodowaé ryzyka zmniejszenia
skutecznosci i efektywnosci dziatania oraz terminowej realizacji zadan ”
< X . - Skutecznosc¢ i efektywnosé
2. RDOS w Warszawie. Problemy w pozyskaniu wykwalifikowanych dziatania
pracownikow w zwigzku z nieatrakcyjnym i niekonkurencyjnym
wynagrodzeniem w stosunku do wynagrodzen oferowanych na rynku i w
innych instytucjach.
W ramach samooceny systemu kontroli zarzadczej za 2020 rok | Skutecznosé i efektywnosé
stwierdzono deficyt dostatecznego uczestniczenia pracownikdéw | dziatania
3. w szkoleniach specjalistycznych niezbednych do wykonywania zadan | Zgodnos$¢ dziatalnosci
ustawowych RDOS w Warszawie w zwiazku ze zmieniajacymi sie | z przepisami prawa oraz
przepisami prawa. procedurami wewnetrznymi
Opdinienia d i ji i iséw do rejest S -
.p Znienia w WY awaniu ldeCVZ'JI 0 d(?kc_)naplu wpiséw : rejestru sundnedt daataliote 2
a historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, na podstawie art. 101c rzenisami Drawa oraz
’ ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. prochuran?i wewnetezmm
22020 r. poz. 1219, z pdZn. zm.). P &y
Braki iez tniani i i P -
; raki w.blezacym uz'upe nlanlu' bazy danych o ocenach odd12|afywan1a na FgudnosE defatalnnic 2
srodowisko, z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe RDOS oraz bardzo . .
5. ; ; ; ; T przepisami prawa oraz
duza, nieproporcjonalng do liczby pracownikéw liczbe prowadzonych . .
— procedurami wewnetrznymi

Nalezy opisac przyczyny ztozenia zastrzezeri w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotnq stabos¢ kontroli
zarzqdczej, istotnq nieprawidfowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji
rzqdowej, istotny cel lub zadanie, ktdre nie zostafy zrealizowane, niewystarczajqcy monitoring kontroli zarzqdczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia dotyczq, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony
zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub
zarzqdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy Termin realizacji

Lp; funkcjonowania kontroli zarzadczej

1. Uporzadkowanie  dokumentacji  zgromadzonej w  komédrkach | do 31.12.2030 roku
organizacyjnych i przeprowadzenie archiwizacji dokumentow.

2. Wystagpienie do Archiwum Panstwowego z wnioskiem o opinie w zakresie | do 31.12.2022 roku
zmiany niektorych kategorii archiwalnych.

3. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu pozyskanie nowych | 2021-2022
pracownikéw i zwiekszenie obsady kadrowej wyspecjalizowanymi
pracownikami.

4. Uwzglednienie w planie szkolenn specjalistycznych dla pracownikéw | 2021-2022

urzedu z zakresu ochrony przyrody oraz ochrony srodowiska. Zachecanie
do uczestniczenia w szkoleniach w formie online.

5. Przeprowadzenie zalegtych postepowan z zakresu wydania decyzji o | do korica 2030r.
wpisie do rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
6. Uzupetnienie wpisow do bazy danych o ocenach oddziatywania na | do korica 2025r.

srodowisko.

Nalezy opisac kluczowe dziafania, ktdre zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej w odniesieniu
do ztozonych zastrzezeri, wraz z podaniem terminu ich realizacji.



Dziat 111X

Dziatania, ktdre zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

1. Dziafania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy o$wiadczenie:

L.p.

Dziatania, ktdére zostaty zaplanowane na
rok, ktérego dotyczy oswiadczenie

Stan realizacji zaplanowanych dziatan

archiwizowania
komérkach
(monitorowanie
przekazywania

Kontynuacja  procesu
dokumentéw w
organizacyjnych
terminowosci
dokumentéw).

Z uwagi na stan epidemii oraz wykonywanie pracy w formie zdalnej
zaistniaty przeszkody w sprawnym archiwizowaniu i przekazywaniu
dokumentéw do archiwum zaktadowego. W niektérych komérkach
organizacyjnych kontynuowano prace majace na celu archiwizacje
dokumentéw i czeSciowo porzadkowano archiwum zaktadowe.

Wystapienie do GDOS  z wnioskiem
o aktualizacje  Instrukcji  kancelaryjnej
w zakresie zmiany niektérych kategorii
archiwalnych (obecnie zawyzonych)
w stosunku do wiekszosci prowadzonych
spraw (zmiana kategorii A na kategorie B).

Zgodnie z stanowiskiem Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych
z dnia 25 stycznia 2017 r., znak: DKN.401.26.2016, w zwigzku ze zbyt
krétkim okresem obowigzywania zarzadzen dotyczacych instrukgji
kancelaryjnej, odrzucono zasadno$¢ wprowadzenia zgtaszanych m.in.
przez RDOS w Warszawie zmian w JRWA.

Obecnie, w zwigzku przektadaniem do archiwum zaktadowego
wiekszej ilosci dokumentacji pozwalajacej na ocene zasadnosci
aktualizacji kategorii archiwalnych, zasadnym jest wystgpienie do
Archiwum Panstwowego z wnioskiem o opinie w zakresie zmiany
niektérych kategorii archiwalnych z lat 2008 —2017, w stosunku do
wiekszosci prowadzonych spraw.

Wystgpienie do organu nadzorczego
o zwiekszenie Srodkdw na wynagrodzenia
(zuwagi, ze gtéwna przyczyng wysokiej
rotacji pracownikéw sg niskie
wynagrodzenia).

Z uwagi na wprowadzony od 20 marca 2020 r. stan epidemii oraz
podejmowane decyzje dotyczace kwestii finansowania wynagrodzen
pracownikéw jednostek sektora finanséw publicznych w zwigzku
zsytuacja epidemiczng RDOS w Warszawie nie wystgpowat do
jednostki nadrzednej o zwigkszenie srodkéw na wynagrodzenia. Po
ztagodzeniu obostrzen i przywrdceniu mozliwosci organizowania
spotkan przeprowadzono nabory na niektére wakaty.

Uwzglednienie w planie szkoled oraz
organizacja  szkolen  specjalistycznych
zamknietych dla pracownikéw urzedu
z zakresu ochrony przyrody oraz ochrony
Srodowiska.

W zwigzku z ogtoszonym od 20 marca 2020 r. stanem epidemii
spowodowanej wirusem SARS-CoV-2, szkolenia odbywajace sie
w tradycyjnej formie stacjonarnej zostaty odwotane.

W zwigzku z powyzszym, termin realizacji dziatan wskazany na lata
2020 - 2021, w 2020 roku nie zostat osiagniety.

Dziatania przewidziane na rok 2021 uzaleznione bedy od sytuacji
epidemicznej oraz dostepnosci szkoler zardwno w formie tradycyjnej
(stacjonarnej) jak i online.

Przeprowadzenie zalegtych postepowan
z zakresu wydania decyzji o wpisie do
rejestru  historycznych  zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Na przetomie 2019/2020 roku nastapity liczne zmiany kadrowe, gdyz
wszystkie osoby zajmujgce sie przedmiotowymi kwestiami zakonczyty
prace w RDOS. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
zintensyfikowano dziatania w celu poszukiwania pracownikdw,
w konsekwencji przyjeto nowych pracownikdw na nieobsadzone
stanowiska, jak rowniez dokonano przesuniecia pracownika miedzy
oddziatami w wydziale. Powyzisze dziatania pozwolg na biezacy
realizacje zadan wydziatu oraz prowadzenie postepowan z zakresu
wydania decyzji o wpisie do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Uzupetnienie wpiséw do bazy danych
o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Z uwagi na braki kadrowe w Wydziale WOOS, w pierwszej kolejnosci
zintensyfikowano dziatania w celu zwiekszenia obsady kadrowej
w urzedzie, co doprowadzito do przyjecia nowych pracownikéw na
nieobsadzone stanowiska. Pozwoli to na uzupetnienie wpiséw do
bazy danych o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziafania, jakie zostafy podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatari wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie.
W oswiadczeniu za rok 2010 nie wypetnia sie tego punktu.




2. Pozostate dziatania:

L.p.

Pozostate dziatania

1.

W 2020 roku kontynuowany byt proces utrzymania systemu ekozarzadzania i audytu EMAS, ktdrego jednym
z elementéw jest identyfikacja aspektow sSrodowiskowych, celéw i zadan Srodowiskowych oraz przeglad
zarzadzania, a takze przeprowadzanie s3g cykliczne wewnetrzne audyty srodowiskowe, w wyniku ktérych
okreslone zostajg dziatania korygujace i zapobiegawcze, odnoszace sie do zadan poszczegdlnych komodrek
organizacyjnych. Pismem GDOS z dnia 21.01.2021 r. potwierdzono utrzymanie rejestracji EMAS przez RDOS
w Warszawie.

Dokonano poprawy warunkow pracy pracownikow (przeprowadzka WSTS do nowej lokalizacji).

Dokonano zakupu sprzetu informatycznego (komputery stacjonarne i przenosne, urzadzenia wielofunkcyjne
dla WST, nowe wersje oprogramowania systemowego oraz biurowego, dyski sieciowe). Zapewniono réwniez
inne urzadzenia i oprogramowania niezbedne do bezpiecznej pracy zdalnej.

W celu zapewnienia bezpieczeristwa pracownikdw w okresie zagrozenia epidemicznego spowodowanego
wirusem SARS-CoV-2, dokonano zakupu ozonatoréw do pomieszczed biurowych w siedzibie RDOS
w Warszawie i wszystkich Wydziatach Spraw Terenowych oraz samochodowego ozonatora dla pojazdéw w celu
ich dezynfekcji.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

U Nalezy podaé nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717,z 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr
249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98,
poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy o$wiadczenie sporzadzane jest przez
kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcji.

2 W dziale I, w zaleznosci od wynikdéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem ,X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikéw oceny
stanu kontroli zarzadczej.

3) Minister kierujgcy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w zakresie
wszystkich kierowanych przez niego dziatdw, obejmujgce réwniez urzad obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie obejmuje jednostek, ktére
nie s3 jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

4 Cze$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita facznie wszystkie nastepujace elementy:
zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnosé sprawozdar,
ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji oraz
zarzadzanie ryzykiem.

5) Cze$¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wigcej z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

8 Cze$¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych elementéw:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

) Znakiem ,X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu ,innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

8) Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansdw publicznych ogtoszone przez Ministra Finansdw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

% Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes$é B albo C.

10) Dziat 11l sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta
zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majgce
na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.




