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Rada Miejska

w Sulejowie

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr L1/461/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego poza czasem

przeznaczonym na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke dzieci do lat 5.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Sulejowie okreslita wysoko$¢ optat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego poza czasem przeznaczonym na bezptatne na-

uczanie, wychowanie i opieke dzieci do lat 5.

W dniu 29 wrze$nia 2022 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, przedsta-

wiajac watpliwosci w zakresie legalnosci zapisOw uchwaty.

Rada Miejska w Sulejowie nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i nie

ztozyta w tejze sprawie wyjasnien.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.
W § 2 uchwaly Rada Miejska w Sulejowie postanowila, ze wysoko$¢ optaty za korzystanie z

wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do 5 lat w przedszkolach publicznych
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prowadzonych przez Gming Sulejow, w wymiarze przekraczajacym czas zaje¢ 5 godzin
dziennie, wynosi 1,14 zt za kazda pelna godzing zaje¢. Zdaniem organu nadzoru tak
skonstruowana regulacja uchwaly w sposob istotny narusza prawo. W pierwszej kolejnosci,
postanowienie uchwaly dotyczace naliczania przedmiotowej oplaty ,,za kazda pelng godzing
zaje¢” zostalo podjete z istotnym naruszeniem art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.),
poniewaz modyfikuje ono tre$¢ tego przepisu. Ustawodawca przewidzial naliczanie optaty za
kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego, a nie
jak przyjeta to Rada ,,za kazdg petng godzine zajec”.
Rowniez tres¢ § 2 uchwaty, w zakresie, ze wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dotyczy dzieci w wieku do 5 lat, pozostaje w opozycji do art. 52 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie z ktérym rada gminy okresla wysokos$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym
przez gming:
1) publicznym przedszkolu 1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w
czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe;
2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bez-
platnego nauczania, wychowania 1 opieki ustalony dla publicznych przedszkoli na podstawie
art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe.
W ocenie organu nadzoru rada nie zostala upowazniona do ustalania odmiennych zasad
naliczania tych oplat, niz wynika to z ustawy, a tym samym powyzsze naruszenie prawa
stanowi samodzielng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tejze uchwaty w catosci.
Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze modyfikacja, czy powtorzenie przepisOw ustawy moze
wypaczy¢ ich sens. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Zze powtorzony, czy zmodyfikowany
przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaly, co moze spowodowa¢ catkowita lub
czgsciowa zmiang intencji prawodawcy(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek
Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrzesnia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09;
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn.
akt IV SA/G1391/12).
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Ponadto sprzeczny z prawem pozostaje § 5 uchwaty, w ktorym Rada postanowila, ze
wykonanie uchwaty powierza si¢ poza Burmistrzem Sulejowa réwniez Dyrektorowi Biura
Obstugi Jednostek Oswiatowych w Sulejowie. Zgodnie z brzmieniem art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym wynika ogdélna kompetencja do wykonywania uchwat rady gminy i
zadan gminy okreslonych przepisami prawa. Uregulowanie takie w sposob jednoznaczny
wyznacza wojta jako jedyny uprawniony podmiot do wykonywania uchwat rady gminy i nie
daje kompetencji do powierzania wykonania uchwal innej osobie niz wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W $wietle powyzszego w ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do
rozszerzenia przez Rade¢ Miejska w Sulejowie kregu podmiotéw uprawnionych do wykonania
przedmiotowej uchwaty. Powyzszy poglad zostal rowniez potwierdzony w judykaturze, gdzie
sad stangt na stanowisku, ze regulacji w ktorej powierza si¢ wykonanie uchwaty innemu
podmiotowi niz wdjt, nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od art. 26 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Skoro wojt jest organem wykonawczym gminy 1 do jego kompetencji
1 zadan ustawa zalicza wykonywanie uchwat rady gminy, w tym w szczegdlnosci okreslenie
sposobu ich wykonania, to wobec braku odmiennych lub modyfikujacych te kompetencje
przepisbw prawa nie sposob uznaé, ze kwestia odpowiedniego powierzenia wykonania
konkretnej uchwaty jest sprawg wyboru rady (wyrok WSA w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008 r.,
sygn. akt III SA/L.d 400/08).

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr L1/461/2022 Rady Miejskiej w
Sulejowie z dnia 17 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego poza czasem przeznaczonym na bezplatne nauczanie, wychowa-
nie i opieke¢ dzieci do lat 5, w istotny sposob narusza art. 52 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o finan-
sowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie roz-

strzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90434 Lddz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.0dz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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Burmistrz Sulejowa



