ORGANIZACJA UBEZPIECZEN

prof. dr hab. Blazej Wierzbowski

Rola Funduszu Skiadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow w systemie
ubezpieczen rolniczych

W Funduszu Skiadkowym dowartosciowano elementy
cywilnoprawne, co pozwala mu peinic¢ role stabilizatora calego
systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow.

Geneza Funduszu i ewolucja
rozwigzan prawnych

Fundusz Skladkowy Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikdw, zwany da-
lej ,,Funduszem Skladkowym”, zostal powolany do zycia przez ustawe
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.! Geneza,
jak 1 funkcja omawianej instytucji wiaze sie Scisle z okolicznosciami doj-
$cia do skutku powolanej ustawy i jej celem. Ustawa o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikdw zapoczatkowata niewatpliwie nowy etap w rozwoju roz-
wigzan prawnych odnoszacych sie do ubezpieczenia spolecznego rolnikow
w Polsce.

Po raz pierwszy w jej postanowieniach zaznaczyly si¢ w sposob wyrazi-
sty elementy ubezpieczenia spolecznego, ktére w poprzednich ustawach byty
wyraznie podporzadkowane ich pozaubezpieczeniowym funkcjom (prze-
budowa ustroju rolnego, wzrost produkcji rolnej).

W ustawie z 20 grudnia 1990 r. funkcje pozaubezpieczeniowe wystgpuja
jedynie ubocznie, choé niewatpliwie ustawodawca kierowat si¢ przy je;
uchwaleniu zatozeniem tej tresct, ze wprowadzenie systemu ubezpieczenia

'Dz. U.z 1991 r. Nr 7, poz. 24. Aktualny tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25.
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spolecznego rolnikéw uwzgledniajacego polskie mozliwosci i standardy

europejskie przyczyni si¢ do unowoczesnienia polskiego rolnictwa.

Do najwazniejszych nowosci zawartych w ustawie z 20 grudnia 1990 r.
naleza:

— powierzenie obstugi systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw no-
wej instytucji: Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktorej Pre-
zes Jest centralnym organem administracji pafistwowe;;

— rozdzelenie ubezpieczen wypadkowych, chorobowych i macierzynskich
od ubezpieczen emerytalno-rentowych;

— rozwigzania prawne odnoszace sie do gospodarki finansowej Kasy;

— konstrukcja §wiadczen emerytalno-rentowych.?

Nowym rozwigzaniem, zawartym w ustawie (art. 1 ust. 2), jest wyod-
recbnienie dwu rodzajéw ubezpieczen:

1) ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego oraz

2) ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

Konsekwencja takiego rozwiazania sa przepisy dotyczace gospodarki
finansowej KRUS (rozdziat 6 ustawy). Z pierwszego ubezpieczenia wypla-
ca si¢ $wiadczenia jednorazowe lub krotkookresowe. Stad tez to ubezpie-
czente nie jest uwiklane w zaszlosci z poprzedniego okresu. Mozna wiec
bylo przyjaé zalozenie o samofinansowaniu si¢ tego ubezpieczenia i stwo-
rzy¢ Fundusz Skladkowy tworzony ze skladek, ktére powinny zapewnié
pelne pokrycie wydatkéw na $wiadczenia. Pierwsze lata funkcjonowania
takiego rozwigzania dowiodly, ze ubezpieczeni wyraznie postrzegaja zwia-
zek migdzy wysokoscia skladki a wysokoscia Swiadczen, co z kolei elimi-
nuje postaw¢ roszczeniowa i nacisk na nieuzasadniony wzrost $wiadczen,
a wywolije wzmozZone zainteresowanie prewencja.>

Rozwigzanie dotyczace Funduszu Skladkowego bylo bardzo nowator-
skie. Nie doczekato si¢ jednak pelniejszego rozwinigcia w ustawie, jesli
chodzi o strukturg organéw tej specyficznej osoby prawnej. Stad tez zrozu-
mienie 1stoty tego nowego rozwiazania napotykato na trudnosci.* Samo za$s
rozwiazanie prawno-organizacyjne, zgodnie z ktérym ustanowiono tylko

? Szerzej na ten temat: B. Wierzbowski, Ubezpieczenie spoleczne a inne systemy $wiad-
czeniowe w rolnictwie, w:, XV lat ubezpieczenia spofecznego rolnikéw w Polsce (konferen-
¢ja naukowa), Warszawa 1993, s, 7 1 nast,

* B. Wierzbowski, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego jako forma organiza-
cyjna ubezpieczenia spolecznego, w: Teksty wystgpien wygloszonych podczas uroczystej
sesji z okazji S-lecia dzialalnosci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, Warszawa,
24 stycznia 1996 1., s. 8-9,

* W ocente nowych rozwiazan nie ustrzegt si¢ bledu nawet Trybunal Konstytucyjny w
uzasadnieniu orzeczenia z dnia 23 Jutego 1993 . — K 10/92-OTK 1993, ¢z. [, poz. 5. Na ten
temat: B. Wierzbowski, Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym roinikéw w orzecznictwie,
Warszawa 1995, s. 19,
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jeden organ Funduszu Skladkowego — Zarzad, ktérego funkcje z urzgdu petmt
Prezes KRUS, nie moglo by¢ uznane za trwale.’

Nie mozna jednak kwestionowa¢ samej idei powotania Funduszu Skiad-
kowego. Byla to pierwsza, po bardzo dhugiej przerwie w polskim systemie
ubezpieczenia spotecznego, instytucja oparta na koncepcji solidamosci gru-
powej ubezpieczonych. Chodzito wiec z jednej strony o ochrong tej instytu-
¢ji przed mozliwoscia przemieszczania zgromadzonych przez nig srodkow
do tej sfery ubezpieczenia, ktoéra oparta byla o wypaczong w poprzedmim
okresie ustrojowym koncepcje solidarnosci migdzygrupowe.

W chwili powotania Funduszu Sktadkowego istnialy tez zasadne obawy,
ze zgromadzone przezen Srodki moga sta¢ si¢ ukrytym zrodiem zasilania
budzetu panstwa. Z drugiej strony formula osoby prawnej wymuszala ra-
cjonalizacje wydatkéw na ubezpieczenia wypadkowe, chorobowe 1 macie-
rzynskie. Swiadczenia z tego ubezpieczenia zostaly zreszta tak uksztalto-
wane, ze nie rekompensujg one wszystkich nastepstw zdarzen, o ktorych
mowa w nazwie ubezpieczenia. W istocie chodzi tu przeciez jedynie o swiad-
czenia jednorazowe® i krotkookresowe. Pelne ubezpieczenie wypadkowe
i chorobowe (z rentg jako §wiadczeniem rekompensujacym utratg zdolnosci
zarobkowania) uniemozliwiloby bowiem oddzielenie Funduszu Skiadko-
wego od budzetu 1 uniemozliwitoby start Funduszu Skladkowego z ,,punktu
zerowego” (bez obciazen ,,starym ci¢zarem’ ).

Fundusz Sktadkowy byl wigc rozwiazaniem pionierskim w polskim sys-
temie ubezpieczenia spolecznego. Przez 8 lat nie doczekal si¢ ani odpowied-
nika, ani chociazby zblizonej w swym ksztalcie prawnym instytucj1 w pra-
cowniczym ubezpieczeniu spolecznym. Jesli uwzgledni si¢ nacisk czasu,
ktoremu podlegal ustawodawca,” mozna usprawiedliwic¢ brak szczegélowe;
regulacjt Funduszu Skladkowego w pierwszej wersjl ustawy.

Ustawa z 20 grudnia 1990 r. tworzona byta z zalozeniem, iz rychlo na-
stapi zasadnicza reforma systemu ubezpieczenia spolecznego pracownikow.
Stad tez w kolejnych nowelizacjach wyraznie wida¢ dazenie do poprawie-
nia jedynie takich rozwiazan, ktore nie sprawdzily sie¢ w praktyce. Fundusz
Skladkowy pozwalal osiagaé zakladane cele. Nie bylo wigc potrzeby prze-
budowy tej instytucji przed zasadnicza reforma systemu ubezpieczenia spo-

> B. Wierzbowski, Przemiany ustrojowe a instytucje i organizacje rolnicze w Polsce, w:
Polskie samorzqdy rolnicze w procesie integracji z Uniq Europejskq, Torun 1995, s. 28.

* Znamienne jest wszakZe przyporzadkowanie zastlku pogrzebowego ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu. Inne rozwiazanie zwigkszyloby znacznie wydatki funduszu sklad-
kowego.

7 Ustawa z 20 grudnia 1990 r. zostala poprzedzona ustawa z dnia 24 lutego 1990 r.
o niektérych warunkach funkcjonowania ubezpieczenia spolecznego rolnikéw indywidual-
nych 1 cztonkdw ich rodzin w 1990 r. (Dz.U. Nr 14, poz. 90), ktéra sprawila, ze powrét do
poprzedniego systemu ubezpieczenia rolnikéw, choé teoretycznie mozliwy, byl praktycznie
(rbwniez ze wzgledu na glebokie przeobrazenia otoczenia systemu) niezmiernie utrudniony.
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tecznego. Dokladniejsza regulacj¢ Fundusz Sktadkowy otrzymatl dopiero
z dniem 1 stycznia 1997 r. w wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia
12 wrzesmia 1996 1. (Dz. U. Nr. 124, poz. 585).

Podstawy prawne dziatania
Funduszu Skiadkowego

Najwazniejsza podstawg prawna dzialania Funduszu Skladkowego jest
ustawa z 20 grudnia 1990 r., ktéra powolata ten fundusz do zycia. Jak wspo-
mniano, ustawa nowelizujaca z dnia 12 wrzesnia 1996 r., w duzym zakresie
uscislifa rozwigzania dotyczace Funduszu Skiadkowego. Najwazniejsze
postanowienia dotyczace strony prawno-organizacyjnej Funduszu Sktadko-
wego zawarte sa w rozdziale VI ustawy (Gospodarka finansowa). Wskazuje
to wyraznie na zasadniczy cel Funduszu Skladkowego, wyrazony expressis
verbis w art. 77 ust. 1 ustawy (finansowanie $wiadczef z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego). Poza strong organizacyj-
no-prawng w rozdziale VI uregulowane sa przede wszystkim zagadnienia
majatkowe.

Z przepisow tych mozna wnioskowa¢ o zakresie zdolnosci prawnej Fun-
duszu Sktadkowego i jego zwigzkach z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, jej organami i jednostkami organizacyjnymi. Wyjasnienie tych
ostatnich zagadnien wyrnaga wszakze si¢gniecia takze do innych przepisow
ustawy z 20 grudnia 1990 r. O zakresie dochodow i wydatkéw Funduszu
Skladkowego stanowig przeciez przepisy rozdziatu II, czesci A (Ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie), a o stosunku do Kasy prze-
pisy rozdzialu IIl (Postepowanie w indywidualnych sprawach z zakresu
ubezpieczenia) 1 rozdzialy V (Organizacja i zakres dziatania Kasy oraz Rady
Rolnikoéw) 1 w pewnej mierze takze art. 56 (dotyczy problemu tzw. regresu
ubezpieczeniowego).

Ostatnim przepisem rozdziatlu VI ustawy z 20 grudnia 1990 r. jest prze-
pis art. 83, zgodnie z ktérym Ministrowie: Finanséw, Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej oraz Pracy i Polityki Socjalnej okreslaja szczegotowe
zasady prowadzenia gospodarki finansowej. Z powolaniem si¢ na ten prze-
pis zostalo wydane zarzadzenie Ministréw: Finanséw, Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej oraz Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1991 .
w sprawie szczegolowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz sposobu przekazania srodkéw
pieni¢znych Funduszu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (MP z 1992 1.
Nr 1, poz. 2). W swej tresci zarzadzenie wykracza poza tytul, gdyz reguluje
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rowniez gospodarke finansowa Funduszu Skiadkowego (w szczegolnosci
§ 11 ust. 21 3).

W bardzo istotnych kwestiach dotyczacych gospodarki finansowej za-
rzadzenie traktuje jednak odmiennie Fundusz Skiadkowy w poréwnaniu
z Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. W szczegdlnodcei dotyczy
to obstugi bankowej rachunkéw Funduszu Skladkowego. Srodki finansowe
Kasy sa gromadzone na rachunkach bankowych Kasy w Narodowym Ban-
ku Polskim, podczas gdy srodki Funduszu Sktadkowego gromadzone s3 na
odrebnych rachunkach, a Prezes Kasy moze powierzy¢ obstuge bankowa
rachunkéw Funduszu Skladkowego dowolnemu bankowi bgdacemu osoba
prawna prawa polskiego.*

Takie odmienne podejscie do srodkéw finansowych Funduszu Skiadko-
wego jest jak najbardziej uzasadnione, gdyz moze powsta¢ watpliwosc co
do zakresu ustawowego upowaznienia udzielonego w art. 83 ustawy
z 20 grudnia 1990 r. Zarzadzenie ma dotyczyc szczegOlowych zasad pro-
wadzenia gospodarki finansowej. Nie okresla si¢ jednak, o czyja to gospo-
darke finansowa chodzi. Jedynie z poréwnania tytutu rozdzialu z jego tre-
§ciag mozna bylo wyprowadzi¢ wniosek, ze chodzi zarowno o gospodarke
finansowg Kasy, jak i Funduszu Skladkowego.

Whiosek ten nie jest juz tak oczywisty po zmianach prawnych wprowa-
dzonych z dniem 1 stycznia 1997 r. Chodzi przede wszystkim o art. 76 a ust.
2 ustawy z 20 grudnia 1990 r., zgodnie z ktérym statut Funduszu Skiadko-
wego ma okresla tworzenie i gospodarowanie jego majatkiem. Zakres upo-
waznienia ustawowego z art. 83 trzeba wiec wyktadaé obecnie $ciesniajaco,
a w razie ewentualnej kolizji migdzy postanowieniami statutu a przepisami
zarzadzenia kolizj¢ t¢ nalezy usuwac z korzyscia dla postanowien statutu,
majac na uwadze samodzielnos¢ prawna Funduszu Skiadkowego, pozosta-
wanie przezeh poza struktura organizacyjna administrac) rzadowej 1 wy-
razne poszerzenie zdolnosci majatkowej Funduszu Skiadkowego z dniem
1 stycznia 1997 r. W tym zakresie, w jakim ustawodawca poszerzyt zdol-
no$é majatkowa Funduszu Skladkowego, ograniczy! zarazem upowaznie-
nie zawarte w art. 83 ustawy z 20 grudnia 1990 r. Tym samym stracily swa
moc prawna przepisy zarzadzenia oparte na szerszej formule ustawowego
upowaznienia.’

8 § 7 powolanego zarzadzenia. Za nieporozumienie naleZy uznaé uzyte w ustepic pierw-
szym sformutowanie ,,z wyjatkiem $rodkéw funduszu skladkowego™, gdyz $rodki finanso-
we funduszu skladkowego nie s3 $rodkami finansowymi Kasy, a §ci§le méwiac Skarbu Pan-
stwa, gdyz Kasa nie ma osobowosci prawnej i dysponuje jedynie $rodkami Skarbu Panstwa
jako jego statio fisci.

9 Problem ten rysuje si¢ obecnie bardziej na plaszczyZnie teoretyczne) anizeli w wymia-
rze praktycznym, gdyZ statut, o ktérym mowa w art. 74 a ustawy 2 20 grudnia 1990r.,
w duzym zakresie odsyta do przepiséw zarzadzenia. Dzigki temu oba akty tworza spojny
system norm wykonawczych.
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Aktem o istotnym znaczeniu dla Funduszu Skladkowego jest jego statut.

Zgodnie bowiem z art. 35 k. ¢. powstanie, ustrdj 1 ustanie osob prawnych
okreslaja wlasciwe przepisy. W odniesieniu do Funduszu Sktadkowego sa
to przepisy ustawy z 20 grudnia 1990 r. Jednakze w wypadkach 1 w zakresie
w przepisach tych przewidzianych organizacj¢ 1 sposob dzialania osoby praw-
nej reguluje takze jej statut. Art. 38 k. ¢. stanowi zas, ze osoba prawna dziala
przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie 1 w opartym na ni¢j
statucie. Wobec fragmentarycznego tylko uregulowania kwestii prawno-or-
ganizacyjnych Funduszu Sktadkowego w ustawie statut ma wige bardzo duze
znaczenie, gdyz uscisla kwestie zdolnosci majatkowe) funduszu 1 stosunki
funduszu z innymi osobami. Zarowno w stosunkach wewngtrznych fundu-
szu, jak 1 w jego stosunkach zewngtrznych, kazde dzialanie sprzeczne ze
statutem nalezy oceni¢ jako sprzeczne z prawem.

Sposob dojscia do skutku statutu Funduszu Skiadkowego odzwierciedia
jego nietypowa sytuacje prawng. Fundusz Skladkowy faczy bowiem w sobie
elementy osoby prawa prywatnego z elementami osoby prawa publicznego.
Statut Funduszu Skladkowego uchwala Rada Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikéw, o ktérej z pewnym uproszczeniem mozna powiedzied, ze repre-
zentuje zgromadzony w Funduszu Skiadkowym kapital.'® Statut winien by¢
jednak zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
ktory jako organ kierujacy okreslonym dzialem administracji rzadowe;j'!
uwzglednia interes publiczny 1 dba o zgodnos¢ statutu z prawem.

Podstawa dla uchwalenia statutu Funduszu Skladkowego zawarta jest
w art. 76 a ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. Tres¢ statutu zostata okreslona
przy pomocy formuly egzemplifikacyjnej (,,w szczegdlnosci™), co oznacza,
ze statut nie powinien odbiega¢ od wymagan stawianych statutom innych
0sob prawnych 1 zapewnia¢ mozliwosé uczestniczenia Funduszu Skiadko-
wego w obrocie prawnym z poszanowaniem zasady bezpieczenstwa tego
obrotu. Wzglad na wykladni¢ systemowa nakazuje odwolac si¢ do art. 35
i art. 38 k. ¢. Statut Funduszu Sktadkowego powinien wigc zawieraé posta-
nowienia okreslajace organizacje 1 sposob dzialania Funduszu Skladkowe-
go 1 sposéb dzialania jego organow. Do tego nalezy dodaé postanowienia,
ktore ustawodawca w art. 76 a ust. 1 powolanej ustawy uznal za szczegolnie

' Rada ta zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r. reprezentuje interesy ogotu
ubezpieczonych i1 swiadczeniobiorcow, dotyczace ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy. Rada
Rolnikow ustala wysoko$¢ skladki w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym 1 macie-
rzynskim (art. 8 ust. 4 ustawy). Cztonkowie Rady powolywani sq wprawdzie przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, lecz kandydatéw na czlonkéw Rady zglaszaja spo-
leczno-zawodowe organizacje rolnikow i zwiazki zawodowe rolnikéw indywiduainych
o ogolnokrajowym zakresie dziatania. W chwali rozpoczecia kadencji co najmniej 30 czion-
kéw powinne podlegaé ubezpieczeniu w pelnym zakresie, a co najmniej 10 cztonkéw po-
winno pobierac emeryturg lub rent¢ z ubezpieczema (art. 67 ust. 1-3 ustawy).

1 Art. 149 ust. 1 Konstytucji RP.
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wazne, a zarazem niezbedne, to jest: zakres dzialania Funduszu Skiadkowe-
go, tworzenie 1 gospodarowanie majatkiem, sposob sprawowania zarzadu
oraz prawa 1 obowiazki Rady Nadzorcze; Funduszu.

Jest tez rzecza oczywista, Ze statut musi by¢ zgodny z przepisami ustawy
jak réwniez z innymi przepisami rangi ustawowej. Wymog tego rodzaju
stawia sie takze statutom innych os6b prawnych. W wypadku osob, ktore
nie powstaja z mocy ustawy, kontrole zachowania tego wymogu sprawuje
organ rejestrowy (w obecnym stanie prawnym w przewazajacej liczbie wy-
padkow jest to sad rejestrowy), a negatywny wynik tej kontroli skutkuje
odmowa wpisu osoby prawnej czy pdzniejszych zmian w statucie do odpo-
wiedniego rejestru oséb prawnych. Sam za$ rejestr i wpisane dofi dane sa
jawne 1 dostepne dla uczestnikow obrotu prawnego.

Wynikaja stad dwie wazne konsekwencije. Po pierwsze domniemywa si¢,
ze statut poddany kontroli organu rejestrowego jest w razie pozytywnego
wyniku tej kontroli zgodny z prawem, a co za tym idzie wszelkie dzialania
osoby prawnej zgodne ze statutem korzystaja z domniemania legalnosci."
Po drugie przyjmuje sie, ze postanowienia statutu sa powszechnie znane.
W zwigzku z tym druga strona czynnosci dokonanej z dang osobg prawng
nie moze w ewentualnym sporze skutecznie broni¢ si¢ nieznajomoscig sta-
tutu tej) osoby prawne;.

Te ogdlne uwagi odniesé trzeba do statutu Funduszu Skladkowego. Sta-
tut ten podlega kontroli prewencyjnej Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej 1 ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnos$ciowej (art. 76 a ust. 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r.).
Zatwierdzony 1 ogloszony statut korzysta z domniemania legalnosci 1 nikt
nie moze powolywaé si¢ na nieznajomosé jego postanowien. Ewentualne
zmiany statutu musza by¢ dokonywane w tym samym trybie co 1 uchwale-
nie i staja sie prawnie skuteczne najwczesniej z dniem ogloszenia w Dzien-
niku Urzedowym MRiGZ, o ile uchwata o zmianie statutu nie przewiduje
terminu poZniejSzego.

Nalezy podkresli¢, ze ani Minister Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnoscio-
wej, ani jakikolwiek inny organ panstwowy, nie uzyskal kompetencji do
kontroli nastepczej legalnosci statutu. Moze to budzi¢ watpliwosci z punktu
widzenia zasady legalizmu. Wzglad na te zasad¢ wyraznie jednak ustapil
przed wzgledami na zasad¢ bezpieczenstwa obrotu 1 wzgledem na zapew-
nienie Radzie Rolnikéw rzeczywiste] 1 pelne) reprezentacji interesow ogotu
ubezpieczonych 1 §wiadczeniobiorcow.

Wszelkie oceny zawierajace w swej tresci zarzut sprzecznosci statutu
z obowiazujacym prawem — bez wzgledu na to przez kogo sa formutowane

'2 Domniemanie to moze by¢ w konkretnym wypadku, takze w odniesieniu do postano-
wien statutowych, podwazZone przy wykorzystaniu specjalnych procedur (najczg¢sciej sado-
wych).
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— winny by¢ przedstawione Radzie Rolnikéw, ktéra w razie uznania zasad-
nosci zarzutu dokona zmian w statucie. Nie ma natomiast w obecnym stanie
prawnym mozliwosci prawnej dokonania zmian w statucie Funduszu Skiad-
kowego przez Ministra RiGZ, ani tym bardziej zniweczenia skutkéw praw-
nych aktu zatwierdzenia statutu i usuniecia go ze sfery prawnej. Zatwier-
dzony t ogloszony statut nie moze by¢ przedmiotem jakiejkolwiek wladczej
Ingerencji ze strony organu wyposazonego jedynie w kompetencje do kon-
troli prewencyjnej. Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej w razie
wykrycla sprzecznosci z prawem w zatwierdzonym i ogloszonym statucie
Funduszu Skladkowego moze jedynie zwrocié na to uwage Radzie Rolni-
kow 1 bez uzycia srodkéw wladczych sugerowaé wprowadzenie stosow-
nych zmian w statucie.

Statut Funduszu Skladkowego zostal zatwierdzony przez Ministra Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnoéciowej i ogloszony w Dzienniku Urzedowym
Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 5 marca 1997 r.
(Nr 1, poz. 1). Statut ten korzysta z domniemania legalnoéci. Za jedna
z podstaw prawnych dzialania Funduszu Skladkowego uznaje si¢ (§ 1
pkt. 2) powolane wyzej zarzadzenie z dnia 23 grudnia 1991 r., do ktdrego
dwukrotnie odwoluja si¢ szczegélowe postanowienia statutu (§ 4 pkt. 1, § 5
pkt.1).

Takie potraktowanie stosunku statutu do powolanego zarzadzenia po-
woduje, ze ewentualna kolizja postanowien obu aktéw moze byé usunieta
przy pomocy zabiegéw wykladniczych, ktore winny ewentualne watpli-
woscl interpretacyjne usuwacé z korzys$cig dla norm statutu. Trzeba jednak
zwroci¢ uwage na ewentoalne przyszle niebezpieczenstwa. Jezeli dojdzie
do zmiany przepisOw zarzadzenia, to powstanie problem, ¢czy zmiana ta
b¢dzie wigza¢ Fundusz Skladkowy i jego kontrahentéw. Statut odwotuje
si¢ bowiem do zarzadzenia w wersji obowiazujacej w dniu 5 marca 1997 r.
Pdzniejsza zmiana zarzadzenia oznaczalaby w istocie wladczg ingerencje
Ministrow w tres¢ statutu. Do tego zas, jak wykazano wyzej, Ministrowie
ni¢ maja prawa.

Trzeba wigc przyjal, ze sytuacj¢ prawna Funduszu Skiadkowego okre-
slaja przepisy zarzadzenia w wersji obowiazujacej w dniu 5 marca 1997 r.
Ewentualne przyszle zmiany zarzadzenia nie wplyng na sytuacje prawng
Funduszu Skiadkowego 1 moga jedynie stanowi¢ impuls dla Rady Rolni-
kow, aby dokona¢ zmiany statutu w ustawowym trybie.

Na podstawy prawne dziatania Funduszu Skiadkowego skladajg sie row-
niez akty wewnetrzne, niezb¢dne dla usprawnienia kazdej instytucji. Akty
te nie wywotuja jednak skutkéw zewne¢trznych. Nie korzystajq tez z do-
mniemana legalnosci, a druga strona stosunku prawnego zawartego z Fun-
duszem Skiadkowym moze powolywacd si¢ na nieznajomos$¢ aktu we-
wnetrznego. Dla uniknigeia zaktocen w dziataniu Funduszu Skladkowego
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wymagana jest wiec szczegoélna troska o zgodnos¢ aktow wewngtrznych

Z prawem powszechnie obowigzujacym.

Do akiéw wewnetrznych regulujacych dziatalnos¢ Funduszu Skiadko-
wego naleza:

1) regulamin Zarzadu Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spoteczne-
go Rolnikéw (Warszawa, kwiecien 1997),

2) regulamin pracy Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego Ubezpiecze-
nia Spolecznego Rolnikéw,

3} Regulamin organizacyjny Biura Zarzadu Funduszu Skladkowego Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikow (Warszawa, kwiecien 1997).
Regulamin Zarzadu ma swa podstawe prawng w § 17 statutu Funduszu

Skladkowego. Regulamin Organizacyjny Biura Zarzadu wspomniany jest

w § 9 ust. 1.2 regulaminu Zarzadu. Kompetencje Zarzadu do jego ustano-

wienia nie moga by¢ kwestionowane, gdyz Zarzad reprezentuje pracodaw-

ce, jakim jest Fundusz Sktadkowy i ma prawo do wydawania regulaminow
pracy dopeiniajacych tres¢ stosunkow pracy w odniesieniu do obowiazkow
pracownikow. "

Regulamin pracy Rady Nadzorczej nie powoluje si¢ na zadng podstawe¢
prawna. Nie ulega watpliwosci, 1z wzgledy pragmatycze nakazuja, aby kaz-
dy organ kolegialny miat ustalone state reguly proceduralne i aby kwestii
proceduralnych nie przestrzega¢ wedhug regut tworzonych casu ad casum
i ad hoc. Jest pozadane, aby te reguly proceduralne byly zawarte w akcie
prawnym okreslajacym kompetencje danego organu. Zastrzezenia musi bu-
dzi¢ sytuacja, w ktorej to sam organ ustala dla siebie reguly proceduralne.
Jest to dopuszczalne pod warunkiem, ze nie wykroczy poza reguly pocho-
dzace z zewnatrz, zawarte w wigzacych go aktach prawnych.

Organy Funduszu Skftadkowego

Organami Funduszu Skladkowego sg Zarzad i Rada Nadzorcza. Przed
doktadniejszym ich oméwieniem wypada poswiecié kilka stow watpliwo-
sciom, ktore rodza sie¢ w zwiazku z pozycja Rady Rolnikdw. Watpliwosci te
rodza sie na tle sformulowan ustawy z 20 grudnia 1990 r., zgodnie z ktory-
mi ,,funkcje zarzadu peti z urzedu Prezes Kasy pod nadzorem Rady Rolni-
kow” (art. 76 ust. 1); ,,Rada Rolnikéw pelni funkcje nadzorcze nad Fundu-
szem Skladkowym poprzez wyloniong ze swego grona Rad¢ Nadzorcza

13 Szersze teoretyczne wyjasnienie na temat regulamindéw pracy: K. Kolasinski, Prawo
pracy i ubezpieczen spolecznych, Torun 1997, s. 62-64.
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Funduszu” (art. 76 a ust. 1); ,,Rada Rolnikéw uchwala statut Funduszu Skiad-
kowego” (art.76 a ust. 2).

Te stormulowania trzeba jednak wykiadaé majac na uwadze ogélne
okreslenie odnoszace sie do Rady Rolnikéw zawarte w art. 2 ust.?2 ustawy,
zgodnie z ktérym Rada Rolnikéw reprezentuje interesy og6tu ubezpieczo-
nych 1 $wiadczeniobiorcéw, dotyczace ubezpieczenia i dziatalnosci Kasy.
Tytut rozdziatu 5 brzmi: ,,Organizacja i zakres dzialania Kasy oraz Rady
Rolnikow™.

Swiadczy to o tym, Ze nie byto zamiarem ustawodawcy wlaczanie Rady
Rolnikow w struktur¢ organizacyjna Kasy i Funduszu Skiadkowego. Rada
Rolnikow zostala uksztaltowana jako organ pozostajacy poza obiema struk-
turami, wyposazony we wlasne kompetencje wobec obu struktur i ich orga-
now, samodzielnie ksztattujacy wiasna strukture organizacyjna i tryb prac
(art. 68 ust. 1).

Sytuacja prawna Rady Rolnikow, nietypowa i skomplikowana," ulegta
dalszemu powiklaniu w wyniku ustawy z dnia 12 wrzesénia 1996 r., lecz nie
uzasadnia to wniosku, ze Rada Rolnikéw stala si¢ organem badz to Kasy,
badz Funduszu Skiadkowego. Jej dziatania w zadnym wypadku nie moga
by¢ przypisane Funduszowi Sktadkowemu. Rada Rolnikéw jest podmio-
tem, znajdujacym si¢ poza Funduszem Skladkowym i niewatpliwie ograni-
czajacym jego samodzielno$¢ poprzez uchwalanie statutu i powolywanie
Jednego z organéw Funduszu Skladkowego — Rady Nadzorczej Funduszu.
Rozwiazanie takie w odniesieniu do osdb prawnych typu fundacyjnego jest
czyms normalnym.

Réowniez typowe dla oséb prawnych typu fundacyjnego jest to, ze oby-
dwa organy powolywane sa przez czynniki zewnetrzne w stosunku do Fun-
duszu Skiadkowego. Chodzi o to, aby stworzy¢ warunki prawno-organiza-
cyjne dla wykorzystania majatku funduszu dla celu, ktéremu zgodnie z ustawa
ma stuzy¢. Osoby prawne typu fundacyjnego podatne sa bowiem na zjawi-
sko, ktore w naukach o organizacji okrela si¢ jako autonomizacja cel6w.
Przeciwdzialanie tego typu zjawisku jest tym bardziej konieczne, ze chodzi
w przypadku Funduszu Skladkowego o cel publiczny o duzej doniostosci
spolecznej.

Rada Nadzorcza jest organem wylonionym przez Rade Rolnikéw z jej
grona. Zgodnie z ustawg ma by¢ ona organem ustawowo umocowanym do
pelnienia za Radg¢ Rolnikéw funkcji nadzorczych nad Funduszem Sktadko-
wym, a scisle) rzecz ujmujac nad Zarzadem Funduszu (art. 76 a ust. 1
w zwiazku z art. 76 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r.). Usytuowanie powo-

'* Por. B. Wierzbowski, Formalno-prawne uwarunkowania dzialalnosci samopomoco-
wej w Srodowiskach wiejskich, w: Ubezpieczenia wzajemne szansq rozwoju wsi polskiej.
Seminarium, Jachranka, 29-31 maja 1996, s. 21.
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lanych przed chwila przepiséw w ustawie, a takze to, ze sa one wynikiem

nowelizacji z 12 wrzesnia 1996 r. pozwala na przyjgcie wniosku, ze Rada

Rolnikéw, nie moze sama nadzorowa¢ i kontrolowac Funduszu Skladkowe-

20 i jego organu wykonawczego (Zarzadu). Funkcje t¢ moze wykonywac

tylko Rada Nadzorcza Funduszu. Rada Nadzorcza, mimo ze zostala wylo-

niona z grona Rady Rolnikéw, jest od tej ostatnie; niezalezna, gdyz jest or-
ganem osoby prawnej, a nie czg$cia, sekcja czy komisja Rady Rolnikow.

Po uchwaleniu statutu Funduszu Skladkowego i powotaniu Rady Nad-
zorczej Rada Rolnikéw ma nader ograniczony wplyw na dzialalnos¢ Rady
Nadzorczej Funduszu. Jest to rozwiazanie prawidiowe, gdyz zapobiega roz-
tozeniu odpowiedzialnosci za wyniki sprawowanego nad Zarzadem Fundu-
szu nadzoru. Rozwiazanie to zostalo wzmocnione przez wprowadzenie nie-
potaczalno$ci migdzy funkcja czlonka Rady Nadzorczej Funduszu a funkcja
w Prezydium Rady Rolnikéw (§ 9 ust. 5 statutu).

Rada Nadzorcza jest organem kadencyjnym, a wigc jej czltonkowie sa w
zasadzie nieodwolywalni w trakcie kadencji. Wyjatki od tej zasady zostaly
przewidziane w § 9 ust. 7 statutu. Zgodnie z tym przepisem Rada Roinikow
moze przed uptywem kadencji Rady Nadzorcze] odwotaé czionka tej Rady,
jezeli:

1) bez usprawiedliwionych przyczyn nie bierze on udziatu w pracach Rady
Nadzorczej w okresie 3 kolejnych posiedzen lub zachodza 1stotne prze-
szkody w jego dalszym udziale w pracach Rady Nadzorczej;

2) ztozyt on rezygnacj¢ z dalszego udzialu w Radzie Nadzorcze;.

Wyjatki te nie podlegaja wykladni rozszerzajace). Ten teoretycziy pew-
nik moze byé jednak poddany w praktyce w watpliwosC. Zwraca bowiem
uwage, Zze ustawowe uprawnienie Rady Rolnikow do okreslenia w statucie
Funduszu Sktadkowego obowiazkéw Rady Nadzorczej pozostalo prawie
niewykorzystane. Na Rade Nadzorcza i jej czionkow jako szczegllnego ro-
dzaju mandatariuszy Rady Rolnikéw nie nalozono nawet tak typowych dla
kazdego mandatu obowiazkow, jak obowiazek zdania sprawy Z wykonania
mandatu, czy choéby obowiazek wspéldziatania z mandantem. Nalezy wigc
przyjaé, ze sa to obowiazki na tyle oczywiste i wynikajace z ustawowego
sformutowania ,,Rada Rolnikow pelni funkcje nadzorcze (...} poprzez (...)
Rade Nadzorcza Funduszu”, ze bylo zbgdne zamieszczanie ich w statucie.

Nadzér wykonywany przez Rade Nadzorcza Funduszu jest nadzorem
ograniczonym. Mimo wieloznacznosci okreslenia _,nadzér”, panuje jedno-
mys$lnoéé co do tego, Ze nadzér oznacza kontrolg oraz mozliwosé podjecia
prawem przewidzianych $rodkéw wiazacych nadzorowanego lub moznos¢
bezposredniego wzruszenia (uchylenia, stwierdzenia niewaznosci) jego ak-
tow. 1>

15 B, Ochendowski, Prawo administracyjne. Cz¢§¢ og6lna, Torun 1998, s. 199-201.
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W uprawnieniach Rady Nadzorczej przewazaja w sposob zdecydowany
uprawnienia kontrolne, Postanowienia statutu nie sa tu zreszta dosc precy-
zyjne. Problemowi temu poswigcony jest § 12. Wynika z niego, 2ze Rada
Nadzorcza wykonuje staly nadzér nad dzialalnoscia Funduszu Skladkowe-
go (ust. 1). Jest to formula na tyle ogdlna, Ze nic z niej nie wynika. Sformu-
lowanie to moze wszakze shuzy¢ jako dyrektywa interpretacyjna pozwalaja-
ca usuwa¢é z korzyscia dla Rady Nadzorczej watpliwosci interpretacyjne
w zwiazku z zakresem kontroli Zarzadu i jego jednostek organizacyjnych.
Zarzad nie moze uchylié¢ sie od zlozenia wyjasnien 1 udost¢pnienia doku-
mentdw, jezeli zada tego Rada Nadzorcza, a nawet poszczegdlni jej czion-
kowie (ust. 2).

Niewatpliwie silng strong wykonywanego przez Rad¢ Nadzorczg nadzo-
ru sg przejawy kontroli prewencyjnej, ktora wyraza si¢ w tym, ze szereg
dzialan Zarzadu wymaga pozytywnego stanowiska Rady Nadzorczej, bez
ktorego dzialanie to pozostaje bezskuteczne. Naleza tu:

1) zgodana nabycie lub sprzedaz nieruchomos$ci, nabycie lub sprzedaz udzia-
tow w spétkach prawa handlowego, akcji oraz innych papierow warto-
sciowych (§ 7),

2) zatwierdzanie programéw dziatania i rocznych planéw finansowo-rze-
czowych Funduszu Skiadkowego (§ 12 ust. 3 pkt. 1),

3) zatwierdzanie regulaminu Zarzadu Funduszu Skladkowego (§ 12 ust. 3
pkt. 2),

4) zatwierdzanie sprawozdania finansowego Funduszu Skladkowego (§ 12
ust. 3 pkt. 3).

Wzmacniajg takze niewatpliwie pozycje Rady Nadzorczej jej wylaczne
kompetencje stanowiace, a mianowicie:

1) wybor bieglego rewidenta (§12 ust. 3 pkt. 3),

2) ustalanie zasad organizacji Biura Zarzadu Funduszu Skladkowego 1 za-
sad wynagradzania jego pracownikow (§12 ust. 3 pkt. 4).

Rada Nadzorcza ma tez kompetencje doradcze w stosunku do Zarzadu.
Tak bowiem nalezy rozumie¢ kompetencje¢ okreslonag w § 12 ust. 3 pkt. 6
statutu — rozpatrywanie spraw wniesionych przez Zarzad Funduszu Sklad-
kowego.' Rada Nadzorcza nie ma jakichkolwiek mozliwoéci prawnych do
bezposredniego wzruszenia aktow Zarzadu. Nie ma tez do swej dyspozycji
srodkéw nadzoru personalnego."’

16 Poprzez wniesienie jakiej§ sprawy przez Zarzad Rada Nadzorcza nie nabywa kompe-
tencji decyzyjnych, jesli nie wynikaja one z innych postanowien statutu. Rozpatrzenie spra-
wy przez Rade Nadzorcza moze wiec co najwyzej skonczy¢ si¢ wyrazeniem przez Radg
Nadzorcza opinii. Rada Nadzorcza moze tez uchyli¢ si¢ od rozpatrzenia sprawy lub od
zajecia stanowiska. Wynika to z ukladu: organ nadzorujacy (Rada) — organ nadzorowany —
Zarzad.

17 W tym zakresie Rada Nadzorcza moze dziata¢ tylko posrednio, sygnalizujac ewentu-
alne nieprawidlowosci organom posiadajacym uprawnienia decyzyjne w sferze kadrowey.
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Takie uksztaltowanie kompetencji nadzoru mogloby by¢ uznane za 1stotny
mankament, gdyby nie to, ze sam Fundusz Skladkowy 1 jego organy trzeba
postrzega¢ jako jeden z elementéw dos¢ skomplikowanego w swej budowie
systemu ubezpieczenia spotecznego, w ktorym poszczegdine elementy po-
zostaja ze soba w réznorodnych zaleznosciach. Sprawiaja one, ze owe bra-
kujace kompetencje nadzorcze Rady Nadzorczej Funduszu Skladkowego sa
zastepowane (w sensie funkcjonalnym) przez kompetencje innych czionow
systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow i administracj¢ rzadowa,.

W samym za$ Funduszu Skiadkowym po ostatnich zmianach punkt cigz-
kosci przesunal si¢ w strong dziatalnosci gospodarczej i dokonywania
inwestycji kapitalowych. W tym zakresie kompetencje Rady Nadzorcze) do-
tyczace kontroli prewencyjnej sa wystarczajace.

Wyrazem nowego podejscia do zadaf Funduszu Sktadkowego i1 jego or-
ganéw jest § 6 statutu, zgodnie z ktorym organy Funduszu Skiadkowego
gospodarujac majatkiem tego Funduszu daza do powickszania tego majatku
poprzez prowadzenie dzialainosci gospodarcze} i podejmowanie dziatan
zapewniajacych wplywy z udziatéw lub akeji spotek prawa handlowego oraz
ze sprzedazy, wynajmowania lub wydzierzawiania nieruchomosci. Jest to
zarazem wyrazna dyrektywa wyznaczajaca podstawowy kierunek dziatal-
nosci Rady Nadzorcze;.

Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. funkcj¢ Zarzadu
Funduszu Skladkowego pelni z urzedu Prezes Kasy pod nadzorem Rady
Rolnikéw. Jak juz byla o tym mowa, nadzér ten Rada Rolnikéw moze wy-
konywaé jedynie poprzez wyloniong ze swego grona Rade Nadzorcza Fun-
duszu o przedstawionych wyzej kompetencjach. Co do zasady o persona-
liach Zarzadu przesadzil ustawodawca. Kazdorazowy Prezes Kasy Z urz¢du
petni funkcje Zarzadu Funduszu Skladkowego. Prezes Kasy jest zarazem cen-
tralnym organem administracji panstwowe, podlegtym Ministrowi Rolnic-
twa i Gospodarki Zywnosciowej (art. 2 ust. 2 ustawy z 20 grudnia 1990 r.),
powolywanym i odwolywanym przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, ztozony w porozumieniu
z Rada Rolnikow (art. 59 ust. 1 tejZe ustawy). Pemienie przez Prezesa Kasy
funkcji Zarzadu miesci si¢ w formule ,,wykonuje zadania przewidziane
w ustawie”, zawartej w art. 59 ust. 3 ustawy z 20 grudnia 1990 r. 1 odnosza-
cej si¢ do Prezesa Kasy.

To ustawowe umocowanie Prezesa Kasy nadaje jednocze$nie zarzadowi
funduszu szczegblny charakter, wzmacnia jego pozycj¢ Wewnairz Fundu-
szu Skladkowego i wiaze ten fundusz §rodkami nadzoru personalnego
z administracja rzadowa i Rada Rolnikéw. Jest w tym rozwini¢cie mysli,
ktéra zainspirowala powstanie Funduszu Sktadkowego. Uzycie srodkOw nad-
zoru personalnego nie jest mozliwe bez uzgodnienia interesu ubezpieczo-
nych (wyrazanych przez Rad¢ Rolnikéw) z interesem ogo6lnospolecznym
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