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Pan

Grzegorz Zielinski

Kierownik

Miejsko-Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Drawnie

Wystgpienie pokontrolne
Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 13 i 26 lutego 2024 r. zostata przeprowadzona kontrola w trybie zwyktym
w Placowce Wsparcia Dziennego ,Koniczynka” w Drawnie, przy ul. Szpitalnej 2. Czynnosci
kontrolne byty wykonywane réwniez w siedzibie organu prowadzacego placéwke - Miejsko-
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Drawnie, przy ul. Kosciuszki 9. Kontrole na
podstawie upowaznien nr 3/2024 z 12 stycznia 2024 r. oraz nr 3.1/2024 z 19 lutego 2024 r.
przeprowadzit zesp6t inspektorow  Wydziatu Zdrowia i Polityki = Spolecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w sktadzie: Sylwia Buczkowska
- gléwny specjalista, osoba kierujagca zespotem i Matgorzata Andraszkiewicz - starszy
inspektor wojewddzki. Przedmiotem kontroli byly zagadnienia dotyczace dziatalnosci
placowki w zakresie standardu opieki i wychowania oraz kwalifikacji zatrudnionych osoéb.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 13 lutego 2024 roku.
akta kontroli str. 1-14

Podstawy dokonanych ustalen:

— informacje przekazane przez pana Grzegorza Zielinskiego - Kierownika Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drawnie oraz pana [tekst wylaczony z
jawnosci] - wychowawce,

— anonimowe ankiety przeprowadzone z 3 wychowankami,

— obserwacja dzieci i zajec,

— ogledziny pomieszczen placowki,

— dokumentacja prowadzona w placowce.

Dzialalnos¢ placowki w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie

z nieprawidlowosciami3.

! ystawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 177 z pézn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Oceny dziatalnosci dokonano na podstawie szczegotowej analizy realizacji przez placowke
nastepujacych zadan.

1. Prowadzenie placowki

Placowka Wsparcia Dziennego ,Koniczynka” w Drawnie zostata utworzona uchwata
Nr VII/35/2019 Rady Miejskiej w Drawnie z dnia 26.02.2019 r. i funkcjonuje w strukturze
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drawnie. Dziala w oparciu o statut
i regulamin os$rodka oraz regulamin organizacyjny placéwki, przyjety zarzadzeniem
Nr 2a/2019 Kierownika Miejsko-Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Drawnie z dnia
8.03.2019 r. Placowka prowadzona jest w formie opiekuniczej i przeznaczona jest dla
15 wychowankow.

W  trakcie analizy dokumentacji, kontrolujacy wniesli uwagi do zapisow zawartych
w regulaminie placéwki. W Rozdziale I pkt 2 oraz w Rozdziale Il pkt 1 odnotowano, Ze
placowka prowadzona jest w formie opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie z art. 24 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, placowka wsparcia dziennego moze by¢
prowadzona w formie opiekunczej, specjalistycznej, pracy podwdrkowej lub w potgczonych
formach. Zgodnie z art. 93 ustawy, placéwka opiekunczo-wychowawcza jest forma
instytucjonalnej pieczy zastepczej. W zwigzku z powyzszym, nalezy dostosowa¢ nazewnictwo
do obowigzujacych przepisow. W Rozdziale II pkt 6 okreslono czynniki decydujace o przyjeciu
dziecka do placéwki m. in: niedostosowanie spoteczne, wykluczenie spoteczne, trudna
sytuacja szkolna, nieudolnos¢ opiekunczo-wychowawcza rodzicéw/opiekunéw prawnych,
wielodzietno$¢, niepelnosprawno$¢ w rodzinie, przemoc w rodzinie, uzaleznienie w rodzinie.
Podczas kontroli wskazano, ze taki zapis bardzo zaweza liste rodzin, ktére mogtyby
skorzysta¢ ze wsparcia placowki. Z kolei po zapoznaniu sie z tym zapisem w regulaminie,
dzieci i rodzice mogliby sie poczu¢ stygmatyzowani. Nalezy zatem rozwazy¢ zmiane zapisu
dotyczacego os6b korzystajacych ze wsparcia placowki. Uwagi przekazano kierownikowi
osrodka.

Kierownikiem placéwki jest kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Drawnie, ktéry speinia wymagania okreSlone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.
Placowka funkcjonuje przez caty rok od poniedziatku do pigtku z wytgczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy w godzinach 14.00 - 18.00, a w dni wolne od zaje¢ szkolnych w godzinach
10.00 - 14.00. Wychowankowie podczas pobytu w placdwce nie majga mozliwoSci
skorzystania z positku.

akta kontroli str. 15-17

2. Przestrzeganie standardow opieki i wychowania, o ktérych mowa w ustawie
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Pobyt w placéwce jest nieodptatny i dobrowolny, chyba ze do placéwki skieruje sad. Przyjecie

dzieci odbywa sie na wniosek rodzicow/opiekunoéw prawnych. Informacja o naborze znajduje

sie na stronie internetowej osrodka oraz w gablocie przed budynkiem osrodka. Pracownicy

socjalni przekazujg informacje o wolnych miejscach w placéwce podczas wizyt w Srodowisku,

a wychowawcy szkolni na zebraniach dla rodzicow.

W dniu kontroli na liscie wychowankéw znajdowato sie 4 dzieci w wieku od 9 do 13 lat, Zadne
nie zostato skierowane do placowki przez sagd. W placowce prowadzony byt dziennik zajec
wychowawczych, w ktérym wychowawca odnotowywat obecno$¢ wychowankéw na zajeciach
w poszczeg6lnych dniach. Zapewnienie wychowankom wtasciwej opieki skontrolowano na
podstawie analizy wpis6w z 18 dni wybranych losowo z ostatniego pétrocza (w okresie
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5.08.2023 r. - 25.01.2024 r.). W wyniku prowadzonych czynnoSci kontrolnych stwierdzono,
ze przestrzegany byl przepis stanowiacy, ze pod opieka jednego wychowawcy moze
przebywac nie wiecej niz 15 dzieci.

Zgodnie z regulaminem, placéwka dysponowata 15 miejscami. W kontrolowanym okresie do
opieki nad dzie¢mi zatrudniony byt jeden wychowawca co oznacza, ze placéwka zatrudnia
wychowawcéw adekwatnie do liczby miejsc okreSlonej w regulaminie oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Funkcjonowanie placowki wsparcia dziennego w poszczeg6lnych formach reguluje art. 24
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Placowka w formie opiekunczej
powinna zapewni¢ dzieciom opieke i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu
wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwdj zainteresowan. Przy realizacji celow
powinna wspétpracowaé¢ z rodzicami/opiekunami prawnymi, placowkami oswiatowymi
i podmiotami leczniczymi (art. 23 ust. 1 ustawy).

Z informacji uzyskanych od wychowawcy oraz z zapiséw w dziennikach zaje¢ wynika, ze
wszystkie dzieci korzystaly z pomocy w nauce i odrabianiu lekcji. W wyniku podejmowanych
dziatan uzyskano poprawe umiejetnosci szkolnych i zachowania dzieci.

Zgodnie z os$wiadczeniem kierownika osrodka, w ramach zapewnienia czasu wolnego
i rozwijania zainteresowan, w placowce prowadzone s3 zajecia ruchowe, gry i zabawy
z wykorzystaniem prostych przyrzadow i gier planszowych, wycieczki piesze i rowerowe,
wspdlne wyjscia na spacery, na podwdrko. W placédwce odbywaja sie takze pogadanki,
spotkania tematyczne, wyjScia do kina i teatru.

Podczas kontroli przeprowadzono rozmowy i ankiety z 3 wychowankami w wieku od 12 do
13 lat. Dwie osoby wskazatly, Zze nie wiedza, czy rodzice lub inni cztonkowie rodzin mogg
przychodzi¢ do placéwki i bra¢ udzial w organizowanych przez nig imprezach, a jedna, ze
czasami. Wychowankowie potwierdzili, Ze w placdwce otrzymuja pomoc przy odrabianiu
lekcji oraz czasami rozmawiaja z wychowawca o waznych dla nich sprawach. Poza
odrabianiem lekcji dzieci spedzaja czas na grze w szachy - 3 osoby, zabawie na dworze,
malowaniu, zabawie i rozmowach - 1 osoba.

Wychowankowie okreslili swoje relacje z pracownikami placowki jako pozytywne. Nie
wskazali niewtasciwych zachowan ze strony opiekunéw. W zwigzku z nieobecno$cia dzieci
w placowce w dniu 13.02.2024 r., przeprowadzono obserwacje dzieci i zaje¢ w dniu
26.02.2024 r. Obserwacja potwierdzita prawidtowe relacje pracownikéw placéwki
z wychowankami.

Podczas kontroli nie stwierdzono wystepowania w placowce przypadkow przemocy.

Z analizy ankiet oraz rozmow przeprowadzonych wsréd dzieci wynika, ze w placowce jako
nagrody stosowane s3: pochwata i wyjscie do biblioteki — po 1 osobie. Jedno dziecko nie
potrafito wskaza¢ Zadnej nagrody. Dwoje dzieci stwierdzito, Zze w placowce nie ma Kkar,
a jedno, ze w trudnych sytuacjach wychowawca przeprowadza rozmowy z dzie¢mi. Podczas
analizy regulaminu placowki stwierdzono, ze w Rozdziale VII pkt 5 opisano nagrody, ktore
mogg by¢ stosowane za wzorowg postawe i sumienne uczestnictwo w zajeciach. S3 to:
pochwata wychowawcy wobec catej grupy, pochwata kierownika, list pochwalny do rodzicow,
list pochwalny do wychowawcy klasy oraz dyplom uznania. W regulaminie nie ujeto
kar/konsekwencji za niewtasciwe zachowanie wychowankéw. Z rozmo6w z dzie¢mi wynika, ze
nie znajag one mozliwych do stosowania w placowce nagréd i kar. Kierownikowi placowki
wskazano na konieczno$¢ opracowania wspoélnie z wychowankami katalogu nagréd i kar
obowiagzujgcych w placowce.



Dzieci lubig przychodzi¢ do placowki, chetnie spedzaja czas z wychowawca. Uwazajg, ze s3 tu
mite dzieci i mity pan. Na pytanie ,Co chcesz zmieni¢ w placéwce?”, jedno dziecko wskazato:
wiecej gier planszowych oraz tablice interaktywna, dwoje dzieci niczego by nie zmienito.

Podczas kontroli dokonano obserwacji dzieci i zaje¢ prowadzonych przez wychowawce.
W zajeciach wzieto udzial dwoje dzieci. Chtopiec (z zaburzeniami zachowania) bawit sie
drukarka, wedtug wtasnego pomystu drukowat zadania do wykonania dla kolezanki i os6b
kontrolujgcych. Dziewczynka w tym czasie rozwigzywata zagadki i zadania w lokalnej gazetce.
Nastepnie dzieci kolejno zagraty w szachy z wychowawcg. Wspolnie ustalili, Ze wyjda pobawic
sie na pobliskim boisku. Pod koniec obserwacji do placéwki przyszto jeszcze jedno dziecko.
Zajecia nie miaty zadnego planu, dzieci same wymyslaly dla siebie zabawy. Wychowawca nie
wykazywat zadnej inicjatywy i zaangazowania, nie proponowat zaje¢. Wspierat dziewczynke
rozwigzujaca zadania w gazetce, prowadzit swobodne rozmowy z dzieé¢mi. Atmosfera byta
przyjazna. Zgodnie z zapisami ustawy placéwka powinna zapewni¢ dzieciom opieke
i wychowanie, pomoc w nauce, organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz
rozwdj zainteresowan. Obserwowane zajecia nie wskazywaly na realizacje wymienionych
zadan. Pouczam zatem o konieczno$ci zwiekszenia zaangazowania wychowawcy
w przygotowanie i prowadzenie zajec.

akta kontroli str. 15-45

3. Kwalifikacje os6b zatrudnionych do opieki nad dzie¢cmi oraz pozostatych
pracownikow placowki, a takze wolontariuszy wspétpracujacych z placowka

W placéwce, do opieki nad dzie¢mi zatrudniano kolejno 3 wychowawcéw na pét etatu.
Wszyscy posiadali kwalifikacje adekwatne do pelnionej funkcji i spetniali wymogi okres$lone
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W kontrolowanym okresie placéwka nie korzystata ze wsparcia wolontariuszy.

akta kontroli str.27-33
4. Warunki lokalowe.
Placowka spetnia wymagania lokalowe i sanitarne, posiada pozytywne opinie komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej i wlasciwego panstwowego inspektora
sanitarnego.
W obecnej lokalizacji placowka dziata od 2 stycznia 2024 r. Funkcjonuje na parterze budynku,
w ktéorym miesci sie Gminny Dom Kultury. Korzysta z jednej sali, ktora jest wyposazona
w 3 duze stoty, krzesta, szafy z pomocami dydaktycznymi i materiatami do zaje¢, komputer
i drukarke oraz stojacy wieszak na ubrania. W sgsiednim pomieszczeniu znajduje sie toaleta
wyposazona w Srodki higieniczne. Placowka miesSci sie w podwérku domu kultury, za
metalowg kratg. Nie zostata oznaczona w widoczny sposob, tablica informacyjna wisi na
drzwiach wejsciowych, ktdre nie sg widoczne dla 0séb stojacych przed budynkiem. Kierownik
osrodka stwierdzil, Ze wszyscy mieszkancy i tak wiedza, gdzie mieSci sie placowka.
Kierownikowi wskazano, aby oznaczy¢ w widoczny sposéb droge do placéwki. Sala do zajec
sprawia przygnebiajgce wrazenie - biate Sciany, bez zadnych 0zdo6b czy obrazow, proste stoty
i krzesta, ogromne puste sztalugi, tablica stojgca na podtodze. Brak jakichkolwiek prac dzieci.
Podczas kontroli wskazano, aby zadba¢ o wystréj placéwki oraz prezentacje prac dzieci. Brak
siedzisk, czy chocby dywanu na podtodze, gdzie dzieci mogtyby odpocza¢, czy swobodnie sie
pobawi¢. W szafach kilka pudetek z puzzlami, dwie gry planszowe, szachy, chusta animacyjna
i dwie pitki. Brak zabawek i klockéw dla mtodszych dzieci, mimo, ze w placowce moga
przebywac dzieci od 6 roku zycia.
Podczas kontroli wychowawca o$wiadczyt, ze dzieci z placowki mogg korzysta¢ z innych
pomieszczen domu kultury, miedzy innymi z kuchni. Nie przedstawiono jednak dokumentow
potwierdzajacych organizacje zaje¢ z wykorzystaniem innych pomieszczen. Kierownik
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osrodka stwierdzit, ze zobowigzat wychowawce do przedstawienia zapotrzebowania na
doposazenie placowki, ale do dnia kontroli go nie otrzymatl. Poinformowat tez, ze czes¢
wyposazenia (m. in. dywan) prawdopodobnie pozostata w lokalu, w ktérym wcze$niej
mieScita sie placowka. Kontrolujacy stwierdzili, ze warunki jakie zapewnia placéwka s3 co
prawda zgodne z okre$lonymi w ustawie, nie zachecaja jednak do pobytu w placéwece. Ze
wzgledu na ograniczone wyposazenie, realizacja ustawowych zadan placowki jest utrudniona.

akta kontroli str. 15-17, 46-47

5. Sposéb prowadzenia dokumentacji okreslonej w regulaminie placowki.

Zgodnie z regulaminem, w placowce powinna by¢ prowadzona nastepujaca dokumentacja:
program pracy placowki, ramowy plan zaje¢, dziennik zaje¢ obowigzujagcy w danym roku
szkolnym z listag obecnoSci dzieci, karta zgloszenia dziecka oraz dokumentacja osobista
dziecka.

Wszystkie dzieci objete byly wsparciem placowki na podstawie zgody rodzicow. Nie byto
wychowankéw skierowanych do placéwki przez sad.

Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje wszystkich 4 dzieci objetych wsparciem
placowki. W teczkach dzieci znajdowaty sie karty zgloszenia, o$wiadczenia rodzicéw,
kwestionariusze uczestnika placowki. We wszystkich przypadkach brakowato wstepnej
diagnozy sytuacji dziecka (rodzinnej, szkolnej, zdrowotnej, informacji o nadzorze kuratora,
wsparciu asystenta rodziny, itp.). W dwéch przypadkach w dokumentacji znajdowaty sie
roczne oceny sytuacji uczestnika z czerwca 2023 r., zawierajgce bardzo ogo6lne informacje na
temat funkcjonowania dzieci w placéwce i wspétpracy z rodzicami. W jednym przypadku
zawarto informacje, ze dziecko jest diagnozowane w poradni psychologiczno-pedagogicznej
w zwigzku z podejrzeniem ADHD, chtopiec w dziecinstwie chorowat na padaczke.
W dokumentacji brak informacji na temat aktualnego stanu dziecka. Wychowawca réwniez
nie potrafit odpowiedzie¢, jak zakonczyta sie diagnoza w poradni. We wszystkich
przypadkach brakowato dokumentéw potwierdzajacych wspétprace z rodzicami oraz
kontakty z placéwkami o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi. Narusza to art. 23 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Pouczono rdéwniez kierownika osSrodka o konieczno$ci zbierania i dokumentowania
informacji na temat sytuacji dzieci oraz diagnozowania ich potrzeb w celu planowania
adekwatnych dziatan.

akta kontroli str. 15-26, 48-55

Podsumowanie ustalen kontroli

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
1. brak dokumentacji potwierdzajacej wspdiprace placowki z rodzicami/opiekunami
prawnymi oraz placowkami oSwiatowymi,
2. niewystarczajgce wyposazenie umozliwiajgce realizacje zadan,
3. praca z dzie¢mi prowadzona nieadekwatnie do potrzeb dzieci oraz idei funkcjonowania
placéwki wsparcia dziennego.
Przyczyny stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— brak zaangazowania pracownikoéw w dziatalnos¢ i rozwoj placowki,
— niedopatrzenie,
— zmiany organizacyjne i kadrowe w placowce.
Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— btedy formalne,



— niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Kierownik i wychowawca placowki.

Uprawnienia jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zgltosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Wpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 3/2024.

Wystgpienie otrzymuja:
1) Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Drawnie,
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, w celu ich wyeliminowania oraz
podniesienia jako$ci opieki nad dzie¢mi
wydaje zalecenia
Znaczace:
1) planowa¢ i prowadzi¢ prace z dzieémi adekwatnie do ich wieku, potrzeb
i zainteresowan w mysl idei funkcjonowania placowki wsparcia dziennego,

zwyklte:

1) wspotpracowac i dokumentowacé wspoétprace z rodzicami/opiekunami wychowankdéw
oraz placoOwkami o§wiatowymi - art. 23 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

2) zapewniC wyposazenie oraz gry, zabawki i materialy dydaktyczne umozliwiajace
realizacje zadan placowki.

W przypadku braku zastrzezen, prosze poinformowa¢ mnie w ciggu 30 dni od daty
otrzymania wystapienia o sposobie realizacji zalecen.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski



Zespot inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewo6dzki
Sylwia Buczkowska

Glowny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska

Klauzula anonimizacji

A.

B.

Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;.

Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony
osOb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Podmiot w interesie ktorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: (osoby fizyczne)



