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Pani
Hanna Zdanowska
Prezydent Miasta Y.odzi

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2021 r., poz. 450) w dniu 10 grudnia 2020 r. rozpoczela si¢ kontrola
w zakresie wykonywania przez Prezydenta Miasta zadan polegajacych na zarzadzaniu ruchem
na drogach publicznych potozonych w miescie Lodzi.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r.

Z uwagi na obowigzujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii
kontrola zostata przeprowadzona poza siedzibg jednostki kontrolowanej, w £.6dzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi przy ul. Piotrkowskiej 104, na podstawie § 28 ust. 1 Regulaminu
Kontroli L6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
Nr 3/2018 Wojewody Lodzkiego z dnia 12 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi.

Kontrole w trybie uproszczonym przeprowadzily, zgodnie z upowaznieniami
Wojewody Lodzkiego:

Monika Gaczynska — starszy specjalista w Oddziale Komunikacji Wydzialu Rolnictwa
I Transportu, peligca funkcje kierownika zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 80/2020 z
dnia 7 grudnia 2020 r., nr 85/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 1/2021 z dnia 18 stycznia
2021r.),

Iwona Brozyna — ekspert w Oddziale Komunikacji Wydziatu Rolnictwa i Transportu, pelnigca
funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow (upowaznienie nr 81/2020 z dnia 7 grudnia 2020 r., nr
86/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., nr 2/2021 z dnia 18 stycznia 2021r.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Badanie kontrolne obejmowato w szczegolnosci sprawdzenie :

a) prawidtowos¢ wykonywania dziatan w zakresie zarzadzania ruchem wynikajacych z §

2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie

szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzadzaniem (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 784), stosownie do kompetencji (§ 2

ust. 1 i 2 ww. rozporzadzenia),

b) prowadzenie ewidencji projektow organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 5, § 9 ww.
rozporzadzenia),

c) prawidlowosci zatwierdzania projektow organizacji ruchu (§ 6 1 8 ww.
rozporzadzenia),

d) sprawowania nadzoru nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacja ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia ),

e) przeprowadzania analizy istniejgcej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego 1 jego efektywnosci (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrolg funkcj¢ Prezydenta Miasta Lodzi petnita Pani Hanna
Zdanowska. Natomiast zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta tfodzi,
stanowigcym zalacznik do zarzadzenia Nr 637/VIII/19 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia
27 lutego 2019 roku (z pdzn. zm.) prowadzenie spraw zwigzanych z zarzgdzaniem ruchem na
drogach publicznych nalezy do komorki organizacyjnej Urzedu Miasta Lodzi pn. Oddziat
Zarzadzania Ruchem na Drogach w Biurze Inzyniera Miasta mieszczacym si¢
w Departamencie Strategii i Rozwoju. Upowaznienia pracownikow Urzedu Miasta Lodzi do
podejmowania dzialan w zakresie zarzadzania ruchem na drogach publicznych potoZzonych na
terenie miasta Lodzi, w szczegolnosci do zatwierdzania organizacji ruchu udzielono na
podstawie Zarzadzenia Nr 2835 / VIII / 19 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 11 grudnia 2019
roku, ktore uleglo zmianie w zwigzku z przeksztalceniem nazwy Departamentu na
Zarzadzenie Nr 5758 / VIII / 20 Prezydenta Miasta L.odzi z dnia 30 listopada 2020r.

Prezydent Miasta Lodzi zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych
w miescie Lodzi. W kontrolowanym okresie zatwierdzonych zostalo 290 projektéw stalej
organizacji ruchu oraz 2173 projekty czasowej organizacji ruchu. W ramach procesu doboru
proby do kontroli wzigto pod uwage zatwierdzone projekty organizacji ruchu poczawszy od
pierwszego numeru w ewidencji zatwierdzonych projektéw prowadzonej na 2020 r. az do
ostatniej pozycji w ewidencji :

- Z interwatem 20 w odniesieniu do zatwierdzonych projektow Statej organizacji ruchu,

- z interwalem 150 w odniesieniu do zatwierdzonych projektow czasowej organizacji ruchu.



Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze zatwierdzone projekty organizacji ruchu
posiadajg niezbedne opinie zarzadu drogi oraz Policji. Jednakze w projektach statej
organizacji ruchu o nr:

a) 221/20 przedstawiona dokumentacja nie zawiera planu orientacyjnego;

b) 001/20, 41/20, 61/20, 81/20, 101/20, 141/20, 181/20, 201/20, 241/20 plan orientacyjny nie
posiada oznaczenia skali;

¢) 141/20 nie zgadza si¢ data zatwierdzenia projektu organizacji ruchu z ewidencja, tzn. w
zatwierdzeniu jest 02.07.2020, a w ewidencji jest 13.07.2020.

Natomiast w projektach czasowej organizacji ruchu o nr:

a) 751/20 nie zatgczono planu orientacyjnego;

b) 1051/20, 1201/20, 1801/20, 2101/20 stwierdzono zle okreslong skale planu orientacyjnego
lub jej brak;

c) w podanych dalej projektach organizacji ruchu nie zgadzajg si¢ daty w zatwierdzeniu
projektu z ewidencja, odpowiednio:

- 601/20 zgodnie z opisem technicznym termin wprowadzenia oznakowania tymczasowego
wskazuje 23.03. — 10.04.2020., natomiast w ewidencji jest 15.04 — 30.06.2020,

- 301/20 termin planowanych robdot w zatwierdzeniu to luty 2020, a w ewidencji jest
01.02.2020 — 30.03.2020,

- 1201/20 termin planowanych rob6t w zatwierdzeniu to 20-21.07.2020, a w ewidencji jest
27-30.07.2020,

- 1501/20 w zatwierdzeniu brak terminu, w ktérym powinna zostaé wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu (zamiast daty wpisano numer ewidencyjny projektu),

- 1951/20 termin planowanych robot w zatwierdzeniu to 04-06.11.2020,a w ewidencji jest
04-07.11.2020,

- 2101/20 termin planowanych rob6t w zatwierdzeniu to 12-15.12.2020, a w ewidencji jest
14-21.12.2020.

Stwierdzono rowniez, ze w przewazajacej czesci projektow stalej i czasowej organizacji ruchu
przy planach orientacyjnych i sytuacyjnych brakuje podpisu projektanta wymaganego
przepisami ww. rozporzadzenia. Jak wyjasniono: ,, (...) projekty z brakami dotyczqcymi
planow  orientacyjnych, skali oraz podpisow projektantow nie zostaly poprawnie
zweryfikowane. Dziatania z zakresu zatwierdzania projektow organizacji ruchu bedg
przeprowadzane z nalezytq starannosciq, uwzgledniajgcqg uwagi kontrolujgcego. Odnoszgc sie
do niezgodnosci terminow w projektach i ewidencji wyjasniam, iz rozbieznosci powstaty w

wyniku braku skoordynowania dat wpisywanych przez projektantow na projektach organizacji



ruchu i dat widniejgcych na wnioskach, do ktorych zalgczane sq projekty organizacji ruchu.
Prowadzqcy ewidencje sugerowali sie datami widniejgcymi na wnioskach, ktore nie zgadzaty
si¢ z datami na projektach. Powyzsze niescistosci stanq sie obiektem szczegolnej uwagi
pracownikow zatwierdzajgcych projekty organizacji ruchu i je ewidencjonujgcych.”

W toku kontroli ustalono, ze pomimo zalecen pokontrolnych z kontroli w 2018 roku
organ w dalszym ciggu nie egzekwuje od jednostek wprowadzajgcych organizacj¢ ruchu
obowigzku zawiadamiania zarzadzajacego ruchem o terminie jej wprowadzenia zgodnie z
§ 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Jak wyjasniono: ,, (...) Brak zawiadomien o wprowadzonej
organizacji ruchu wynika z nieprzekazania ich przez jednostki wprowadzajgce organizacje
ruchu do tutejszego organu. Pomimo pouczenia na formularzu wniosku oraz stosownej
informacji na pieczgtce, przy pomocy ktorej dokonuje si¢ zatwierdzenia, ww. jednostki w
przewazajgcej mierze nie sktadajq przedmiotowych zawiadomien. Na pieczgtce przy kazdym
zatwierdzeniu organizacji ruchu jest tez wskazywana data jej waznosci. Informacja o ww.
dacie waznosci zatwierdzonego projektu (czyli takze informacja o utracie waznosci o uptywie
okreslonego terminu) jest w ten sposob kazdorazowo przekazywana jednostce planujgcej
wprowadzi¢ organizacje ruchu. Informacja ta dociera rowniez kazdorazowo do zarzgdcy
drogi, bowiem w ramach procedury zajecia pasa drogowego, konieczne jest zloZenie u
zarzgdcy drogi kopii zatwierdzonego projektu organizacji ruchu, z datqg waznosci projektu
okreslong, jak wyzej opisano, przez organ zarzqdzajqcy ruchem na drogach.”

Podczas czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze organ zarzadzajacy ruchem na drogach
publicznych potozonych w miescie Lodzi prowadzi ewidencje zatwierdzonych projektow
statej 1 czasowej organizacji ruchu, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zawiera
ona wszelkie niezbedne elementy wskazane przepisami. Jednakze stwierdzono brak wpiséw
odnoszacych si¢ do ,,rzeczywistych termindw wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej
organizacji ruchu” oraz ,,przewidywanych termindéw przywrdcenia poprzedniej organizacji
ruchu — w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu”, zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 7 i 8 ww.
rozporzadzenia. Jak wyjasniono: ,, (...) braki wpisow w ewidencjach zatwierdzonych projektow
Statej i czasowej organizacji ruchu dotyczgcych rzeczywistych terminow wprowadzenia nowej
lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu wynikajq z braku wiedzy tutejszego organu odnosnie
tych terminow. Jednostki wprowadzajgce organizacje ruchu nie powiadamiajg organu
zarzqdzania ruchem o tych terminach lub tez nie ma mozliwosci weryfikacji czy podane daty
odpowiadajq faktycznym dziataniom. Wyjasniam, ze przewidywane terminy przywrocenia

poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku czasowych zmian organizacji ruchu, sg



wskazywane w ewidencji, jako data koncowa w kolumnie ,, Przewidywany termin
wprowadzenia nowej lub zmiany istniejqcej organizacji ruchu’”.

W zakresie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji projektu,
stosownie do § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia stwierdzono, ze W odniesieniu do projektow
statej organizacji ruchu o0 nr ewidencyjnych: 001/20, 21/20, 41/20, 81/20, 101/20, 121/20,
141/20, 181/20 kontrole te byly przeprowadzone prawidtowo. W przypadku projektu o nr
ewidencyjnym 261/20 kontrola zostata przeprowadzona z 5-dniowym uchybieniem terminu.
Pozostate projekty statej organizacji ruchu o nr ewidencyjnych: 61/20, 161/20, 201/20,
221/20, 241/20, 281/20 nie zostaly zrealizowane w kontrolowanym okresie, w zwigzku z
czym nie zostaly poddane kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie przekazanej do kontroli dokumentacji ustalono, iz organ zarzadzajacy
ruchem przeprowadzal co najmniej raz na 6 miesigcy, kontrole prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakow drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach podlegtych, zgodnie z § 12 ust. 5 ww. rozporzadzenia.

W odniesieniu do § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia Dyrektor Biura Inzyniera Miasta
poinformowal, iz , organ zarzqdzajqcy ruchem na drogach publicznych nie korzystat
Z uprawnien do powolywania komisji lub zasiegania opinii rzeczoznawcy. Praktykowane sq
spotkania robocze z przedstawicielami Zarzgdu Drog i transportu oraz Komendy Miejskiej
Policji, na ktorych omawiane sq problematyczne projekty organizacji ruchu, rowniez na
pozniejszych etapach wdrazania organizacji ruchu’”.

Dokumentacja w zakresie sprawowania nadzoru nad zgodnos$cig istniejacej organizacji
ruchu z zatwierdzong organizacjg ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia) oraz
w zakresie przeprowadzania analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa
ruchu i jego efektywnosci (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia) poddana kontroli oparta
jest na pismach stanowigcych odpowiedzi na wnioski 1 zapytania mieszkancéw oraz
interpelacj¢ radnego Rady Miejskiej w Lodzi. Dodatkowo materiat ten zawiera protokotly
Z lustracji miejsca wypadku drogowego ze skutkiem $miertelnym w 2020 roku, a takze
projekty organizacji ruchu, sporzadzone przez Oddziat Zarzadzania Ruchem na Drogach
W Biurze Inzyniera Miasta, na podstawie zaakceptowanych wnioskow mieszkancow, jako
przyktad dla zmian w organizacji ruchu w miejscach niebezpiecznych.

Ustalenia przedstawione w niniejszym sprawozdaniu odnoszg si¢ do dokumentacji

dotyczacej wylacznie projektow organizacji ruchu oraz drog wybranych do kontroli przez



zespot kontrolerow. Majac na uwadze powyzsze wytyczne dziatalnos¢ we wskazanym
zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

W odniesieniu do oceny ustalonego stanu faktycznego zaleca si¢:
1) przestrzeganie przepisow w zakresie zatwierdzania projektow organizacji ruchu
okreslonych w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
2) przestrzeganic przepisOw dotyczacych egzekwowania od jednostki wprowadzajgcej
organizacj¢ ruchu obowigzku zawiadamiania zarzadzajagcego ruchem o terminie jej
wprowadzenia stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia czy tez informowania zarzadu o
utracie waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu na podstawie § 12 ust. 4 ww.
rozporzadzenia - uwzgledniajgc przy tym zasade pisemnosci,
3) przestrzeganie prawidlowego prowadzenia ewidencji projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu zgodnie z przepisami prawa.

Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w kazdym czasie informacji o stanie
realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan podj¢tych w wyniku kontroli.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli £6dzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawi¢ do  niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu



