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Rada Gminy Rzas$nia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/231/2021 Rady Gminy Rzasnia z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci i zasad wyplaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych

radnym Rady Gminy Rzasnia.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rza$nia ustalita wysokosci 1 zasady
wyptlaty diet oraz zwrotu kosztow podrozy stluzbowych radnym Rady Gminy Rzasnia.
Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity zapisy uchwaly, zgodnie z ktérymi radni otrzymuja
diete w formie ryczattu, bez wskazania jednoczes$nie okolicznosci za ktére dieta podlega
obnizeniu. Wobec powyzszego w dniu 12 stycznia 2022 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie

nadzorcze.

W wyjasnieniach udzielonych 19 stycznia 2022 r.,, Przewodniczacy Rady Gminy
Rzgsénia wskazal, ze tak skonstruowana uchwata Rady Gminy Rza$nia odpowiada prawu, a w

szczegblnos$ci nie narusza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
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Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Dieta, uregulowana w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest §wiadczeniem
kompensacyjnym, a nie pracowniczym. Zgodnie z orzecznictwem sagdéw administracyjnych,
jej istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wska-
zanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Delegacja
ustawowa z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym przewiduje upowaznienie dla organu
stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata
(wyréwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem mandatu radnego (wyrok WSA
w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt I[I SA/Op 252/15). Dieta radnego nie jest wynagro-
dzeniem, lecz rekompensata za utracone wynagrodzenie, skoro radny za czas zwolnienia z
pracy i wypelnianie obowigzkow radnego nie otrzymuje wynagrodzenia. Celem diety jest wigc
zniwelowanie sytuacji, gdy radny ponositby majatkowa szkod¢ z uwagi na petnienie funkcji
spotecznej (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr

Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Tym samym organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zakresem regulacji uchwaty podjetej na pod-
stawie delegacji ustawowej zawartej w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, winna
by¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy rady, wiceprzewodniczacy rady, przewodni-
czacy komisji rady, czy tez pozostali radni, przez dtuzszy okres czasu nie wykonuja obowigz-
koéw wynikajacych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosza zadnych kosztow zwigzanych
z pelnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie ma charakter ryczattu
miesigcznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego, mie-
siecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. Doko-
nujac oceny przedmiotowej uchwaly w §wietle przedstawionych uwag, nalezy stwierdzi¢, ze
uchwata nie zawiera regulacji dotyczacych potracania wysokosci diety w przypadku niewyko-
nywania obowigzkow przez Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego Rady, Przewodnicza-
cego Komisji Rady Gminy, czy w koncu przez pozostatych radnych, a tym samym naruszad
norm¢ kompetencyjng z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminny, co nalezy zakwalifikowac

jako istotne naruszenie prawa.

W sytuacji, w ktorej przedmiotowa uchwaly w istotny sposob narusza art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym bedac sprzecznym z istotg diety jako §wiadczenia kompensa-

cyjnego, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90—434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dore¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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