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Rada Miejska w Ozorkowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LX/404/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie
zdnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierze¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasto Ozorkéw
w 2022 roku”, ktéora wplynegta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
5 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr L[LX/404/22 Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia
29 wrzesnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Miasto Ozorkéw w 2022 roku”, organ
nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub w jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wlasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub
zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ,,ustawa”. Jak wskazat
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
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akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 1la ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien ,,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Miasto Ozorkéw w 2022 roku” (zwanego dalej programem), stanowigcego zatgcznik
do przedmiotowej uchwaty:

1) nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy postanowienie § 9
programu w zakresie wyrazow ,,przychodnia weterynaryjna na indywidualne zlecenie Urzedu
Miejskiego w Ozorkowie”, poniewaz nie informuje o ktora konkretnie przychodni¢
weterynaryjng chodzi. Krétki (roczny) czas obowigzywania programu zobowigzuje rade
gminy do precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan
programu. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze regulacja § 9 programu w zakresie wyrazoéw
»odpowiednich zabiegow” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie
z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiatly dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

2) nie wypehia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy § 10 pkt 2 programu, w ktérym
Rada postanowila, Zze zabiegi wykonywania sterylizacji 1 kastracji zwierzat majacych
wiadciciela lub opiekuna ,,przeprowadza przychodnia weterynaryjna, z ktéra Gmina Miasto
Ozorkéw podpisata stosowng umowe na podstawie zgody udzielonej wiascicielowi lub
opiekunowi zwierzgcia przez pracownika Urzedu Miejskiego w Ozorkowie”. Jak juz wyzej
wskazano krotki czas obowigzywania programu zobowigzuje rad¢ gminy do precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan programu. Podobnie
wyrazenie ,,stosowna umowa” narusza Zasady techniki prawodawczej. Przepisy uchwaly
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy;

3) w tabeli stanowigcej zalacznik do programu Rada przedstawita poszczegdlne zadania
realizowane w ramach programu wraz z zaplanowanymi §rodkami finansowymi. Analiza
tresci tego zalgcznika prowadzi do wniosku, Zze nie uregulowana zostala w sposob

wyczerpujacy kwestia wskazania wysokosci $srodkow  finansowych przeznaczonych



na realizacj¢ programu oraz sposobu wydatkowania tych $rodkéw, do czego zobowigzuje
art. 11a ust. 5 ustawy. Rada zaplanowala jedng taczng kwote 128.865,87 zt na kilka zadan tj.:
zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat i1 odlawianie
bezdomnych zwierzat, sterylizacja i kastracja zwierzat w schronisku dla zwierzat, usypianie
slepych miotéw, poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat. W ocenie organu
nadzoru regulacja powyzsza nie stanowi wlasciwego wypeknienia delegacji ustawowej
zawartej w art. 1la ust. 5 ustawy. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt IT OSK 1087/20 orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposdb szczegdlowy 1 wyczerpujacy
okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob
wydatkowania tych $rodkdw poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczeg6lnych zadan”.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 26 pazdziernika 2022 r., prosz¢ o ztozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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