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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, Ministerstwo Edukacji i Nauki® w okresie
od 29 pazdziernika 2021 r. do 30 listopada 2021 r. przeprowadzito kontrole
realizacji porozumienia nr MEN/2020/DWKI/686 z dnia 21 lipca 2020 r.
zawartego z Powiatem tomzynskim, z siedzibg ul. Szosa Zambrowska 1/27,
18- 400 Ltomza.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykonania zadania 2.4. Rzgdowego programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” - Utworzenie oSrodkow
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekurniczych ze szczegdélnym uwzglednieniem
wczesnego wspomagania rozwoju dzieci od momentu  wykrycia
niepetnosprawnosci lub zagrozenia niepetnosprawnos$cig, w tym wykorzystania
dotacji przekazanej na jego realizacje.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania, w tym

w szczegolnosci:

— stopnia realizacji zadania,

— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,

— prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania,

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukac;ji i Nauki:
1) Cezary Zawistowski — radca ministra w Ministerstwie Edukacji i Nauki (upowaznienia
nr 26/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.);
2) Lidia Joézwiak-Kukawska — starszy specjalista w Ministerstwie Edukacji i Nauki
(upowaznienie nr 27/2021 z 26 pazdziernika 2021 r.).
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Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” (dalej: Program)
stanowi zatgcznik do uchwaty Nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r.
w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”
(M. P. poz. 1250). Realizacje programu przewidziano na lata 2017 — 2021.

W 2020 r. w celu realizacji zadania 2.4., w obszarze Priorytetu Il Programu,
Minister Edukacji Narodowej podpisat 21 lipca 2020 r. porozumienie z Powiatem
tomzynskim nr MEN/2020/DWKI/686 (dalej: Porozumienie). Termin zakonczenia
realizacji zadania ustalono do 31.12.2021 r.

Powiat Lomzynski realizowat zadanie w trakcie nasilania sie epidemii COVID-19,
w zwigzku z tym, znaczna cze$¢ zajeC przewidzianych porozumieniem musiata
by¢ prowadzona w trybie zdalnym.

Zgodnie z Porozumieniem, Zleceniodawca zlecit Zleceniobiorcy realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej, wynikajgcych z programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”, w zakresie:

— zapewnienia realizacji zadan wiodgcego osrodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczego na obszarze powiatu, okre$lonych w art. 90v
ust. 4 wustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
oraz w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia
2017r. w sprawie szczegdétowych zadan wiodgcych osrodkéw
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych, oraz doposazenie placowki
petnigcej funkcje tego osrodka (zadanie 2.4., Priorytet Il Programu: Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny).

Placéwka bezposrednio realizujgcg zadanie ze strony Zleceniobiorcy byta
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1 w tomzy, z siedzibg przy ul. Szosy
Zambrowskiej 1/27, 18-400 Lomza (dalej: Poradnia).

Kontrolg objeto cze$¢ realizowanego zadania, tj. czeS¢ realizowang w okresie
od 21 lipca 2020 r. (data podpisania umowy) do 30 listopada 2021 r. Zgodnie
z Porozumieniem Zleceniobiorca w okresie objetym kontrolg zobowigzany byt
zrealizowa¢ w szczegolnosci nastepujgce zadania, ktére obejmowaty:

1) Zorganizowanie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka na warunkach
i w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127
ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe? oraz —
w zaleznosci od potrzeb dziecka — dodatkowych ustug terapeutow,
fizjoterapeutéw, psychologéw, logopeddw i innych specjalistéw,
w kontrolowanym okresie Zleceniobiorca zobowigzat sie do zapewnienia
realizacji bezposredniej pracy z dziecmi:

a) w2020 r. - 310 godzin,
b) w 2021 r. — 520 godzin.

2) Zrealizowanie pozostaltych zadan wynikajgcych z  przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowych zadan wiodgcych osrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych (dalej: rozporzgdzenia), w tym:
a) udzielanie rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej problemdéw
rozwojowych dziecka,

2Dz. U.z2021r. poz. 1082, z pézn. zm.



b) wskazywanie wtasciwych dla dziecka i jego rodziny form kompleksowej,
specjalistycznej pomocy, w  szczegolnosci  rehabilitacyjnej,
terapeutycznej, fizjoterapeutycznej, psychologicznej, pedagogicznej
i logopedycznej,

c) wskazywanie jednostek udzielajgcych specjalistycznej pomocy
dzieciom,

d) koordynowanie korzystania z ustug specjalistdw dostepnych
na obszarze powiatu,

e) udzielanie dzieciom i ich rodzinom kompleksowej pomocy od chwili
wykrycia  zagrozenia niepetnosprawnoscig, ze  szczegoinym
uwzglednieniem dzieci do 3 roku zycia,

f) zapewnianie specjalistycznej opieki dziecku i jego rodzinie, w tym opieki
pielegniarskiej, zwigzanej z procesem rehabilitacji dziecka,
w zaleznosci od ich potrzeb,

g) zapewnianie konsultacji lekarzy roznych specjalnosci, w zaleznosci
od potrzeb dziecka.

W latach 2020-2021 Zleceniobiorca otrzymat dotacje w wysokosci 66 200 zt.
W 2020 r. wysoko$¢ dotacji na realizacje zadania, zawierata kwote 15 000 zt,
przeznaczong na dofinansowanie wyposazenia osrodka koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczego w srodki dydaktyczne niezbedne do realizacji
ww. zadan. Kontrolg objeto kwote wydatkowang do dnia 30 listopada 2021 r.

Na podstawie wynikow kontroli pozytywnie oceniono realizacje przez Powiat
tomzynski zleconego zadania publicznego.

Zleceniobiorca zrealizowat okreslong w Porozumieniu liczbe godzin
bezposredniej pracy z dziecmi w ramach wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka zaréwno w 2020 r., jak i w 2021 r. Srodki publiczne przeznaczone
narealizacje = zadania  byly  wykorzystane prawidtowo, adekwatnie
do realizowanego zakresu.

Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka zorganizowano na warunkach
i w formach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 127
ust. 19 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe oraz,
w zaleznosci od potrzeb dziecka zapewniono dodatkowe ustugi terapeutow,
fizjoterapeutdw, psychologdéw, pedagogow, logopedow i innych specjalistow.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos¢, rzetelnos¢ i jakos¢ jego
wykonania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w latach 2020 i 2021 (do 30 listopada 2021 r.)
zrealizowano zadeklarowang przez Powiat tomzynski liczbe godzin
bezposredniej pracy z dzieémi — odpowiednio 310 i 520 godzin. Dziatania
okreSlone w Porozumieniu zostaty zrealizowane w terminach z niego
wynikajgcych.

Wsparciem objeto 8 dzieci w 2020 r. W 2021 r. kontynuowato zajecia dla juz
przyjetych dzieci oraz dodatkowo przyjeto dwoje nowych dzieci (jedno w lutym
ijedno w czerwcu 2021 r.). Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1
w tomzy petnigca role Wiodgcego Osrodka Koordynacyjno-Rehabilitacyjno-
Opiekunczego, w kontrolowanym okresie w ramach Programu objeta wparciem
tgcznie 10 dzieci.
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W ww. grupie dzieci byto:
— 6 dzieci z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym z afazjg,
— 2 dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng,
— 1 dziecko z autyzmem,
— 1 dziecko z niepetnosprawnoscig sprzezona.

W przypadku 2 dzieci, ktére zgtoszono do Programu, po przeprowadzeniu
w ramach programu diagnoz psychologiczno-pedagogicznych stwierdzono brak
koniecznosci realizacji dodatkowych zaje¢ w nim przewidzianych.

Na potrzeby Programu, Poradnia zawarta umowy zlecenia ze specjalistami
na realizacje zajeC w zakresie oferowanych form terapii:

— w2020 r. z 6 osobami,

— w2021 r. z 6 osobami.

Dla wszystkich zakwalifikowanych dzieci zorganizowano specjalistyczne zajecia
z osobami zatrudnionymi na potrzeby Programu, realizujgc wsparcie:

— pedagogiczne,

— logopedyczne,

— psychologiczne,

— terapii integracji sensorycznej,

— fizjoterapii.

Wszystkim dzieciom objetym programem zapewniono 3 godziny zajec
tygodniowo w 2020 r. jak i w 2021 r. — od momentu przyjecia dziecka
do Programu.

Zakres przeprowadzonych zaje¢ byt zgodny z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zadan wiodgcych osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekuniczych® oraz rozporzgdzenia z Ministra Edukacji Narodowej z dnia
24 sierpnia 2017 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci*. Zrealizowano zadania wynikajgce z ww. rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zadan wiodgcych osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-
opiekunczych, ij.:

a) udzielano rodzicom specjalistycznej informacji dotyczacej problemow
rozwojowych dziecka,

b) wskazywano wiasciwe dla dziecka i jego rodziny formy kompleksowej,
specjalistycznej pomocy, w szczegodlnosci: rehabilitacyjnej, terapeutycznej,
fizjoterapeutycznej, psychologicznej, pedagogicznej i logopedycznej,

c) wskazywano jednostki udzielajgce specjalistycznej pomocy dzieciom,

d) koordynowano korzystanie z ustug specjalistow dostepnych na obszarze
powiatu,

e) udzielono dzieciom i ich rodzinom kompleksowej pomocy od chwili wykrycia
zagrozenia niepetnosprawnoscia, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci
do 3 roku zycia.

3Dz.U.z 2017 r. poz. 1712
4Dz. U.z 2017 r. poz. 1635



Celem dokonania oceny efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
kontrolg objeto 5 indywidualnych programéw pracy z dzieCmi z roznymi
dysfunkcjami, tzn.:

— autyzmem,

— niepetnosprawnoscig intelektualna,

— afazja.

Kazdy z przeanalizowanych indywidualnych programéw zawierat opis problemow
rozwojowych oraz zagadnien podlegajgcych terapii uwzgledniajgcy: sfere
zaburzen, cel ogolny, cel szczegoétowy, okreslenie funkcji biorgcych udziat
w aktywnosci  dzieci, programowanie procesu wspomagania rozwoju.
Szczegdétowe programy wczesnego wspomagania rozwoju  dziecka
przygotowane zostaty dla wszystkich dzieci objetych Programem
a przeanalizowane przez kontrolerow indywidualne programy zostaty
przygotowane w sposob rzetelny, adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb
dziecka, dostosowane do jego mozliwosci. W ocenie kontrolerow, byly one
rzetelnie opracowane i stuzyty w bezposredniej pracy z dzieckiem oraz do analizy
postepow pracy.

Nie byto potrzeby podejmowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem opieki
pielegniarskiej i konsultacji lekarskich dla dzieci uczestniczgcych w Programie.
Ich realizacja, zgodnie z zapisami ww. rozporzgdzenia w Sprawie szczegotowych
zadan wiodgcych osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych, zalezy
od rozpoznania potrzeb w tym zakresie.

. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje
zadania

W latach 2020 — 2021 Zleceniobiorca otrzymat dotacje w wysokosci 66 200 zt.
W 2020 r. Zleceniobiorca otrzymat dotacje w wysokosci 33 600 zt (kwota
ta uwzgledniata 15000 =zt na dofinansowanie wyposazenia osrodka
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego w $rodki dydaktyczne niezbedne
do realizacji zadan) a w 2021 r. dotacje w wysokosci 32 600 zt (w stosunku
do pierwotnej kwoty przewidzianej na ten rok, tj. 31 200 zt, na podstawie Aneksu
nr 1 dotacja zostata zwiekszona o kwote 1 400 zt w zwigzku z podwyzszeniem
stawki za godzine bezposredniej pracy z dzieckiem do 70 z;; w 2021 r.
zrealizowano 380 godzin przy stawce 60 zt za godzine oraz 140 godzin ze stawkg
70 zt za godzine).

Kontrolg objeto kwote wydatkowang w okresie objetym kontrolg. W roku 2020
Zleceniobiorca wykorzystat 33 599,98 zt, w tym catos¢ dotacji przeznaczonej
na zakup s$rodkéw dydaktycznych, tj. 15000 zt oraz kwote 18 599,98 =zt
(wydatkowang na wynagrodzenie dla terapeutow)>®.

W roku 2021 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. 30 listopada 2021 r.), na podstawie
przedstawionej dokumentacji, z kwoty 32600 2zt wydatkowano kwote
31 199,86 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w wykorzystaniu dotaciji.

5 Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokoséci 0,02 zt zostata zwrécona w dniu 29.12.2020 r.



Stwierdzono, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z celem, na jaki zostata
przekazana i na warunkach okreslonych w Porozumieniu. Dokumentacja
zwigzana z realizowanym zadaniem potwierdza wydatkowanie dotacji zgodnie
z przeznaczeniem i w terminie okreslonym w Porozumieniu.

lll.  Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem

Zleceniobiorca prawidtowo dokumentowat dziatania podejmowane w ramach
realizacji zadania. Dokumenty objete kontrolg dotyczace realizacji zadania
wskazujg na wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem i w terminach
okreslonych w Porozumieniu.

Dokumentacja merytoryczna obejmowata w szczegdlnosci:

a) liste dzieci, dla ktoérych zostato zorganizowane wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, zawierajgcg: imie, nazwisko, rok urodzenia, natomiast
miejsca zamieszkania dzieci objetych programem znajdujg sie
na Indywidualnych Programach Edukacyjno-Terapeutycznych,

b) wykaz dzieci uczestniczacych w Programie, z podzialem na rodzaj
niepetnosprawnosci stanowigcych podstawe przyjecia do Programu,

c) wykaz dzieci, ktore korzystaty z terapii, ze wskazaniem czasu jej trwania
oraz tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ w ramach Programu,

d) wykaz podmiotéw, z ktérymi zawarto umowy cywilnoprawne (terapeutéw,
fizjoterapeutdw, psychologéw, pedagogdéw, logopedow i innych specjalistow)
wraz z umowami i dokumentacjg dotyczgcg ewidencji ich czasu pracy,

e) szczegOtowe programy  wczesnego wspomagania rozwoju  dla
poszczegolnych rodzajow niepetnosprawnosci lub zaburzen rozwojowych,
w dziennikach zaje¢ prowadzanych dla poszczegdlnych dzieci odnotowane
sg nazwiska osbéb prowadzgcych poszczegodlne zajecia,

f) dokumentacje zrealizowanych porad i konsultacji prowadzonych w ramach
Programu,

g) kopie dziennikéw zaje¢ terapeutdw - dzienniki zaje¢ prowadzone byty
dla kazdego dziecka objetego Programem,

h) ulotki informacyjne i inne materiaty promocyjne zadania, ktére zawieraty logo
Programu,

i) wykaz materiatow dydaktycznych i sprzetu, zakupionych celem wyposazenia
osrodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego.

Program byt promowany przez strone internetowg poradni, plakaty oraz podczas
spotkan z rodzicami dzieci. Materiaty zawieraty logo Programu oraz informacije,
ze jest to Program realizowany na podstawie Porozumienia zawartego
z Ministerstwem.

Dokumentacja finansowa z realizacji zadania.

Podczas kontroli ustalono, ze:

1) Zleceniobiorca prowadzit dokumentacje ksiegowg dotyczgcg zadania,
odrebnie w stosunku do innych kosztéw wiasnej dziatalnosci;

2) srodki z dotacji byly przechowywane na wyodrebnionym rachunku
bankowym;

3) dokumentacje kosztéw wynagrodzen stanowity przy umowach zlecenia
umowy oraz rachunki do tych uméw; dokumentacje zakupu pomocy
dydaktycznych stanowity faktury.



Dokumentacja dotyczgca zakresu merytorycznego i finansowego zadania
potwierdzata przebieg realizacji zadania zgodnie z Porozumieniem.

Srodki publiczne przeznaczone na realizacje zadania byly wykorzystane
prawidtowo, adekwatnie do realizowanego zakresu, dokumentacja merytoryczna
potwierdza realizacje zaplanowanych dziatan a wydatki zostaty prawidtowo
odzwierciedlone w dokumentacji finansowej.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgadzono w  dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z powazaniem,

Z upowaznienia

MINISTRA EDUKACJI | NAUKI

Wtodzimierz Bernacki
Sekretarz Stanu
/ — podpisany cyfrowo/



