..

KPRM

I

ARAT048 . 11 luty 2021.

DZIENNIK PODAWCZY

021 -03-
Premier Rzadu l‘éﬂ% —f : V*b’l/(

Rzeczpospolitej Polskiej Kancelaria Prezesa Rady Ministréw 2
Mateusz Morawiecki

Warszawa

Petyc)a

Na podstawie art. 2.1. Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2014 poz. 1195),
Skladam na panskie rece Petycje w sprawie koniecznos$ci przeprowadzenia prac
legislacyjnych zmieniajacych Ustawe z dnia 19 marca 2004 roku Prawo celne
(Dz.U.2020.1382). ktdrej tekst obowiazuje od 13 sierpnia 2020 roku, w zakresie oplat
celnych od importowanych samochodéw oraz przepiséw pochodnych.

W daleko idacym uproszczeniu przedstawie bardzo zacofana ustrojowo koncepcje oplat
celnych o archaicznych, komunistycznych korzeniach.

Na podstawie portalu :

cytuje artykul pana Roberta Nogackiego z dnia 28 listopada 2018.
Kwestie celno-podatkowe importu samochodéw osobowych.

Rynek uzywanych samochodéw osobowych w Polsce jest zdominowany przez uzywane
pojazdy sprowadzone z innych krajéw UE, przede wszystkim z Niemiec, Francji, Holandii
i Belgii. Jednak pomimo zdecydowanej dominacji na rynku wewnetrznym pojazdow
uzywanych, samochodéw sprowadzonych z krajéw UE, istnieje znaczny rynek uzywanych
pojazdéw sprowadzonych np. ze Stanéw Zjednoczonych. Ma to zwiazek z atrakcyjna ceng
uzywanych pojazdéw na rynku amerykanskim. Jednak zanim podejmiemy decyzje o
imporcie samochodu osobowego ze Stanéw Zjednoczonych, powinnismy taka decyzje
oprze¢ na dokladnym rachunku ekonomicznym, poniewaz sprowadzenie pojazdu z USA
wigze sie z koniecznoscia poniesienia znacznych dodatkowych wydatkéw, ktére musimy
doliczy¢ do ceny zakupu samochodu i ktére wiaza sie ze sprowadzeniem pojazdu ze
Stanéw Zjednoczonych. Naleza do nich gléwnie: znaczne koszty transportu zakupionego
pojazdu oraz naleznosci celno-podatkowe, ktére nalezy ui$ci¢ po wprowadzeniu pojazdu
na obszar celny Unii Europejskiej.



Obowiazujace zasady

Zgodnie z prawem wspo6lnotowym wprowadzenie samochodu na obszar celny Unii lub
jego wyprowadzenie z tego obszaru powoduje z mocy prawa powstanie obowigzkow i
uprawnien przewidzianych w przepisach prawa celnego. Przepisy prawa celnego w
odréznieniu od regulacji dotyczacych podatkéw sa regulowane wylacznie przepisami
prawa wspolnotowego.

Prawo wspélnotowe w sposéb kompletny i szczegétowy reguluje procedure dopuszczenia
do obrotu importowanych pojazdéw samochodowych. Sama procedura nie jest moze
skomplikowana, ale jest dosyc¢ uciazliwa, tym bardziej ze zgtoszenie celne dopuszczajace
importowany pojazd do swobodnego obrotu nalezy sklada¢ w formie elektronicznej za
pomoca specjalistycznego oprogramowania. Jezeli jednak zdecydujemy sie na
samodzielne dokonanie tych czynnosci, musimy pamietac o kilku podstawowych
zasadach.

Ot6z zgloszenie celne do procedury dopuszczenia do obrotu ma charakter deklaracji
podatkowej, a wiec za prawdziwos¢ danych zawartych w takiej deklaracji odpowiada
zglaszajacy. W przypadku podania nieprawdziwych danych w zgloszeniu celnym istnieje
mozliwo$¢ narazenia sie na odpowiedzialno$¢ karng. Poza tym podstawowe dane, ktére
nalezy umiesci¢ w zgtoszeniu celnym, dotycza m.in. wskazania wlasciwego kodu taryfy
celnej, do ktérego zostal zaklasyfikowany sprowadzony pojazd oraz kraju pochodzenia
(ostatniej rejestracji) samochodu, jak réwniez wlasciwego okreélenia wartosci celnej wraz
z okresleniem naleznosci celno-podatkowych w stosownej wysokosci.

Naleznosci celno-podatkowe

Samochody osobowe, zgodnie ze wspélnotowa Taryfa Celna, klasyfikowane sa pod
pozycja 8703. Jednak wskazanie pozycji z Taryfy Celnej, do ktérej sa przypisane
samochody osobowe, jest niewystarczajace, gdyz dla prawidlowego zaklasyfikowania
samochodu osobowego konieczne jest wskazanie pelnego kodu CN zawierajacego
precyzyjne dane w zakresie pojazdu, ktéry stanowi przedmiot importu, oraz rodzaju
napedu. Wlasciwe zaklasyfikowanie samochodu do kodu Taryfy Celnej, oprécz funkcji
statystycznej, ma rowniez wplyw na wysokos¢ naleznosci celno-podatkowych naleznych
od sprowadzonego samochodu.

Wskazanie kraju pochodzenia, a w zasadzie ostatniej rejestracji pojazdu, ma z kolei
wplyw na wysokos¢ stawki celnej zastosowanej do obliczenia naleznosci celnych w
zgloszeniu celnym. Stawka celna na pojazdy osobowe importowane z USA wynosi 10% ad
valorem od wartosci celnej importowanego pojazdu.

Kolejnym elementem, ktory obligatoryjnie nalezy wskaza¢ w zgloszeniu celnym, jest
wartos$¢ celna importowanego pojazdu. Zgodnie z przepisami wspélnotowymi wartosé



celna to cena faktycznie zaptacona lub nalezna w rozumieniu przepiséw celnych
obejmujgca wszystkie platnosci, ktore zostaty lub maja zosta¢ dokonane, jako warunek
sprzedazy przywozonych towaréw przez kupujacego na rzecz sprzedajacego, w tym
réwniez na rzecz oséb trzecich, z pewnymi wylaczeniami. Do ceny faktycznie zaptaconej
lub naleznej, w celu okreslenia wiasciwej kwoty wartosci celnej, zglaszajacy musi doliczyé
wszystkie koszty zwigzane z transportem samochodu do pierwszego portu na terytorium
UE, jak i wszelkiego rodzaju prowizje zwigzane z zakupem pojazdu, z wytaczeniem
prowizji od zakupu, oraz koszty ewentualnego skltadowania pojazdu od momentu zakupu
na terytorium USA do zatadunku $rodka transportu.

Praktyka ustalania naleznosci

Podstawowym dokumentem handlowym stuzacym do ustalenia wartosci celnej jest
faktura lub rachunek, w ktorej okreslona jest warto$¢ transakcyjna zakupionego pojazdu.
Co istotne, wartos¢ transakcyjna stanowi podstawe do okreslenia wartosci celnej pojazdu,
gdyz jest ona niejednokrotnie kwestionowana przez organy celne. Po ewentualnym
zakwestionowaniu wykazanej w zgloszeniu celnym wartosci celnej sprowadzonego
pojazdu wartos¢ ta ustalana jest metodami zastepczymi przez wlasciwe organy.

Po wskazaniu kwoty wartosci celnej w zgloszeniu celnym importer musi okresli¢
naleznosci celno-podatkowe cigzace na importowanym pojezdzie. Przede wszystkim
nalezy okreslic kwote dlugu celnego, ktora jest iloczynem wartosci celnej oraz
procentowej stawki celnej.

Nastepnie w przypadku importu samochodow osobowych importer musi okresli¢
wysokos$¢ podatku akcyzowego naleznego z tytulu importu pojazdu. Stawka podatku
akcyzowego jest uzalezniona od pojemnosci silnika i wynosi 3,1% wartosci pojazdu w
przypadku, jesli auto ma silnik o pojemnosci do 2000 cm3 lub 18,6% wartosci pojazdu w
przypadku, jesli auto ma silnik o pojemnosci powyzej 2000 cm3. Podstawg okreslenia
podatku akcyzowego jest suma wartosci celnej pojazdu oraz kwoty diugu celnego.
Natomiast wysoko$¢ podatku jest iloczynem stawki podatku akcyzowego i podstawy jego
okreslenia. Tak wyliczona kwota akcyzy winna zosta¢ zadeklarowana przez importera w
zgloszeniu celnym.

Podatek VAT

Ostatnim elementem stuzacym do okreslenia naleznosci celno-podatkowych jest
wyliczenie naleznego podatku VAT od sprowadzonego samochodu. Stawka tego podatku
od importowanych pojazdéw wynosi 23%. Podstawa do okreslenia podatku VAT jest suma
wartosci celnej pojazdu, dtugu celnego oraz podatku akcyzowego. Wysokos$¢ naleznego
podatku VAT stanowi iloczyn stawki podatku VAT oraz podstawy jego okreslenia.

Tak wyliczone naleznosci importer jest zobowigzany uisci¢ przed dopuszczeniem
importowanego pojazdu do swobodnego obrotu.



Przed podjeciem decyzji o imporcie kazdy z potencjalnych posiadaczy samochodéw
zagranicznych powinien dokonac precyzyjnej oceny symulacji, czy nabycie takiego
samochodu jest tansza alternatywa na zakup samochodu oraz przy okazji, czy jest w
stanie samodzielnie dokona¢ wiasciwych wyliczen podatkowych na podstawie
posiadanych dokumentéw, gdyz moze si¢ okazac, ze ulubiony samochéd to nie tylko
drogie oplaty za jego sprowadzenie, ale i ewentualny spér z organami celno-skarbowymi,
w tym nawet organami $cigania.

Tyle cytat. Od tego momenty chcialbym Pana zainteresowac istota problemu, mianowicie
ustalonymi stawkami celnymi do i od 2000 ccm pojemnosci silnika importowanego
samochodu. Jak wiemy z przepisow oraz artykutu, stawki wynosza 3,6 % i 18,6 %.

Dalsze dane do analizy problemu. W roku 2019 do Polski zaimportowano 1 000 019
a w roku 2020 - 848 154 sztuk samochodow.

Sledzac historie powstawania tych zapiséw ustalitem, ze rodzily sie w okresie
postkomunistycznej transformacji, kiedy zbiurokratyzowana administracja paistwowa
byla zorientowana na wygode wowczas jeszcze komunistycznych urzednikéw. W tle tych
dwoéch stawek pojawia sie lobby 6wczesnych importeréw samochodéw nowych, ktérzy
uzgodnili opisywane stawki pod plaszczykiem ochrony srodowiska twierdzac, ze
samochody malolitrazowe pozostang bardziej korzystne. Prawda byla taka, iz polskie
spoleczenstwo byto tym zmuszone do péjscia po samochody nowe. Proces ten utrwalil sie
na przestrzeni ostatnich mniej wiecej 30 lat.

Po pierwsze nalezy sobie uzmystowi¢ najprostsze pytanie w sprawie. Dlaczego ustalono
3,6118,6 anie 4inp. 15 %. Nie znalaztem do dzisiaj racjonalnego uzasadnienia. Jak
zwykle w Polsce po prostu w tamtym czasie przy okraglym stole w samochodowej
.Magdalence” warszawka dogadala sie z pierwszymi importerami.

Po uplywie 30 lat przyszed! czas na zmiany z wielu powodéw. Podam podstawowe.
Wawczas nie bylo jednolitej bazy pojazdéw jak rowniez usystematyzowanych katalogéw
cech samochodéw. Administracja byta ,papierowa”. Procedura byla w duzej mierze
uznaniowa a co za tym idzie pro korupcyjna. Nieszczelny system byl narazony na znaczng
ingerencje w proces celny.

Obecnie panstwo dysponuje systemem CEPIK, ale przede wszystkim dysponuje
dokladnymi danymi dotyczacymi pojedynczego pojazdu w oparciu o system VIN. Otéz
samochod opuszczajgc bramy wytwérni posiada okredlong dokladnie warto$¢ pojemnosci
silnika. Na przestrzeni owych 30 lat nastapily zmiany w projektowaniu silnikéw.

W tamtym okresie faktycznie Polacy znali polskie samochody o pojemnosci 650 ccm Fiat
126p i 1500 ccm Fiat 125p i Polonez. Import rozszerzyt oczywiscie wachlarz silnikow.
Bariera 2000 ccm byta postawiona m.in. dla ochrony Nysy, Zuka i Tarpana przed
importem samochodéw dostawczych, w ktérych byly montowane silniki 2300 ccm.

Dzisiaj znajdujemy pojemnosci np. 1237 ccm., 1798 ccm., 2196 ccm., etc.
Petycja niose nastepujace przestanie.

Ot6z przeprowadzitbym analize opartg o matematyke. Po pierwsze ustalitbym wplywy
budzetowe z tytulu cla za okres ostatnich np. pieciu lat.

W drugiej kolejnosci ustalitbym wielko$¢ importowanych pojazdéw réwniez w tych 5
latach.

Po trzecie dla kazdego roku pogrupowatbym pojazdy na pojemnosci np. co 100 cm
szedciennych i usystematyzowatbym to w tabelach.



Na tej podstawie ocenitbym warto$¢ w okreslonych grupach pojemnosci silnikéw
niejako 1 centymetra szesciennego pojemnosci.

Analizujgc wszystkie dane, na koncu uzyskatbym dla kolejnych lat 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 srednig wartos$¢ stawki celnej przypadajaca na 1 centymetr szescienny
importowanego silnika.

Analize mozna przeprowadzi¢ dla uzyskania szerszego spektrum danych nawet od roku
2010. Przypomne w roku 2019 zaimportowano ponad milion aut.

Po ustaleniu wartosci 1 cm szesciennego i ustaleniu $redniej pojemnosci silnika np.

z ostatniego roku oraz prognozowanej potrzeby budzetowej w ustawie budzetowej na rok
kolejny, zmienitbym tak przepisy aby wystepowala jedna stawka celna dla wszystkich
samochodow niezaleznie od pojemnosci silnika, ktéra w formie prognozy np.

w rozporzadzeniu przekazywana bytaby w ostatnim kwartale roku poprzedzajacego.

Przyklad matematyczny : rok 2020 ilo$¢é samochodéw 848 154. Srednia ustalona
pojemnos$¢ silnika np. 1735 cm sze$ciennych. Wplywy budzetowe ,X" - powiedzmy 5 mld
zlotych (nalezy to ustalic).

Takie wyliczenia pozwola ustali¢, ze nie trzeba Polakéw meczy¢ postkomunistycznymi
stawkami celnymi ale ustali¢, ze stawka bedzie wyliczana w czytelny sposéb

~ZA CENTYMETR POJEMNOSCI".

Importem samochodéw, dystrybucja, naprawami, dokumentami, etc., zajmuje sie okolo
180 tysiecy osob (ostrozne szacunki). Ale nawet nie to jest istotne. Po raz pierwszy
powstanie czytelny pro panstwowy i jednoczesnie pro obywatelski system. Zapewni
wplywy do budzetu, uprosci procedure czynigc ja czytelng i podniesie morale podatnika
w obliczu pojawienia sie po prostu logicznego przepisu.

Nie dysponuje dokladnymi danymi. Przedstawiam pomys! i mechanizm. Efektem takiego
dzialania powinien by¢ ustawowy a w $lad za tym medialny komunikat, Ze od roku 2022
w Polsce bedzie obowigzywata jedna stawka oglaszana we wrzesniu roku 2021
powiedzmy 3,71 PLN a moze 5,06 PLN.

Polacy, zapewniam Pana, przyklasna takiemu rozwigzaniu. Ale i to nie wszystko z mojego
uzasadnienia.

Wiemy, ze po okresie komunizmu zostaly Polakom paliwa z dodatkiem ofowiu. Lata trwalo
przechodzenie na benzyny bezotowiowe.

Obecnie kwestie ochrony srodowiska nie regulujg juz pojemnosci silnikéw, a ich
ustawienia w zakresie spalania, ustawien juz elektronicznych a przede wszystkim
w Polsce, unijne przepisy w zakresie dopuszczalnej emisji spalin, obecnie Euro 6.

Dalej wszyscy producenci stosujq technike dotadowania silnikéw sprezonym powietrzem.
I tak silnika 1332 ccm bez dotadowania posiada np. 120 KM a ten sam z dotadowaniem
np. 160 KM. Nie ma zadnej logiki w obecnych stawkach celnych w relacji do takiego
ustalenia.

Przy okazji chciatbym uswiadomic¢ Panu, ze do momentu skutecznego zarejestrowania
pojazdu przecietny Polak musi zgromadzi¢ okoto 10 - 15 stron dokumentéw. W tym
miejscu uprzejmie sugeruje, aby dostarczono Panu przyktadowa teczke w formie
kserokopii z dowolnego wydziatu komunikacji, aby zorientowat si¢ Pan jakie urzednicze
bzdury tam wystepuja. Urzedniczy ,kogel-mogel” zaswiadczen o rzeczach oczywistych.



Na to réwniez mam recepte. Stworzytbym jednolity system oplat oparty
o jednorazowe konto bankowe oczywiscie w bankach PKO.

Konto takie pozwalatoby po uruchomieniu go réwniez z poziomu ePUAP na dokonanie
oplat wszystkich naleznosci celnych, VAT, etc., wg elektronicznego kalkulatora, ktéry
zaczynatby swoja funkcjonalnos¢ od , prosze wpisa¢ numer VIN pojazdu”, etc., lub co$
podobnego. PKO musialyby przechowywac te dane do okresu przedawnienia.

Po wypelnieniu wszystkich pél system generowatby gotowy plik, ktéry wplywatby do
wiasciwego wydzialu komunikacji wraz z badaniem technicznym i innymi dokumentami.

Polak po raz pierwszy w swoim Zyciu po dokonaniu wszystkich optat z uémiechem na
twarzy mégiby odebra¢ tablice rejestracyjne oraz dowéd w urzedzie lub ,klikng¢” prosze
o przeslanie poczta za dodatkowe nie wiem 15,50 PLN zapiacone z géry wraz z
wczesniejszymi optatami.

Na koniec na portalu ,e-rejestracja” czy ,e-clo” zamiescitbym zapis, ze podawanie
falszywych danych zagrozone jest okreslong karg z kodeksu karnego oraz, ze sciganie
trwa przez okres lat chyba 5 a nadto, ze w przypadku ustalenia nieprawidiowosci ze
strony stuzb skarbowych trzeba bedzie zaplacic¢ poprawiong kwote wraz z odsetkami
nawet pomimo zbycia pojazdu rowniez w okresie podatkowych 5 lat.

Tyle propozycje. A teraz najwazniejsza wskazowka dla Pana. Ot6z podstawa manipulacji
w calym systemie pozostaje nagminne zanizanie wartosci pojazdéw, w mniejszym stopniu
na fakturach, w wiekszym na umowach kupna za granica.

Rozmontowalbym ten system podatkowego oszustwa w prosty sposéb. Mianowice
wszystkie samochody maja swoja internetowa cene. Polgczytbym opcje ,nie oszukuj”
z sankcjg karna. Innymi slowy cata procedura musi sugerowac nieoptacalnosé
kombinowania. Zwlaszcza, ze procentowym wskaznikiem przyznajacym korzysé
finansowa promowatbym samochody z historia np. do lat 5.

Innymi sfowy od cen internetowych odliczatbym naleznosci celno-podatkowe i na
tej podstawie celowatbym w owe stawki. Do opisanego kalkulatora podpiatbym
niejawny analizator , wpisow skrajnie niskich” i te nagminne kontrolowal réwniez
poza Polska w krajach zakupu auta - dla przykladu. W ramach pomocy prawnej.

Zycze powodzenia w uzdrowieniu tej archaicznej i patologicznej koncepcji optat.

z werml szacunku



