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Pan 
Knysztof Kwiatkowski 
Prezes 
Najwyi:szej Izby Kontroli 

w zwi.¢m Z wysUUJieniem pokontroinym dotycZ4cym wykonania bud1etu panstwa w 2018 r. 

w c~sci 97 - Przychody i rozchody zwi<'!Z31le z prefmansowaniem zadaii realizowanych 
z udzialem srodk6w pochodVlcych z bud2etu Unii Europejskiej i w c~sci 98 - Przychody 
i rozchody zwi¥llile z finansowaniem potrzeb poZyczkowych budZetu pailstwa przedsta\V:iam: 

informacje nt. sposobu wykorzystania wniosku pokontrolnego NIK zawartego w rozdziale 
" Wnioski", 

uwagi szczeg610we do infonnacji i ustalen przedstawionych W wysUlpieniu. 

J. Infonnacja nt. sposobu wykorzvstania woiosku pokontrolnego 

Na mocy art. 20 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczeg61nych rozwiqzaniach sluzq-cych 
realizacji ustmry budZetowej na rok 2019 llstanowiono, 2e w roku 2019 srodki z budzetu palistwa 
przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw finans6w publicznych do Funduszu 
Ubezpieczen Spolecznych w formie dotacji przeznacza silt takze na rekompensaty skladek 
przekazywanych Da rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Tym samym zostalo zrealizowane 
zalecenie NlK dotycUj.ce rozwaz.enia moZliwosci fmansowania ubytku sktadek odprowadzanyeh 
przez ZUS do OFE poprzez zaliezenie ieh do wydatkow bud:i.etu panstwa. 

Jednoezesnie naleZy zaznaezyc, iZ w kwietniu hr. Rzlld przyj~Wieloletn.i Plan Finansowy 
PaIlstwa (WPFP) na lata 2019-2022 z Aktualizacj~ Programu Konwergencj; (APK). gdzie zostaly 
okreslone m.in. zaloZenia or3Z dzialania w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej, ktore maj~ 
bye realizowane w najblizszych latach. Dokurnent ten jest jednoczesnie podstaw~ do opracowania 
projektu ustawy budzetowej na rok 2020. W WPFP wsrad dzialail wzmacniaj'lcych 
funkcjonowanie systemu skladek Da ubezpieczenie spoleczne w latach 201 8·2020 uwzglydniono 
m.m. przebudowy obecnego modelu funkcjonowarua OFE od 2020 r. W swietle powyz.szego 
wniosek NIK 0 \vprowadzenie przepis6w reguluj,!cyeh w spos6b trwaly klasyftkowanie Srodk6w 
przeznaczonych ua finansowanie llbytkll skJadek odprowadzanych przez ZUS do OFE jako 
wydatki budZetu panstwa pozostalby bezprzedmiotowy. 

( 

ul. ~,okrzyska 12, 00·915 Warsuwa I Ie!.. +48 22 694 55 55 I e-:r,aU: kance!2ria@mf.gov.pl 

_. __ . . _-----------



ll. Uwagi szczcg610we 

1) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzcby p0Zyczkowe budZetu paiistwa w 2018 r. i ich fmansowanic, 
sir. 17 

TV latach 2016-20 } 8 Polska nie uzyskala zadnych !aktyCznych korzysci z rytulu udzialu w AIlE jednoczeSnie 
reaJizujqc platnosei z tytulu objfcia udziaf6w AIlB w wysolrosci przekraczajqcej 0,5 mld zl. 

POwyisza opinia rue uwzgh;dnia przekazanej przez Ministerstwo Finans6w informacj i 0 

kwalifikowalnosei wnicsienia kapitaru AIIB jako oficjalncj pomocy rozwojowej Polski. Warto 
zauwaZyc, ze Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021 akcentuje wiarygodnosc 
i odpowiedzialnos6 jako warunki skutecznej polityki zagranicznej, maj(}cej :maczenie dla 
autorytetu miydzynarodowcgo paiistwa j jego zdolnosci koalieyjnych. Umocnienie 
wiarygodnosci Polski na arenie miydzynarodowej wymaga realnego zaangaZowania takZ.e w 
wypelnianie 7..obowi~ w zakresie pomoey hwnanitamej i rozwojowej oraz udzial w globalnym 
partncrstwie na rz.ecz reali7..acji ce16w przyjytych prL.eZ spolccznosc lni~zynarodo~. Kraje, 
kt6re do Unii Europcjskiej wst<IPily wroku 2004 i latacb p6miejszych, w tym Polska, zobowi'l:ally 
si~ do stopniowego zwil(kszaoia naklad6w na pomoe rozwojOW(} d~c do osi'lgnil(cia poziomu 
0,33% DNB do 2030 roku. 
WsU!pienie do ArIB, wle lostronnego banku rozwojowego, przyczynia siC; do lU11acniania 
wizcnmku i pozycj i Polski na arenie miydzynarodowej, realizuj ~c jednoczesnie lX'trzeby 
wdraZania Agendy na Rzecz ZrownowaZonego Rozwoju - 2030. Wsp6lpraca rozwojowa, w tym 
zwalczanie ub6stwa i stwarzanie szans rozwoju spolecznego na swiecie, to inwestycja w stabilnosc 
i bezpieczenstwo tak.Ze Polski. R6\Vlloczesnie wnoszone do AlIB udzialy pozwa1aj~ na wykazanie 
zwiykszenia wolumenu polskiej pomocy rozwojowej, zgodnie z przyj~tymi zobowiq,zaniami 
nllctdzynarodowymi. 
Pragnl( takie ponownie zwr6cic uwager na fakt, ie czionkostwo Polski w AIlB to projekt 
dJugofalowy, z korzySciami w zakresie realizacji ce16w gospodarczych i politycznych moZliwymi 
do osiqgnic;cia w dluZszym horyzoncie czasowym. 

2) Omylkowc uwzglc;dnienie w planie rozchod6w kwoty 259 tys. EUR jako -wplaty na rzecz 
Miydzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju - sprawa poruszona na str. 6 i 15 

lufonnujy, Ze w Ministerstwie Finans6w (DepartamentWsp6lpracy Mic;dzynarodowej) zostala 
opracowana odpowiednia procedura opracowania wkladu do projektu bud2:etu panstwa w zakresie 
wplat do ffii¢zynarodowych instytllcji finansowycb, kt6ra powinna wyeliminowaC powstanic 
podobnyeh pomylck w przysztosci. 

3) Rozdzial IV. Occna, strona 5 

Poziom wolnych sl'odkOw zgromadzonych no rachunkach Ministra FinansOw w 2018 r. (lqcznie z 
depozytami ON) wzr6s1 z 21,4 mId zl na koniec 2017 r. do 37,3 mId zl i wynosil srednio w ciqgu rom 52,1 
mId zl. Z kwory tel okolo 42% powstalo w rezu/facie czynnik6w nieza/einych ad Ministra Finans6w, to jesT 
konsolidacji srodk/)w selflorajinansow publicznych oraz ,frodkOw walutowych. Zgromadzone w koncu roku 
srodki zagwarantowaly jinallsowanie 81,1% potrzeb potyczlwwych nel10 rom na~/~pllego. 

Stan srodk6w na rachunkacb MF na koniec 2017 r. (wraz z depozytami ON) wyni6s1 24, 1 mId zI. 

4) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzeby p0Zyczkowc budzetu paiistwa w 20 18 r. i ich finansowanie, 
sir. 10 
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Faktyczne potrzeby pOZyczkowe nella budietu pansrwa wyniosly 1.346,2 min zl i byly ponad 47 razy 
mniejsze od zaplanowanych (2,1% planu). Wynikalo to gl6wnie z odmiennych od zaloionych warunk6w 
realizacji budietu, a takte ze zmian w rozliczaniu przeplyw6w pomirdzy budzetem srodk6w europejskich a 
hudietem panstwa . 

Rozliczanie przeplyw6w pomiI(dzy budzetem srodk6w europejskich a budzetem pailstwa nie 
mialo wplywu na 14czny poziom potrzeb po:zyczkowych netto (wyi.sze rozchody z tytulu 
zar2'4dzania Srodkami europejskimi wplywaly jednoczesnie na zmniejszenie deficytu budzetu 
srodk6weuropejskich). 

5) Rozdzial V. 2. Faktyczue potrzeby po.zyczkowe budzetu paristwa w20 18 r. i ich finansowanie, 
str.22 

Finansowanie potrzeb no rynku krajowym odbywalo sir przy pomocy wczeiniej emitowanych instrument6w 
oraz n(MIych serif obligacji pifcioletnich. Wyemi!owalle w 2018 r. ohligacje PS0424 0 stalym 
oprocelltowaniu 2,5(YJ/o i war/osci emisyjnej 70.000 mIn zl stanowiq nowy benchmark pircioletni, 
zast(pujqc dotychczas sprzedawanq obligacjf serii PSOI23, kt6rej warlose nomilla/na osiqgnfla poziom 
32,7 mid zl, a rzeezywisty termin wykupu uynosi 4,3 roku. Termin zapada/noSci Ilowej obligae)i 
'W}'Z1laezono na kwieeieli, to jest zgodnie z kalendarzem wykupbw ob/igac)i sprzedawanych no aukcjaeh, 
wedlug kt6rego nowe emisje ob/igocji 0 oprocelltowaniu stalym majq tenniny wy.kupu w styezlliu, lnviemiu, 
lipcu i paidzierniku. Zrealizowana w 2018 r. spnedat te) ob/igacji wyniosla 13,5 mId zl, a srednia 
rentownoH: na przetargach 2.47%. Byla ona korzyszniejsza ad rentowl/osci 5-letniej PS0123 
(0 rentownoici 2,896%). 

Oprocz obligacji PS0424 w 2018 r. nowymi obligacjami byly rownie;; OK0521 i WZ0524. Srednia 
waZonarentovmosc sprzedanych w 2018 r. obligacji PS0424 wyniosta 2,59%. 

6) Rozdzial V, 3. Zllmldzarue plynnoscj~ budtetu panstwa, str. 24 

... a zalozony no koniec roku stan srodk6w mial wynieSc 22 mid zl. Faktyczny stan srodk6w na koniec roku 
wyni6s1 28,0 mid zl i by! wyzszy od zalozonego 0 6 mId zl (0 od wykonania z poprzedniego roku a 8,8 mId 
zl). 
Zalozony w ustawie budi.etowej na 2018 r. stan srodk6w na koniec 2018 r. wynosil23,O mId zl, 
a faktyczrue zrealizowany wyni6s136,O mId zl. 

7) Rozdzial V, 3. Zllmldzanie plynnosci~ budzetu panstwa, str. 25 

Dopiero W oslotnim miesiqeu, wobec pawstania deficytu i koniecznoSci jego jilJcmsowania, przy braku 
emisji rynkowych SPW, nastqpilo zmniejszenie stanu lokat w grudniu do poziomu 4.842 mIn zl (0 no koniec 
gn«illia do 3.375 min zl). 
Na koniec grudnia (31.12.2018 r.) stan lokat z-!otowych wyni6sl6.021 mIn zl. 

8) Rozdzial V, 3. Zarz~dzanie plynnosci~ budzetu panstwa 

str.24-25 

Zgodnie ze sformulowanq w Ilotalce politykq, sredni stan srodk6w budietowych w 2018 r. pOWlnlell 
ksztaltowac sir 1'01 przedziale 22,7-66,6 mid zl, a zaloiony no koniee roku sian srodkOw mjaiwynieSc 22 mId 
zl. (. . .) Natomiasl sredni poziom wolnych srodk6w w 2018 r. wyni6s1 52, 1 mId zl. Jego poziom oznaczal, ie 
wielkoid wskaZnika WPmax, okreSlajqcego, zgodn;e z ww. notatkq, maksymalny poziom bezpieezelistwa 
ftnansowania potrzeb potyczlrowych (mierzony liezbq miesi?cy, na Jakie wystarczajq srodki na 
jinansowanie potrzeb potyczkowych brutto) wyniosla 5,1 miesifCY, przekraczajqc zakladany w nolatce 
poziom wskainika (pomifdzy 3,5-4,4 miesi?cy, srednio 4 miesiqce). Zatem poziom plynnych srodk6w, przy 
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uwzgh;dnielliu nqjwyiszego wskainika (4,4) powinien wynosic 45,2 mid zl, tj. okolo 7 mId zl pondej stanu 
!akrycznego. 

sir. 27 

Pomimo wysokiego poziomu plyllnych .frodlcOw nie zostaly jednak, zdaniem N IX. w pelni wykorzystalle 
moi/iwa.~ci, Jakie stworzyla korzystniejsza nit planawana sytuacja budielu pGllstwa. W ramach 
zarzqdzania p/ynnosciq skumuiowane zostaly wysokie wolne srodki, a ich poziom przekraczal zll/oiel/fa 
zawarte W llotalce dotyczqcej zasad zarzqdzania plynnosciq. NIK od wielu lat zwracala uwag? na wysokie 
poziomy plynnych rezenv i naklady ponoszone na ich pozyskanie. Zdaniem NIl(. w sytuacji gdy 
kumulowanie ,frodk6w wiqie si~ z kollieczllojciq ponoszenia ko.m ow, Minister Fillalls6w powinien dqtyi: 
do obllitenia ieh s/aJrn do minimalnego poziomu, Idary zapewnia bezpieczetistwo jinansowania potrzeb 
pOZyczkowych i zachowania plynnose; budtetu, z uwzgl?dnieniem wszystkich motliwych instnlmell/Ow 
zarzqdzania p/ynnosciq, ktore pozwalajq na krolkoterminowe zasiienie w plyllne srodki w razie takich 
pOlrzeb. Ponoszenie kosztow wynikajqcych z utrzymywania plynnych srodk6w, nieadekwGfnych do p ofrzeb 
hudielu pmistwa NIK ocenia jako dzialanie stojqce w sprzecznosci z zaloieniami Strategii. 

J)oceniaj4c pozytywn.q. oceoy NlK wykonania cZVSci 98 bp. w tym r6wniei: w zakresie aktywnego 
i bieZ4ccgo dostosowywania przez MF poljtyki emisyjoej w trakcie roku do znacz.q.co nizszych niz 
planowane potrzeb poZyczkowych (ostatecznie potrzeby potyezkowe netio byly nizsze a 62,0 
mId zl), naleZy zauwazy6, ze z przytoczonych w wys14pieniu NIK danyeh wynika, ze s.redni 
poziom wolnyeh srodk6w w 2018 r. wyni6s1 52,1 mId zl, a wive miescil siy W przedziale 22,7· 
66,6 mld zl. 

NieprawicUowy jest zatcm wniosek, u poziom wolnych srodkow prL.ekraczal zalo:ienia zawarle 
w notatce dotyczqcej zasad zarzqdzania plynnosci,!. Przytaczane przez NIK wskainiki miesi~czne 
odnosze:} rzeczywisty sredni poziom wolnyeh srodk6w do ostateeznej wykonanej wielkosci potrzeb 
poZyczkowyeh brutto, a wive wartosci znanej dopiero po zakonczeniu roku, a nieznanej w czasie 
podejrnowania decyzji skutkuj~ych realizacj!} poszczeg61nych dziennych stan6w plynnych 
srodk6w. Aby wskainik m6gi bye wykorzystywany w celach za.rz<tdczych, musi bye on mozliwy 
do wyznaczenia ex ante, a wi((C odnosic si~ do wartoSci planowanych, nie 7..aS nieznanych 
przysztych wartosci wykonanych. Wartosci ex post stanowill informacjy analitycZll!}, ale nie 
powinny bye stosowane do occny przyjeytych zasad zarU}dzania plyIllloSci!}. Wobec tego nie 
spos6b siy rowniez zgodzi6 Z ocen'l-, jakoby poziom wolnych srodk6w by~ nicadekwatny do 
potr7.cb, a ponoszenie koszt6w z tego tytutu byl0 dzialaniem stoj!}cyrn w sprzecznosci z 
zaloi.eniami Stratcgi i. 

Dodatkowo naleZy zauwaZyc. Ze zgodnie z PrLyjcr1<l politykll zarL.<}dzania Ptynnoscill sredni stan 
Srodk6w budzetowych powinien ksztahowae sit( w przedllalc pozwalaj.q.cyrn na sfinansowanie 
srednio od 2 do 4 miesiycy z planowanych catorocznych potrzeb pOZyczkowych brutto przy 
dopuszczeniu mozli\VYch odehyleil w zaleznosei ad bie~cych i prognozowanych uwarunkOWaD. 
budi.etowych i rynkowych. Omaeza to, .i.e zaistnieme szczeg6lnych okolicznosci budZetowych 
lub rynkowych (a do takich nieW<Jtpliwie zalicza sil( realizacja potrzeb poZyezkowych brutto na 
poziomie ok. 213 poziom6w z ustawy budzetowej,jak to mialo miejsce zar6wno w 20 17, jak i 
2018 r.) moze uzasadniac przekroczenie zakJadanych wartosci. W 20 18 L pf'".lekroczcnie takie nie 
mialo miej sea, wys~pHo natornlast w 2017 r. 

Sformulowane i reaIizowane zasady prowad7.cnia polityki piynnosci slliZ4 slinansowaniu potrzeb 
po±yczkowych w spos6b zapewniaj<!cy rea1izacjy celu Strategii zarL<}dzania dhtgiem publicznym, 
tj. minimalizacjt; kosztow obsrugi dlugu w dtugim horyzoncie czasowym przy przyjylyeh 
ograniczeniach odnosllic do ryzyka zwi(!Zilllego z cRugiem. Obejmujl:! calosc cZYlln.ik6w 
budzetowyeh, rynkowych oraz zwi!}zanych z zaI'Zi1dzaniem dtugiem, W szczeg61nosci: 
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prowadzenia polityki emisyjnej w horyzoncie srednioterminowym (tj. w ci~gu calego ·roku 
bud2etowego) i ograniczanie wplywu podaZy SPW na ich renrownosc, 
uwzgl~dniania bieZc!cej i niepewnoSci co do przyszlej sytuacji rynkowej , 
koniecznosc uwzgl¢n.ienia nier6wnomiemosci i niepewnosci rozktadu potrzeb poZyczkowych 
budZetu panstwa w cj~gu roku oraz biezq,cej realizacji budZetu (rozbieinosci plan6w 
i realizacji). 

9) Rozdzia! [V. Oeena, strona 5 

Dwukrotnie zamiast "dtugu sel'tora instytucj i fZ<l.dowych i sarnorzttdowych" pOJawIa si<r 
sformulowanie "dlugu instytucji f71¥lowych i sam017-4dowych". 

1 0) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budZetu panstwa w 20 18 r. i ich frnansowanie, 
sir. 10 

NaleZy zarnieoic "Osiqgni(JlY produkt krajowy brutto na poziomie 4,9% by! 0 1,1 punktu 
procentowego wytszy od zakladanego (3,8%), a labe 0 0,3 punktu procemowego wyiszy od 
wykonania w roku 201 7." 
na 
"Osiqgni{!ty wzrost produkru Icrajowego brutto na poziomie 5,1% byl 01,3 punktuprocenfowego 
"""Yi"szy od zakJadanego (3,8%), a robe 0 0,3 punktu procentowego wyiszy od wykonania w roku 
2017. " 

Dodatkowo proponujemy dodac komentarz: "Zgodnie z komunikazem GUS z 28lutego 2019 r. " 

11) Rozdzia! V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu pailstwa w 2018 f. i icb finansowanie, 
str. 11 

N aleZy" zamieni6 
" W okresie od stycznia do lislopada 2018 r. srednia miesir;czna nadwyzka wyniosla (. . .)" 
na 
" W okresie od stycznia do listopada 2018 r. srednia miesir;czna skumulowana nadwyika vvyniosla 
( ... )". 

12) Rozdzi.l V. 4. Dlug publicZIlY, str. 27-28 

Do danych dotyczqcych panstwowego dlugu publicznego, dlugu sektora ins/ylucji rzqdowych i 
samorzqdowych oraz dlugu Skarbu Panstwa proponujemy odpowiednio dodae komentarze 0 dacie fell 
puhlikacji. W przypadku PDP: "Dane opublikowane przez Ministerstwo Finansow 31 marco", w 
przypadku dlugu SP: " Daile opub/ikowane przez Ministerslwo Finansow 23 kwietnia n. 

NaleZy" zamienic 
"W stosunku do 2017 r. kwo/a PDP by/a wytsza 0 22.443,2 min zl (0 2,3%), a yelacja do PKB 
obnityla sir; 0 1,6 punktu procen/owego (. . .)" 
na 
" W stosunku do 2017 r. mota PDP by/a wytsza 0 22.443,2 min zl (0 2,3%), a relacja do PKB 
obnityla si? 01,9 punktuprocentowego ( .. .) ". 

N aleZy zamienic 
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"W Strategii no lola 2018-2021 zalozono warto§{; zadlutenia sektora instytucji rzqdowych i 
samorzqdowych 1.116,3 mldzl ( . .)" 
na 
"W Strategii no lata 2018-2021 za/ozono war/ose zadlutenia sektora inStylUcji rzqdowych i 
samorzqdowych 1.116,0 mid zl (. . .)". 

13) Rozdziat V. 4. Dlug pub1iczny, str. 29 

Nalez.y zamieni6 
"W 2018 r. odnotowano wzrost dlugu krajowego z ty/u/u obligacji wieloletnich 0 oprocentowaniu 
zmiennym (026.385,0 min zl) i stalym (0 11.962,4 min zI) ( . .)" 
na 
" W 201 8 r. odnotowano wzros! dlugu krajowego z tytulu ob/igacji wieloletnich 0 oprocentowaniu 
stolym (0 26.385,0 min zl) i zmiennym (0 11.962,4 min zl) (. . .) ". 

Ponadto, proponujemy usp6jn.ic wszystkie dane dotyc'Ulce dlugu SP do tych opuhlikowanych 23 
kwietnia hr. i zamicnic 
"Poziom dlugu Skarbu Pmlstwa byl niiszy 0 75,6 mId zl od prognozowanego w Strategii 
zarzqdzania dlugiem sektorafinans6w pub!icznych na lata 2017-2020 ( .. .)": 
na 
" Poziom dlugu Skarbu PG11stwa byl nizszy 0 75.5 mId zl od prognozowanego w Strategii 
zarzqdzania dlugiem sektora jinanwJw publicznych na lata 2018-2021 (. .. ) ". 

oraz 
"Na koniec 2018 r. zobowiqzania wymagalne wykazywane w zadiuzeniu krajowym Skarbu 
Pmistwa wyniosly 8,5 mIn zl. " 
na 
"Na koniec 2018 r. zobowiqzfIllia wymagalne »ykazywane w zadluzeniu krajowym Skarbu 
Pansttva wyniosly 24,1 mIn zl. " 

14) Rozdzial V. 4. Dlug publiczny, str. 30 

Nale:ty zamienic 
"Na spadek tej relaej; wplyw mialo zmniejszenie udzialu dlugu w walmach obcych w dJugu Skarbu 
P011stwa oraz spadek udzialu zobowiqzan wobec inweslorow zagranicznych w dlugu Jr:rajowym 
Skarb'll Panstwa (28,4% wobec 29,7% no koniec 2017 r). " 
na 
"Na spadek tej relacji wplyw miala zmniejszenie udzialu dlugu w walutach obcych w dlugu Skarbu 
Panstwa oraz spadek udzialu zobowiqzon wobec i1fWestorow zagranicznych w dlugu krajowym 
Skarbu Pansrwa (28.4% wobec 31,6% no koniec 2017 r.). " 
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Identyfikator dokumentu 3119286.10035373.6529579 

N azwa dokumenru odpO"wiedz na wystapienie pokontrolne 98 za 20I8.pdf 

Tytul dokumenru odpovviedz na wystapienie pokontrolne 98 za 2018 

Sygnatura dokumenru DP3.0811.15.2019 

Data dokumentu 2019-05-13 

Skrot dokumentu 3812F6C 15F2686937D3CBB 1194968809601 A96AD 

Wersj a dokumentu 1.3 

Data podpisu 2019-05-13 14:19:53 

Podpisane przez Piotr Nowak Podsekretarz Stanu 

EZO 3.71.456.456.21023 




