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Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

w zwiazku z wystapieniem pokontrolnym dotyczacym wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

w czesei 97 — Przychody 1 rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan realizowanych

z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1 w czesci 98 — Przychody

i rozchody zwiazane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa przedstawiam:

— informacje nt. sposobu wykorzystania wniosku pokontrolnego NIK zawartego w rozdziale
., Wnioski”,

— uwagi szczegblowe do informacji i ustalen przedstawionych w wystapieniu.

I. Informacja nt. sposobu wykerzyvstania wniosku pokontrolnego

Na mocy art. 20 ustawy z dnia 9 Ilistopada 2018 r. o szczegolnych rozwigzaniach siuigcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 ustanowiono, ze w roku 2019 $rodki z budzetu panstwa
przekazywane przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych w formie dotacji przeznacza sie takze na rekompensate skladek
przekazywanych na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. Tym samym zostato zrealizowane
zalecenie NIK dotyczace rozwazenia mozliwosci finansowania ubytku skltadek odprowadzanych
przez ZUS do OFE poprzez zaliczenie ich do wydatkéw budzetn panstwa.

Jednoczesnie nalezy zaznmaczy¢, iz w kwietniu br. Rzad przyjat Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa (WPFP) na lata 2019-2022 z Aktualizacja Programu Konwergencji (APK), gdzie zostaly
okreslone m.in. zalozenia oraz dziatania w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej, ktére maja
by¢ realizowane w najblizszych latach. Dokument ten jest jednoczesnie podstawa do opracowania
projektu ustawy budzetowej na rok 2020. W WPFP wsrdd dziatah wzmacniajacych
funkcjonowanie systemu skladek na ubezpieczenie spoteczne w latach 2018-2020 uwzgledniono
m.in. przebudowe obecnego modelu funkcjonowania OFE od 2020 r. W swietle powyZzszego
wniosek NIK o wprowadzenie przepiséw regulujacych w sposébh trwaly klasyfikowanie srodkéw
przeznaczonych na finansowanie ubytku skladek odprowadzanych przez ZUS do OFE jako
wydatki budzetu panstwa pozostatby bezprzedmiotowy.
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II. Uwagi szczegélowe

1) RozdziatV. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2018 r. i ich finansowanie,
str. 17

W latach 2016-2018 Polska nie uzyskala zadnych faktycznych korzysci z tytutu udziatu w AIIB jednoczesnie
realizujge platnosci z tytutu objecia udzialéw AIIB w wysokosci przekraczajgcej 0,5 mld =i,

Powyzsza opinia nie uwzglednia przekazanej przez Ministerstwo Finanséw informacji o
kwalifikowalno$ci wnicsienia kapitatu AlIB jako oficjalnej pomocy rozwojowej Polski. Warto
cauwazy¢, ze Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2017-2021 akcentuje wiarygodnosé
i odpowiedzialnos¢ jako warunki skutecznej polityki zagranicznej, majacej znaczenie dla
autorytetu miedzynarodowego panstwa 1 jego zdelnosci koalicyjnych. Umocnienie
wiarygodnodei Polski na arenie migdzynarodowej wymaga realnego zaangazowania takze w
wypetnianie zobowigzan w zakresie pomocy humanitarnej i rozwojowej oraz udzial w globalnym
partnerstwie na rzecz realizacji celéw przyjetych przez spolecznosé miedzynarcdowa. Kraje,
ktére do Unii Europcjskiej wstapily wroku 2004 i latach pdZniejszych, w tym Polska, zobowigzaly
si¢ do stopniowego zwigkszania nzktadéw na pomoc rozwojowa dazac do osiagniecia poziomu
0,33% DNB do 2030 roku.

Witapienie do AIIB, wielostronnego bankn rozwojowege, przyczynia si¢ do umacniania
wizerunku i pozycji Polski na arenie migdzynarodowej, realizujac jednoczesnie potrzebg
wdrazania Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju — 2030, Wspdlpraca rozwojowa, w tym
zwalczanie ubdstwa i stwarzanie szans rozwoju spolecznego na Swiecie, to inwestycja w stabilnoéé
1 bezpieczenstwo takze Polski. Réwnoczesénie wnoszone do AIIB udziaty pozwalajg na wykazanie
zwiekszenia wolumenu polskie] pomocy rozwojowej, zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami
miedzynarodowymi.

Pragne takze ponownie zwréci¢ uwage na fakt, ze czonkostwo Polski w AIIB to projekt
diugofalowy, z korzyséciami w zakresie realizacji celéw gospodarczych i politycznych mozliwymi
do osiagniecia w dluzszym horyzoncie czasowym.

2) Omylkdwc uwzglednienie w planie rozchoddéw kwoty 259 tys. EUR. jako wplaty na rzecz
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju — sprawa poruszona na str. 61 15

Informuje, ze w Ministerstwie Finanséw (Departament Wspotpracy Migdzynarodowej) zostala
opracowana odpowiednia procedura opracowania wktadu do projektu budzetu panstwa w zakresie
wplat do miedzynarodowych instytucji finansowych, ktdra powinna wyeliminowaé powstanic
podobnych pomyick w przysztosei.

3) RozdziatIV. Ocena, strona 5

Poziom wolnych Srodkéw zgromadzonych na rachunkach Ministra Finansow w 2018 r. (lgeznie z
depozytami ON) wzrést z 21,4 mid zi na koniec 2017 r. do 37,3 mid zt i wynosil Srednio w ciggu roku 52,1
mld zi. Z kwoty tej okolo 42% powstalo w rezultacie czynnikéw niezaleznych od Ministra Finansow, fo jest
konsolidacji srodkéw sektora finanséw publicznych oraz srodkdéw walutowych. Zgromadzone w koncu roku
$rodki zagwarantowaly finansowanie 81,1% poltrzeb pozyczkowych netfo roku nastgpnego.

Stan srodkéw na rachunkach MF na koniec 2017 r. (wraz z depozytami ON) wynidst 24,1 mid zi.

4) Rozdziat V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panistwa w 2018 .1 ich finansowanie,
str. 10

[ o]



Faktyczne potrzeby pozyczkowe netfo budzetu parstwa wymiosly 1.346,2 min zl i byly ponad 47 razy
mniejsze od zaplanowanych (2,1% planu). Wynikalo to gldwnie z odmiennych od zalozonych warumkéw
realizacji budzetu, a takze ze zmian w rozliczaniu przeptywéw pomiedzy budzetem srodkéw europejskich a
budzetem panstwa .

Rozliczanie przeplywow pomigdzy budzetem érodkéw europejskich a budzetem panstwa nie
mialo wplywu na laczny poziom potrzeb pozyczkowych netto (wyzsze rozchody z tytubu
zarzadzania Srodkami europejskimi wplywaly jednoczesnie na zmniejszenie deficytu budzetu
srodkow europejskich).

5) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panistwa w 2018 1. i ich finansowanie,
str. 22

Finansowanie potrzeb na rynku krajowym odbywalo si¢ przy pomocy wezedniej emitowanych instrumeniow
oraz nowych serii obligacji piecioletnich. Wyemitowane w 2018 r. obligacje PS0424 o stalym
oprocentowaniu 2,50% i wartosci emisyinej 70.000 min zi stanowig nowy benchmark pieciolemi,
zastepujgc dotychezas sprzedawang obligacje serii PS0123, ktdrej wartosé nominalna osiggnela poziom
32,7 mid zI, a rzeczywisty termin wykupu wynosi 4,3 rokw Termin zapadalnosci nowej obligacji
wyznaczono na kwiecien, lo jest zgodnie z kalendarzem wykupow obligacji sprzedawanych na aukcjach,
wedlug ktorego nowe emisje obligacji o oprocentowaniu stalym majg terminy wykupu w styczniu, kwietniu,
lipcu i pafdzierniku. Zrealizowana w 2018 r. sprzeda fej obligacji wyniosia 13,5 mid zl, a srednia
rentowno$¢ na przetargach 2,47%. Byla ona korvzysiniejsza od remtowno$ci S-letmiej PS0123
(o rentownosci 2,896% ).

Oprécz obligacji PS0424 w 2018 r. nowymi obligacjami byly réwniez OK0521 i WZ0524. Srednia
wazona rentownosc sprzedanych w 2018 r. obligacji PS0424 wyniosta 2,59%.

6) Rozdzal V, 3. Zarzadzanie plynnodcia budzetu panstwa, str. 24

... @ zalozony na koniec roku stan srodkéw mial wynies¢ 22 mid zi. Faktyczny stan Srodkéw na koniec roku
wyniost 28,0 mid zI i byl wyzszy od zalozonego o 6 mld z1 (a od wykonania z poprzedniego roku o 8,8 mld
zl).

Zalozony w ustawie budzetowej na 2018 r. stan §rodkéw na koniec 2018 r. wynosit 23,0 mld zt,
a faktycznie zrealizowany wyni6st 36,0 mld zl.

7) Rozdzial V, 3. Zarzadzanie plynnoscia budzetu panstwa, str. 25

Dopiero w ostatnim miesigcu, wobec powstania deficytu i koniecznosci jego finansowania, przy braku
emisji rynkowych SPW, nastgpifo zmmniejszenie stanu lokat w grudniu do poziomu 4.842 min zi (a na koniec
grudnia do 3.375 min zi).

Na koniec grudnia (31.12.2018 r.) stan lokat ztotowych wynidst 6.021 min zl.

8) Rozdziat V, 3. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu panstwa
str. 24-25

Zgodnie ze sformulowang w notatce politykq, Sredni stan srodkéw budzetowych w 2018 r. powinien
ksziattowaé sig w przedziale 22,7-66,6 mid 2}, a zalozony na koniec roku stan Srodkéw mial wynies¢ 22 mld
zl. (...) Natomiast $redni poziom wolnych srodkéw w 2018 r. wynidsi 52,1 mld z1. Jego poziom oznaczdl, zZe
wielkosci wskaznika WPmax, okreslajgcego, zgodnie z ww. notatkg, maksymalny poziom bezpieczensiwa
finansowania potrzeb pozyczkowych (mierzony liczbg miesiecy, na jakie wystarczqig srodki na
finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto ) wyniosta 5,1 miesigcy, przekraczajge zakladany w notaice
poziom wskaznika (pomigdzy 3,5-4,4 miesiecy, Srednio 4 miesigee). Zatem poziom plynnych Srodkow, przy




wwzglednieniu najwyzszego wskaznika (4,4) powinien wynosi¢ 45,2 mld zi, 1. okoto 7 mld zi ponizej stanu
fakiycznego.

str. 27

Pomimo wysokiego poziomu plynnych srodkéw nie zostaly jednak, zdaniem NIK, w petni wykorzystane
mozliwosci, jakie stworzyla korzystniejsza niz planowana sytuacja budzetu panstwa. W ramach
zarzgdzania phynnosciq skumulowane zostaly wysokie wolne §rodki, a ich poziom preekraczal zalozenia
zawarte w notaice dotyczgceej zasad zarzgdzania plynnoscig. NIK od wielu lat zwracata uwage na wysokie
poziomy plynnych rezerw i naklady ponoszome na ich pozyskanie. Zdaniem NIK. w sytuacji gdy
kumulowanie srodkéw wigze si¢ z koniecznoscig ponoszenia kosztow, Minister Finanséw powinien dgzyc
do obnizenia ich stanu do minimalnego poziomu, ktory zapewnia bezpieczenstwo finansowania potrzeb
pozyczkowych i zachowania plynnosci budzetu, z uwzglednieniem wszystkich mozliwych instrumentéw
zarzgdzania plynnosciq, ktore pozwalajq na krétkoterminowe zasilenie w plynne §rodki w razie takich
potrzeb, Ponoszenie kosziow wynikajgeych z utrzymywania plynnych srodkéw, nieadekwatnych do potrzeb
budzetu panstwa NIK ocenia jako dzialanie stojgce w sprzecznosci z zalozeniami Strategii.

Doceniajgc pozytywna oceng NIK wykonania czgéei 98 bp, w tym réwniez w zakresie aktywnego
1 biezacego dostosowywania przez MF polityki emisyjnej w trakcie roku do znaczaco nizszych niz
planowane potrzeb pozyczkowych (ostatecznie potrzeby pozyczkowe netto byly nizsze o 62,0
mld zl), nalezy zauwazyé, ze z przytoczonych w wystapieniu NIK danych wynika, ze éredni
poziom wolnych $rodkow w 2018 r. wynidst 52,1 mld zI, a wiec miescit sie w przedziale 22,7-
66,6 mid 7i. '

Nieprawidlowy jest zatem wniosek, ze poziom woinych $rodkow przekraczat zalozenia zawarte
w notatce dotyczacej zasad zarzadzania plynno$cia. Przytaczane przez NIK wskazniki miesigczne
odnosza rzeczywisty sredni poziom wolnych srodkéw do ostatecznej wykonanej wielkosei potrzeb
pozyczkowych brutto, a wige wartoscei znanej dopiero po zakoniczeniu roku, a nieznanej w czasie
podejmowania decyzji skutkujacych realizacja poszezegélnych dziennych stanéw plynnych
srodkéw. Aby wskaznik mogt by¢ wykorzystywany w celach zarzadczych, musi byé on mozliwy
do wyznaczenia ex anfe, a wiec odnosi¢ sic do wartosci planowanych, nie zas nieznanych
przysztych wartodci wykonanych. Wartosci ex post stanowia informacje analityczna, ale nie
powinny by¢ stosowane do oceny przyjetych zasad zarzadzania plynnosciag. Wobec tego nie
sposdb si¢ rowniez zgodzi¢ z ocena, jakoby poziom wolnych $rodkéw byt nicadekwatny do
potrzcb, a ponoszenie kosztéw z tego tytutu bylo dzialaniem stojacym w sprzecznosci z
zatozeniami Strategii.

Dodatkowo nalezy zauwazyC, Zze zgodnie z przyjeta polityky zarzadzania plynnoscia $redni stan
srodkow budzetowych powinien ksztaltowaé sie w przedziale pozwalajagcym na sfinansowanie
srednio od 2 do 4 miesigcy z planowanych calorocznych potrzeb pozyczkowych brutto przy
dopuszezeniu mozliwych odchylen w zaleznosei od biezacych 1 prognozowanych uwarunkowari
budzetowych i rynkowych. Oznacza to, Zze zaisinienie szczegdlnych okolicznoscl budzetowych
lub rynkowych (a do takich niewgtpliwie zalicza si¢ realizacja potrzeb pozyczkowych brutto na
poziomic ok. 2/3 pozioméw z ustawy budzetowe], jak to mialo miejsce zaréwno w 2017, jak i
2018 r.) moze uzasadnia¢ przekroczenie zaktadanych wartodci. W 2018 r. przekroczenie takie nie
mialo miejsca, wystapito natomiast w 2017 1.

Sformulowane i realizowane zasady prowadzcnia polityki plynnosei shuza sfinansowaniu potrzeb
pozyczkowych w sposdb zapewniajacy realizacje celu Strategii zarzadzania dhugiem publicznym,
tj. minimalizacjg kosztdéw obstugi dhigu wdiugim horyzoncie czasowym przy przyjetych
ograniczeniach odnosnic do ryzyka zwiazanego zdhigiem. Obejmujg catosé czynnikéw
budzetowych, rynkowych oraz zwiazanych z zarzadzaniem dhugiem, w szczegdlnodei:



— prowadzenia polityki emisyjnej w horyzoncie $rednioterminowym (tj. w ciggu calego roku
budzetowego) i ograniczanie wplywu podazy SPW na ich rentownosé,

— uwzgledniania biezacej i niepewnosci co do przyszlej sytuacji rynkowej,

~ koniecznos¢ uwzglednienia nieréwnomiernosci 1 niepewnosci rozktadu potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa wciagu roku oraz biezace] realizacji budzetn (rozbiezmosci planow
1 realizacji).

9) Rozdzial IV. Ocena, strona 5
Dwukrotnie zamiast .dilugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych™ pojawia sie
sformulowanie ,,dlugn instytucji rzadowych i samorzadowych™.

10) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w 2018 1. i ich finansowanie,
str. 10 ' :

Nalezy zamieni¢ ,, Osiggniety produkt krajowy brutto na poziomie 4,9% byl o 1,1 punktu
procentowego wyzszy od zakladanego (3.8%), a takze o 0,3 punktu procentowego wyzszy od
wykonania w roku 2017.”

na

., Osiggniety wzrost produktu krajowego brutto na poziomie 5,1% byt o 1,3 punktu procentowego
wyzszy od zakladanego (3,8%), a takze o 0,3 punktu procentowego wyzszy od wykonania w roku
2017.7

Dodatkowo proponujemy dodac komentarz: ,, Zgodnie z komunikatem GUS z 28 lutego 2019 r.”

11) Rozdzial V. 2. Faktyczne potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa w2018 r. i ich finansowanie,
str. 11

Nalezy zamienic

., W okresie od stycznia do listopada 2018 r. Srednia miesigczna nadwyzka wyniosta (...)"

na

. W okresie od styeznia do listopada 2018 r. Srednia miesigczna skumulowana nadwyzka wyniosta
(- } -),’-

12) Rozdziat V. 4. Dhug publiczny, str. 27-28

Do danych dotyczgcych panstwowego diugu publicznego, dlugu sekfora instytucji rzqdowych i
samorzgdowych oraz dlugu Skarbu Pavistwa proponujemy odpowiednio dodalé komentarze o dacie ich
publikacji. W przypadku PDP: ,Dane opublikowane przez Ministerstwo Finanséw 31 marca”, w
przypadku dlugu SP: ., Dane opublikowane przez Ministerstwo Finansow 23 kwietmia”.

Nalezy zamienié

., W stosunku do 2017 r. kwota PDP byla wyzsza o 22.443,2 min zi (0 2,3%), a relacia do PKB
obnizyla sie o 1,6 punktu procentowego (...)"

na

., W stosunku do 2017 r. kwota PDP byla wyzsza o 22.443,2 min zI (o0 2,3%), a relacia do PKB
obnizyla sie o 1,9 punktu procentowego (...)".

Nalezy zamienié




W Strategii na lata 2018-2021 zatozono wartos¢ zadfuzenia sekiora instytucyi rzgdowych i
samorzgdowych 1.116,3 mldzt (...) "

na

. W Strategii na lata 2018-2021 zalozono wartosé zadiuzenia sektora instytucji rzgdowych i
samorzgdowych 1.116,0 mld zl (...)".

13) Rozdzial V. 4. Diug publiczny, str. 29

Nalezy zamienié

» W 2018 r. odnotowano wzrost diugu krajowego z tytutu obligacji wieloletnich o oprocentowaniu
zmiennym (0 26.385,0 min zi) i stalym (0 11.962,4 minzl) (..)"

na

» W 2018 r. odnotowano wzrost diugu krajowego z tytulu obligacji wieloletnich o oprocentowaniu
statym (0 26.385,0 min zl) i zmieraym (0 11.962,4minzt) (...)".

Ponadto, proponujemy usp6jni¢ wszystkie dane dotyczace dlugu SP do tych opublikowanych 23
kwietnia br. 1 zamicnic

»Poziom dlugu Skarbu Panstwa byl nizszy o 73,6 mld zi od prognozowanego w Strategii
zarzgdzania diugiem sektora finanséw publicznych na lata 2017-2020 (...)":

na

., Poziom dlugu Skarbu Panstwa byl nizszy o 75,5 mid zI od prognozowanego w Strategii
zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych na lata 2018-20G21 (...) ",

oraz.
. Na koniec 2018 r. zobowigzawia wymagalne wykazywane w zadtuzeniu krajowym Skarbu
Panstwa wyniosly 8,5 min z1."

na

. Na koniec 2018 r. zobowiqzania wymagaine wykazywane w zadluzeniu krajowym Skarbu
Panstwa wyniosly 24,1 min zL."”

14) Rozdziat V. 4. Dlug publiczny, str. 30

Nalezy zamienic¢

. Na spadek tej relacji wplyw miato zmniejszenie udziatu diugu w walutach obcychw dhigu Skarbu
Paristwa oraz spadek udziatu zobowigzan wobec inwestorow zagraniczmych w dlugu krajowym
Skarbu Panstwa (28,4% wobec 29,7% na koniec 2017 r.).”

na

.. Na spadek tej relacji wplyw mialo zmniejszenie udziatu dtugu w walutach obcych w diugu Skarbu
Panstwa oraz spadek udziatu zobowigzan wobec inwestorow zagranicznych w diugu krajowym
Skarbu Panstwa (28,4% wobec 31,6% na koniec 2017 r.)."



Potwierdzam zgodno$é kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu |[ 3119286.10035373.6529579

Nazwa dokumentu | odpowiedz na wystapienie pokontroine 98 za 2018.pdf

Tytut dokumentu | odpowiedz na wystapienie pokontrolne 98 za 2018

Sygnatura dokumentu | DP3.0811.15.2019

Data dokumentu | 2019-05-13

Skrot dokumentu | 3812F6C15F2686937D3CBB1194968809601 A96AD

Wersja dokumentu | 1.3

Data podpisu | 2019-05-13 14:19:53

Podpisane przez | Piotr Nowak Podsekretarz Stanu

EZD 3.71.456.456.21023







