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Warszawa, dnia 28.04.2023 r.

PROTOKÓŁ ZE WSTĘPNYCH KONSULTACJI RYNKOWYCH

związanych z przygotowaniem postępowania o udzielenie zamówienia publicznego
na budowę, modernizację i integrację systemów informatycznych i geoprzestrzennych do gromadzenia 

i przetwarzania informacji o zarządzaniu ochroną przyrody, wraz z ich wdrożeniem, niezbędnymi 
dokumentami, asystą techniczną oraz zapewnieniem działania wszystkich aplikacji w ramach systemu.
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I. NAZWA I ADRES ZAMAWIAJĄCEGO
Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
Al. Jerozolimskie 136
02 – 305 Warszawa

Poprzedni adres: 
Wawelska 52/54
00 – 922 Warszawa

II. PODSTAWA PRAWNA
Wstępne Konsultacje Rynkowe (dalej WKR) prowadzone były na podstawie art. 84 ustawy z dnia 
11 września 2019r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z późn. zm). 

III. CEL PROTOKOŁU
Protokół publikowany jest w celu zapewnienia, że podmioty, które będą uczestniczyć w ewentualnym 
postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, będą dysponować tą samą wiedzą co podmioty 
uczestniczące w WKR.
Protokół wraz z załącznikami zawiera informacje przekazane Uczestnikom WKR oraz informacje, które 
zostały przekazane przez Uczestników, a które mogą wpłynąć na kształt planowanego zamówienia. 

Sposoby, jakie Zamawiający przewidział w celu zapobieżenia zakłóceniu konkurencji, w przypadku 
prowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego: 
1. Zamawiający w formie przedmiotowego protokołu publikuje informacje jakie przekazał 

Uczestnikom WKR oraz informacje o wpływie WKR na przedmiot zamówienia; 
2. Zamawiający opublikuje informacje wraz z odnośnikiem do przedmiotowego protokołu z WKR 

w ogłoszeniu o zamówieniu dotyczącym postępowania o udzielenie zamówienia publicznego;
3. Zamawiający uwzględni, co najmniej 5 dniowy okres od ogłoszenia, o którym mowa w pkt. 2 

do zakończenia przyjmowania ofert, służący zapoznaniu się z ogłoszeniem i materiałami 
przekazanymi w trakcie WKR.

IV. PRZEDMIOT WSTĘPNYCH KONSULTACJI RYNKOWYCH
WKR zostały przeprowadzone w związku z planowanym ogłoszeniem postępowania o udzielenie 
zamówienia publicznego, którego przedmiotem będzie budowa, modernizacja i integracja systemów 
informatycznych i geoprzestrzennych do gromadzenia i przetwarzania informacji o zarządzaniu 
ochroną przyrody, wraz z ich wdrożeniem, niezbędnymi dokumentami, asystą techniczną oraz 
zapewnieniem działania wszystkich aplikacji w ramach systemu.
Celem WKR była wymiana wiedzy z podmiotami posiadającymi doświadczenie w zakresie przedmiotu 
konsultacji oraz pozyskanie przez Zamawiającego wiedzy i informacji w zakresie niezbędnym 
do przygotowania i przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pod względem 
technicznym, organizacyjnym i ekonomicznym, w szczególności dotyczących:

1. szacowania wartości zamówienia;
2. doprecyzowania warunków udziału w postępowaniu;
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3. doprecyzowania sposobu obliczenia ceny oferty wykonawcy;
4. doprecyzowania opisu przedmiotu zamówienia;
5. doprecyzowania warunków projektowanych postanowień umowy.

V. PUBLIKACJA OGŁOSZENIA O WSTĘPNYCH KONSULTACJACH RYNKOWYCH
Informacja o WKR została zamieszczona 09.01.2023 r. na stronie internetowej Zamawiającego, 
pod adresem: https://www.gov.pl/web/gdos/wstepne-konsultacje-rynkowe. Dodatkowo, Zamawiający 
przesłał informację o ogłoszeniu WKR do potencjalnych uczestników zainteresowanych udziałem.
Termin składania wniosków o dopuszczenie do udziału w WKR upływał: 19.01.2023 r. 
o godz. 14:00.

VI. UCZESTNICY WSTĘPNYCH KONSULTACJI RYNKOWYCH
Zamawiający zaprosił do udziału w WKR Uczestników, którzy złożyli prawidłowo wypełniony 
i podpisany wniosek o dopuszczenie do udziały w WKR oraz potwierdzili spełnienie warunku udziału, 
zawartego w Informacji o WKR.
W zakreślonym terminie wpłynęły do Zamawiającego 4 wnioski:

Lp. Uczestnik Dane adresowe

1. GIAP Sp. z o.o.
ul. Pasaż Ursynowski 1/126
02-784 Warszawa

2. GIS Partner Sp. z o.o.
ul. Jana Długosza 60
51-152 Wrocław

3. OPEGIEKA Sp. z o.o.
Aleja Tysiąclecia 11
82-300 Elbląg

4. Britenet Sp. z o.o.
ul. Karolkowa 30
01-207 Warszawa

Wszystkie podmioty zostały zakwalifikowane do dalszego etapu WKR.

VII. PRZEBIEG WSTĘPNYCH KONSULTACJI RYNKOWYCH

1. Materiały udostępnione uczestnikom WKR na stronie Zamawiającego
a. Informacja o wstępnych konsultacjach rynkowych;
b. Wstępny opis przedmiotu wstępnych konsultacji rynkowych;
c. Opis wymaganych cech i funkcjonalności;
d. Opis posiadanych rozwiązań;
e. Regulamin przeprowadzania wstępnych konsultacji rynkowych.

2. Materiały przekazane uczestnikom WKR
Zamawiający przekazał uczestnikom zaproszonym do udziału w WKR – po uprzednim podpisaniu 
przez nich oświadczenia o zachowaniu poufności informacji – dokumentacje techniczne 
poszczególnych systemów.

https://www.gov.pl/web/gdos/wstepne-konsultacje-rynkowe
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3. Spotkania z uczestnikami WKR
WKR przebiegały wg następującego harmonogramu:

 ETAP I – Przekazanie dokumentacji systemów informatycznych i geoprzestrzennych. 
Termin: od przesłania oświadczenia o zachowaniu poufności informacji do rozpoczęcia etapu II

W celu skorzystania z możliwości wglądu w dokumentację osoba upoważniona 
do reprezentowania Uczestnika przekazywała Zamawiającego na adres: zampub@gdos.gov.pl, 
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym Oświadczenie o zachowaniu poufności 
informacji, którego wzór stanowił załącznik nr 1 do Zaproszenia. 
Złożenie oświadczenia stanowiło podstawę do nadania Uczestnikowi elektronicznego dostępu 
do dokumentacji.
Od dnia udostępnienia dokumentacji do 24.02.2023 r., na adres wskazany powyżej, Uczestnicy 
mieli możliwość przekazywania do Zamawiającego pytań. Treść odpowiedzi na pytania, 
bez ujawniania źródła zapytania, została przedstawiona podczas grupowego spotkania – 
podczas prezentacji systemów oraz w ramach III etapu WKR.

 ETAP II – Grupowe spotkanie z Uczestnikami.
Termin: 01.03.2023 r.

Spotkanie informacyjne, zorganizowane w formule hybrydowej – w siedzibie Zamawiającego 
(Al. Jerozolimskie 136, Warszawa) oraz poprzez wideokonferencję. Zamawiający pozostawił 
Uczestnikom możliwość wyboru w zakresie formy uczestniczenia w spotkaniu. 
Celem spotkania było zaprezentowanie przez przedstawicieli Zamawiającego posiadanych 
systemów informatycznych i geoprzestrzennych, szczegółowe omówienia przedmiotu WKR 
oraz umożliwienie Uczestnikom zadawania pytań podczas prezentacji.

 ETAP III – Wymiana korespondencji w postaci elektronicznej.
Termin: do 2 tygodni od zakończenia spotkania grupowego. 

Etap umożliwił Uczestnikom dalsze zadawanie pytań w celu pozyskania dodatkowych lub 
doprecyzowanie już posiadanych informacji w zakresie przedmiotu WKR. 
Zamawiający w dniu 16.03.2023 r. przekazał Uczestnikom spotkania odpowiedzi na wszystkie 
dotychczas zadane w ramach WKR pytania. Treść dokumentu stanowi załącznik do protokołu.

 ETAP IV – Spotkania indywidualne z Uczestnikami.

Zamawiający zaprosił do udziału w spotkaniach indywidualnym wszystkich Uczestników 
spośród podmiotów biorących udział w WKR. Z udziału w spotkaniu indywidulanym 
zrezygnowała Opegieka sp. z o.o. 
W ramach spotkań zestawiono propozycje Uczestników w zakresie możliwości realizacji 
przedmiotu zamówienia z oczekiwaniami Zamawiającego, biorąc pod uwagę w szczególności:

1) końcowy termin realizacji zamówienia – grudzień 2024 r.;
2) orientacyjną wartość zamówienia zamieszczoną w planie zamówień na stronie BIP 

Zamawiającego – 4 000 000,00 zł netto;

mailto:zampub@gdos.gov.pl
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3) posiadane systemy bazodanowe i ich wzajemne korelacje.

Po zakończonych spotkaniach indywidualnych, na bazie dotychczas pozyskanych informacji 
w ramach WKR, w dniu 11.04.2023 r. Zamawiający za pośrednictwem poczty elektronicznej 
zwrócił się do Uczestników WKR z prośbą o udzielenie odpowiedzi na pytania 
uszczegóławiające szacowanie wartości zamówienia, sposobu obliczenia ceny 
z uwzględnieniem asysty technicznej, gwarancji oraz innych składowych mających wpływ 
na wycenę, warunki udziału w postępowaniu, harmonogram realizacji oraz płatności. 
Dodatkowo, Zamawiający prosił o wskazanie przez Uczestników linków do przykładowych 
podobnych postępowań.
Termin przesyłania odpowiedzi został wyznaczony do dnia 21.04.2023 r.  Treść pytań stanowi 
załącznik do protokołu.
W zakreślonym terminie odpowiedzi udzielili: GIS Partner sp. z o.o. oraz GIAP sp. z o.o.
W dniu 26.04.2023 r. Zamawiający zorganizował II turę spotkań indywidualnych 
z rzeczonymi Uczestnikami, w celu uszczegółowienia informacji zawartych w ramach 
przekazanych odpowiedzi.

 ETAP V – Zakończenie wstępnych konsultacji rynkowych.

W dniu 28.04.2023 zakończyły się WKR. 
Zamawiający w dniu 02.05.2023 r. poinformował o zakończeniu WKR poprzez umieszczenie 
protokołu z przebiegu WKR na swojej stronie internetowej oraz komunikacją elektroniczną 
Uczestników. 

4. Informacje pozyskane od uczestników w ramach przeprowadzonych WKR
W ramach skierowanych w dniu 11.04.2023 r. pytań, Uczestnicy przekazali Zamawiającemu 
odpowiedzi, uwzględniające:

1. linki do podobnych postępowań;
2. wzór projektu umowy;
3. przykładowe warunki SLA;
4. przykładowe kryteria oceny ofert i warunki udziału w postępowaniu;
5. szacowanie wartości przedmiotu zamówienia;
6. przykładowy zakres gwarancji, asysty technicznej;
7. przykładowe zapisy dot. realizacji zamówienia.

Treść w/w dokumentów stanowi załącznik do protokołu.

VIII. EFEKT WSTĘPNYCH KONSULTACJI RYNKOWYCH
Podczas WKR Zamawiający skonfrontował swoje potrzeby z perspektywą ich realizacji przez 
funkcjonujące na rynku podmioty. Ostateczna treść opisu przedmiotu zamówienia nie została 
wypracowana w chwili zakończenia WKR, z uwagi na wieloaspektowość i złożoność przedmiotu 
zamówienia. Niemniej, poruszone zagadnienia wskazały Zamawiającemu, jakie zagadnienia powinny 
zostać rozstrzygnięte, w celu sporządzenia precyzyjnego i prawidłowego opisu przedmiotu zamówienia 
oraz postanowień umowy.
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Kwestie dotyczące przedmiotu zamówienia wymagające doprecyzowania przez Zamawiającego:
 koncepcja realizacji przedmiotu zamówienia, tj. czy będzie to budowa jednego systemu 

„od nowa”, czy budowa części systemów z modernizacją i integracją pozostałych;
 czas trwania i zakres asysty technicznej, gwarancji – w tym SLA;
 harmonogram rzeczowo – finansowy realizacji zamówienia, ze szczególnym uwzględnieniem 

zakresu analizy przedwdrożeniowej;
 szczegółowość i sposób przygotowania instrukcji oraz dokumentacji powykonawczej.

Potencjalne ryzyka wskazane przez Uczestników: 
 wartość zamówienia oraz termin wykonania, w zależności od przyjętej koncepcji realizacji 

zamówienia;
 sprawna realizacja zamówienia uzależniona od współdziałania stron, w szczególności dostępność 

i zaangażowanie komórek merytorycznych w proces realizacji i odbioru etapów prac;
 ryzyko związane z wyceną i zabezpieczeniem 8 – letniej asysty technicznej;
 czasochłonność wynikająca z zakresu i szczegółowości przygotowania dokumentacji z analizy 

przedwdrożeniowej, instrukcji oraz dokumentacji powykonawczej.

Warunki udziału w postępowaniu, jakie powinien uwzględnić Zamawiający: 
 posiadanie doświadczenia Wykonawcy oraz jego kadry w realizacji podobnych zamówień – 

Uczestnicy wskazali linki do przykładowych postępowań;
 wymaganie próbki – na zadany scenariusz lub napisanie „kawałka” systemu stricte pod 

Zamawiającego;
 przedmiotowy środek dowodowy, tj. przygotowanie koncepcji zakreślającej sposób realizacji 

zamówienia.

Wszelkie przekazane Uczestnikom dokumenty oraz informacje na etapie prowadzenia WKR 
stanowią dokumentację konsultacji. Zamawiający w każdym czasie umożliwia wgląd 
do dokumentacji – na wniosek zainteresowanej strony.

W ramach WKR Zamawiający nie przekazał Uczestnikom, które dane dotyczące przedmiotu 
WKR i zaproponowanych rozwiązań zostaną ostatecznie wykorzystane przez Zamawiającego. 

Przekazane informacje pozwoliły Zamawiającemu wstępnie oszacować wartość zamówienia. 

IX. ZAŁĄCZNIKI
1. Informacja o wstępnych konsultacjach rynkowych;
2. Wstępny opis przedmiotu wstępnych konsultacji rynkowych;
3. Opis wymaganych cech i funkcjonalności;
4. Opis posiadanych rozwiązań;
5. Regulamin przeprowadzania wstępnych konsultacji rynkowych;
6. Pytania i odpowiedzi dla Uczestników;
7. Pytania Zamawiającego wysłane do Uczestników;
8. Odpowiedzi Uczestników.
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