WOJEWODA LODZKI
Lodz, 24 lutego 2022 .
PNIK-1.4131.149.2022

Rada Miejska w Sieradzu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

722021 r. poz. 1372, 1834)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LVIII/388/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie Miasta

Sieradza.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Sieradzu na sesji w dniu 25 stycznia 2022 r. podjeta uchwate
Nr LVIII/388/2022 w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekOw na terenie Miasta Sieradza. Uchwata ta zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
27 stycznia 2022 r.

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, ze
narusza ona obowiazujace przepisy prawa i przedstawit swoje zastrzezenia w uzasadnieniu do
zawiadomienia z 4 lutego 2022 r. znak: PNIK-1.4131.149.2022.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 9 lutego 2022 r., znak:
WOR.0.0711.3.2022 Przewodniczagca Rady Miejskiej w Sieradzu poinformowata, ze
kwestionowana uchwata zostanie zmieniona w najblizszym mozliwym terminie,

z uwzglednieniem procedury wynikajacej z art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
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zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow. Ponadto,
Przewodniczaca w wyjasnieniach wskazata nowa tre$¢ zakwestionowanych przepisow
uchwaty.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowania z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LVIII/388/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu stanowit
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028)
zwanej dalej ,,u.z.z.w.0.8.”.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. 5 u.z.z.w.o0.§. regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow okresla prawa 1 obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ushig $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-

kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okres§lajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru

wykonanego przytacza;
7) sposOb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;
8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaktocen w dostawie wody i
odprowadzaniu $ciekow;
9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wskazane tym przepisem
elementy stanowig obligatoryjne i1 niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte
w regulaminie. Niewypelnienie delegacji ustawowe] uznawane jest, tak w orzecznictwie

sagdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.



Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, przez brak zawarcia w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznoscia catej
uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12).

Jednoczesénie, dokonujac analizy przepisu art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§., nie mozna mie¢

watpliwosci, ze regulamin dostarczania wody i odprowadzania §ciekow na terenie gminy nie
powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi
bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, $ciSle okreslajac zakres
spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwatly rady gminy. Nie daje on
natomiast radzie gminy prawa do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez
ustawodawce sposob.
Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru regulamin dostarczania wody i
odprowadzania $ciekow stanowiacy zalacznik do uchwalty Nr LVIII/388/2022 Rady Miejskie;j
w Sieradzu z dnia 25 stycznia 2022 r. (zwany dalej regulaminem), narusza prawo w sposob
istotny.

W § 3 regulaminu Rada nie okreslita parametréw jakosci dotyczacych dopuszczalnego
poziomu zanieczyszczen wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow przedsigbiorstwa
wodociggowo — kanalizacyjnego. W ocenie organu nadzoru parametry w tym zakresie
powinny by¢ w regulaminie skonkretyzowane. Zatem zapis § 3 regulaminu nie wypeinia
tres$ci delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 u.z.z.w.o.$. Powolany przepis naktada na rade
gminy obowigzek okreslenia minimalnego poziomu ushug $wiadczonych przez
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne takze w zakresie jakosci odprowadzanych
scieckow. Zgodnie z ugruntowanym juz orzecznictwem sgdowoadministracyjnym, pod
pojeciem "minimalny poziom ustug" nalezy rozumie¢ konkretne parametry tych ustug.
Regulamin winien okresla¢ co najmniej minimalne ci$nienie wody, minimalng ilo$¢
dostarczanej wody, minimalng ilo$¢ odprowadzanych $ciekow, jak rowniez minimalng jako$¢
dostarczanej wody 1 odprowadzanych Sciekow (por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21
czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).

Tym samym wskazana powyzej nieprawidtowos$¢, polegajaca na niewypelnieniu delegacji
ustawowej, uznawana jest za istotne naruszenie prawa, co skutkuje stwierdzeniem

niewaznosci uchwaty w catosci.



Dodatkowo, regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow, stanowigcy
zatacznik do uchwaty Nr LVIII/388/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 25 stycznia 2022
I., zawiera naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 7 ust. 1 zdanie pierwsze regulaminu Rada postanowita, ze ,,podstawe ustalenia
ilosci pobranej wody i(lub) wprowadzanych $ciekow stanowig: wodomierz gltowny,
urzadzenie pomiarowe oraz przeci¢tne normy zuzycia”’. W ocenie organu nadzoru, powyzsza
regulacja prowadzi do wniosku, Ze wymienione sposoby rozliczenia ilo$ci pobranej wody oraz
wprowadzonych $ciekow moga by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie. Takie zapisy
stanowig niedozwolong modyfikacj¢ przepisow ustawowych. Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1
u.z.z.w.0.§. 1lo§¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania
wodomierza gtéwnego, a w przypadku jego braku — w oparciu o przeci¢tne normy zuzycia
wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma wodomierza gléwnego mozna skorzystaé¢ z
innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu o przecigtne normy zuzycia. Przy czym, przepis ten
odnosi si¢ wytgcznie do pobranej wody, bowiem ilo$¢ odprowadzanych $ciekow, ustala si¢ na
podstawie wskazan urzadzen pomiarowych (art. 27 ust. 4 u.z.z.w.0.§.). Zatem ustawodawca,
odrebnie uregulowal kwestie norm zuzycia wody i1 odprowadzania $ciekow, §wiadczy o tym
tre§¢ przytoczonych przepisow. W s$wietle powolanego przepisu art. 27 ust. 1 1 ust. 2
u.z.z.w.0.§, rada gminy nie moze bez istotnego naruszenia tego przepisu stosowac
alternatywnie, zamiennie podstaw w oparciu, o ktore ustala si¢ ilo$¢ pobranej wody i
jednoczesnie ilos¢ odprowadzonych $ciekow. Przedstawiona w tym przepisie kolejnosé
sposobu rozliczenia ilo$ci wody takze powinna zosta¢ zachowana, bez jego modyfikacji ze
strony organu stanowigcego. Ponadto, organ nadzoru wskazuje, ze poje¢ "wodomierz gtowny"
1 "urzadzenia pomiarowe" nie mozna uzywaé zamiennie, jak to uczynita Rada Miejska.
Ustawodawca dla tych poje¢ przewidzial w art. 2 pkt 151 19 u.z.z.w.0.$. odrgbne znaczenie i
tak wedtug: pkt 19, wodomierz gtowny - to przyrzad pomiarowy mierzacy ilo§¢ pobranej
wody, znajdujacy si¢ na kazdym przylaczu wodociggowym. Natomiast pkt 15, okresla
urzadzenie pomiarowe jako przyrzad pomiarowy mierzacy ilo$¢ odprowadzanych $ciekow,
znajdujacy si¢ na przytaczu kanalizacyjnym. Kazdy z tych przyrzadow pomiarowych ma inne
zastosowanie, wodomierz gtowny mierzy ilo$¢ pobranej wody, a urzadzenie pomiarowe
mierzy ilo$¢ odprowadzonych $ciekow. Organ stanowigcy byl zatem zobowigzany przy
stanowieniu zapiséw zawartych w § 7 ust. 1 zdanie pierwsze regulaminu, do S$cistego
stosowania normy prawnej zawartej ww. przepisie ustawy oraz definicji poj¢¢ tam uzytych. W
§ 2 ust. 2 regulaminu bowiem podano, Ze ,,Poj¢cia uzyte w Regulaminie majg znaczenia

wskazane w ustawie” czyli pojeciom tym nalezy przypisywac znaczenie, jakie nadajg im akty



prawne wyzszego rzedu, w tym w szczegolnosci ustawa. W zwigzku z powyzszym, okreslajac
wbrew przepisowi art. 27 ust. 1 1 ust. 4 u.z.z.w.0.$. podstawe ilosci pobranej wody lub
wprowadzonych $ciekow, Rada naruszyta w sposob istotny przepisy ustawy.

W zwigzku z tym organ nadzoru podziela stanowisko zaprezentowane w wyroku WSA
w Bialymstoku z dnia 9 wrze$nia 2021 r., sygn. Il SA/Bk 578/21, ze ,,wada kwalifikowang
dotkniete sa te z postanowien aktu prawa miejscowego, ktore wprawdzie odnosza si¢ do
materii wskazanej w art. 19 ust. 5 u.z.z.w.0.§., ale w zakresie uregulowanym juz wyczerpujaco
w ustawie, badz w rozporzadzeniu wykonawczym albo stanowig powtdrzenie rozwigzan
ustawowych albo je modyfikuja lub reguluja te same kwestie w sposéb odmienny”.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowy regulamin nie wypelnia zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢
i odprowadzaniu $ciekow, co uzasadnia stwierdzenie w cato$ci niewazno$ci uchwaty Nr
LVIII/388/2022 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekow na terenie Miasta Sieradza.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Sieradza




