LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 22 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1321.2022

Rada Gminy Gomunice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1., poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/329/22 Rady Gminy Gomunice z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Programu Wspodtpracy Gminy Gomunice z
Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie w roku 2023, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 5 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W  pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych sady prezentuja stanowisko, iz uchwaty dotyczace programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami
prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in. w wyrokach Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 592/20, z dnia
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4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/L.d
360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20; w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r.,
sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt
IIT SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac w § 3 uchwaty zapis, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia, zaniechala ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowej uchwaty,
jako aktu prawa miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa t.odzkiego, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru dostrzega inne uchybienia postanowien zatacznika do uchwaly,

a mianowicie:
1) w § 5 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada regulowata zasady wspotpracy tj.: jawnosci.
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, pomocniczo$ci oraz uczciwej konkurencji.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powotanych wyrokach Sad podkreslil, ze Rada
nie ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy;
2) w § 6-7 zalacznika do uchwaty Rada zwarla regulacje, ktore nie dotycza zasad wspotpracy
Gminy z organizacjami pozarzagdowymi. Zadaniem Rady jest tak unormowac to zagadnienie
aby podmioty przystepujace do program nie mialy watpliwosci, na jakich zasadach odbywa
sie wspoOlpraca;

3) w § 16 zalacznika do uchwaty Rada okreslita podmioty realizujace wspotprace w sferze
zadan publicznych. Zdaniem organu nadzoru regulacja ta nie odzwierciedla sposobu realizacji
programu do czego zobowigzal ustawodawca lokalnego uchwatodawce w art. 5a ust. 4 pkt 7
ustawy;

4) w § 26 ust. 2 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze Wojt Gminy w drodze
zarzadzenia powotuje komisje konkursowa.

Zobowigzanie Wojta do powotlania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze

w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powotuje komisje



konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz
uregulowana;

4) w § 26 ust. 3 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze udziat w pracach komisji
konkursowej jest nicodptatny i1 nie przystuguje zwrot kosztow podrozy.

Powyzszy zapis narusza art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktérym ustalenie zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert stanowi
obligatoryjny element rocznego programu wspoltpracy. Z powolanego przepisu ustawy
wynika, ze materia ta winna by¢ uregulowana przez rad¢ w uchwalanym programie. Ponadto
organ stanowigcy nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego
okreslenia zasad, na ktorych poszczegdlni cztonkowie komisji beda uczestniczyé w jej
pracach, gdyz tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego o przyshugiwaniu
badz nieprzystugiwaniu cztonkom komisji wynagrodzenia za udziat w jej pracach a takze
postanowienia dotyczace zwrotu kosztéw podrozy. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych
cztonkéw komisji w jej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie o przystugiwaniu im z tego
tytulu konkretnych uprawnien) nie mogg by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji
konkursowych jako podmiotu opiniujgcego oferty w konkursach ofert;

S)yw§ 27, w§28ust. 112iorazw § 29 zatagcznika do uchwaly Rada ustalita sktad komisji
konkursowe;.

Zdaniem organu nadzoru Rada przekroczyta delegacje ustawowa zawarta w art. 5a ust. 4 pkt
11 ustawy, bowiem sktadu komisji konkursowej nie mozna utozsamia¢ z trybem powolywania
1 zasadami dziatania komisji konkursowej Ponadto sktad Komisji konkursowej okreslony
zostat w art. 15 ust. 2b -2ea ustawy. Rada postanowita rowniez, ze Wojt powotujac komisje
konkursowg wskazuje jej przewodniczacego oraz sekretarza.

Zdaniem organ nadzoru z powyzszego zapisu wynika, ze Rada przyznata Wojtowi prawo do
wskazania przewodniczacego komisji konkursowej, a do czego nie zostata uprawniona przez
ustawodawce;

6) w § 30 zatacznika do uchwaly Rada powtdrzyta regulacj¢ zawarta w art. 15 ust. 2i.

Zapis ten przekracza delegacje zawartg w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy
trybu powotywania i zasadami dziatania komisji konkursowej. Podobnie zapisy zawarte w §
33 ust. 21 w § 34 zalgcznika do uchwaty przekraczaja delegacje zawartg w art. 5a ust. 4 pkt 11

ustawy, bowiem nie dotycza trybu powotywania i zasadami dziatania komisji konkursowe;.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 30
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
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Do wiadomosci
Wojt Gminy Gomunice



