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Tomasz Grzegorczyk

Przestepstwa i wykroczenia przeciwko obrotowi
dewizowemu w znowelizowanym kodeksie kar-
nym skarbowym

I. Podstawowe zalozenia nowego prawa dewizowego

1. Uchwalona 27 lipca 2002 r. ustawa — Prawo dewizowe', obowigzujaca
od 1 pazdziernika 2002 r., w art. 50 znowelizowata caty rozdziat 8 kodeksu
karnego skarbowego z 1999 r., dotyczacy przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych przeciwko obrotowi dewizowemu (art. 97-106). Obecnie
obejmuje on art. 97-106t, a wiec o 13 przepisow wiecej. Wigze sie to z nowa
regulacjg samego prawa dewizowego i konstrukcjami tam przyjetymi. Nowe
prawo dewizowe zaklada, ze okresla ono obrét dewizowy z zagranica i obrot
warto$ciami dewizowymi w kraju, a takze dziatalno$é gospodarcza w zakre-
sie kupna i sprzedazy wartosci dewizowych oraz posrednictwa w ich kupnie
i sprzedazy (art. 1). W odrdznieniu od poprzednich regulacji z 1994 r.
| 1998 r.?, ustawa obecna nie wspomina tu o kontroli dewizowej i w ogdle nie
uzywa tego okreslenia. Z dalszych jej przepisdw wynika jednak, iz zaktada
ona wprost kontrole NBP w zakresie udzielanych zezwolen i realizacji obo-
wigzku zgtaszania do NBP okreslonych informacji (art. 33 ustawy), zna tez
kontrole organdw granicznych, pocztowych | bankow przy wywozie i przywo-
zie wartoéci dewizowych i krajowych $rodkéw platniczych oraz ich wysytaniu
i przekazywaniu (art. 18-20, 23 i 25-28). W znowelizowanych przez nig
przepisach ustawy o kontroli skarbowej® (art. 44) przewiduje sie takze bada-
nie przez te organy przestrzegania ograniczen i obowigzkéw wynikajgcych
z prawa dewizowego oraz warunkéw udzielonych zezwolen. W konsekwencii

" Dz. U. Nr 141, poz. 1178. O regulacji tej zob. szerzej E. Fojcik-Mastalska, Nowe prawo
dewizowe. Komentarz do ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. ~ Prawo dewizowe, Wroctaw 2002;
T. Grzegorczyk, Prawo dewizowe. Komentarz, Warszawa 2003.

2 Zob. odpowiednio: Dz. U. z 1994 r., Nr 138, poz. 703 ze zm. oraz Dz. U. Nr 160 z 1998 r.,
poz. 1063 ze zm.; o regulacjach tych zob. np. T. Grzegorczyk, Prawo dewizowe. Pod-
reczny komentarz, Krakéw 1996; F. Prusak, Nowe prawo dewizowe. Komentarz, Warsza-
wa 1996; W. W Gjtowicz, A. Gorgol, Prawo dewizowe z komentarzem, Bydgoszcz—-Lublin
2001; M. Nogaj, Prawo dewizowe dla prakiykéw. Komentarz i przepisy dewizowe, Warsza-
wa 2001.

®Dz. U.z 1999 ., Nr 54, poz. 572 ze zm.
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nalezy przyjaé, ze ,kontrola dewizowa” nadal istnieje i pozostaje w sferze
regulacji prawa dewizowego, mimo ze ustawa okreslenia tego nie uzywa.

2. Dla nowego prawa dewizowego pojeciem nadrzednym jest pojecie ob-
rotu dewizowego. Jest nim obrét dewizowy z zagranicg i obrét wartosciami
dewizowymi w kraju (art. 2 ust. 1 pkt 16). Obrotem dewizowym z zagranica
jest: a) zawieranie uméw lub dokonywanie innych czynnoséci prawnych, po-
wodujgcych lub mogacych powodowaé dokonywanie miedzy rezydentem
i nierezydentem rozliczen pienieznych lub przeniesienie wlasnosci wartosci
dewizowych albo krajowych $rodkéw platniczych badz przenoszenie miedzy
rezydentami rzeczy albo praw (ich wiasnosci), nabytych uprzednio w obrocie
w zagranica i wykonywanie takich uméw Iub czynnosci, a takze b) wywdz,
przekazywanie oraz wysytanie za granice wartosci dewizowych lub krajo-
wych Ssrodkow ptatniczych, jak réwniez ich przywéz, przekazywanie lub nad-
sytanie do kraju (art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy). Obrotem warto$ciami dewizo-
wymi w kraju jest natomiast zawarcie umowy lub dokonanie innej czynnosci
prawnej powodujacej lub mogacej spowodowaé dokonywanie w kraju mie-
dzy rezydentami albo miedzy nierezydentami rozliczern w walutach obeych
badz przenoszenie w kraju miedzy rezydentami lub miedzy nierezydentami
wartosci dewizowych, a takze wykonywanie takich uméw lub czynnosci
(art. 2 ust. 1 pkt 18).

Rezydentem wedtug obecnej ustawy jest osoba fizyczna majaca migjsce
zamieszkania w kraju, a takze osoba prawna lub inny podmiot posiadajacy
zdolno$¢ do zaciagania zobowigzan i nabywania praw we whasnym imieniu,
a majacy siedzibe w kraju oraz znajdujgce sie w kraju oddzialy, przedstawi-
cielstwa i przedsiebiorstwa utworzone przez nierezydentéw, a takze polskie
przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne za granicg (art. 2 ust. 1
pkt 1). Nierezydentami sg z kolei osoby fizyczne, prawne i inne podmioty
majgcy miejsca zamieszkania lub siedzibe za granica, a takze znajdujgce sie
za granicg oddzialy, przedstawicielstwa i przedsiebiorstwa utworzone przez
rezydentdw oraz obce przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne
w Polsce (art. 2 ust. 1 pkt 2). Nastapit tu nawrét do rozwigzan sprzed 1994 r.
Ustawy z-1994 r. i 1998 r. definiowaly bowiem nierezydenta negatywnie,
przyjmujgc, iz chodzi o podmiot nie majacy w kraju swego miejsca zamiesz-
kania lub siedziby, bez wzgledu na to, czy i gdzie poza krajem je miat.
Obecnie jest nim natomiast tylko osoba majgca za granicg swe miejsce za-
mieszkania lub siedzibe. Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miej-
scowosE, w kiorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25
k.c.), za$ siedzibg osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej, miej-
scowosé, w kiorej siedzibe ma jej organ zarzadzajacy, chyba ze ustawa lub
statut stanowig inaczej (art. 41 k.c.).

Nowoscig jest wprowadzenie pojecia nierezydenta z kraju trzeciego. Wiag-
ze si¢ ono z tym, ze nowe prawo dewizowe wiekszoéé ograniczen odnosi

Prokuratura
-] i Prawo 4, 2003



Przestepstwa i wykroczenia przeciwko obrofowi dewizowemu...

jedynie do stosunkow z tymi tylko nierezydentami, a nie z wszelkimi nierezy-
dentami. Nierezydentami z kraju trzeciego sg osoby fizyczne, prawne i inne
podmioty majgce miejsce zamieszkania lub siedzibe w tzw. krajach trzecich,
a takze znajdujace sie w takich krajach oddzialy, przedstawicielstwa i przed-
siebiorstwa utworzone przez rezydentéw lub nierezydentéw z innych krajéw
(art. 2 ust. 1 pkt 3). Krajami trzecimi sg panstwa inne niz Polska, niebedace
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (art. 2 ust. 1 pkt 5). Na réwni
jednak z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej traktuje sie takze kraje
trzecie nalezace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub do Organi-
zacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (art. 2 ust. 2). De Unii Europej-
skie] nalezy aktualnie 15 panstw, tj. Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Fran-
cja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia,
Szwecja, Wiochy i Wielka Brytania. Do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego nalezy obecnie 18 panstw, tzn. 15 krajéw Unii Europejskiej oraz
kraje EFTA (ale bez Szwaijcarii), czyli takze Norwegia, Lichtenstein i Islandia.
Z kolei do Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju nalezy, poza
Polska, 28 panstw. Obok krajéw Unii Eurcpejskiej i EFTA (w tym Szwaijcarii)
sg tu tez: Australia, Czechy, Japonia, Kanada, Korea Pid., Meksyk, Nowa
Zelandia, Turcja, USA | Wegry. Wszystkie te kraje nie sg tym samym krajami
trzecimi w rozumieniu nowego prawa dewizowego. Zawezenia pojecia kraju
trzeciego dokonano dodatkowo w rozporzadzeniu wykonawczym Ministra
Finans6w z dnia 3 wrzesnia 2002 r. w sprawie ogoinych zezwolen dewizo-
wych®. Zaktada ono, iz wszelkie ograniczenia dewizowe dotyczace stosun-
kow z krajami trzecimi i nierezydentami z takich krajéw nie odnoszg sie do
tzw. krajow BIT (Billateral Investment Treeaties), czyli panstw, z ktérymi Pol-
ske wigzg umowy 0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji; nierezy-
dentami z takich krajéw sg osoby fizyczne i inne podmioty, majace w tych
panstwach swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe, a takZze znajdujace sie
tam oddziaty, przedstawicielstwa lub przedsiebiorstwa, utworzone przez
rezyvdentow i nierezydentéw z innych krajow, tj. z krajow nie bedacych trze-
cimi lub z innych krajow BIT (§ 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia). Krajem trzecim w
rozumieniu przepisow dewizowych jest zatem tylko takie panstwo, kiére nie
jest czionkiem Unii Europejskiej ani nie nalezy do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego lub do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej | Rozwoju, ani
wreszcie nie wigze go z Polskg umowa o wzajemnym popieraniu i ochronie
inwestycji. Nalezy mie¢ to na uwadze tam, gdzie ograniczenie dewizowe
odnosi sie do kraju trzeciego (np. kwestia nabywania nieruchomosci lub za-
kiadania rachunku bankowego) albo do nierezydenia z takiego kraju lub do
stosunkéw z takim nierezydentem (np. nabywanie | zbywanie przez nich

4 Dz. U. Nr 154, poz. 1273.
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w kraju papierdw war‘toscuowych zbywanie im taklch papierdw, udzielanie im
kredytéw i pozyczek, itd.).

3. Przedmiotem czynnosei obrotu dewnzowego sg wartosci dewizowe lub
krajowe $rodki ptatniczego, w tym jako element platnosci. Przez krajowe
srodki’ ptatnicze ustawa rozumie walute polskg oraz papiery wartoéciowe
i“inne dokumenty petnigce funkcje srodka ptatniczego, wystawione w walucie
polskiej (art. 2 ust. 1 pkt 6). Walutg polskg sg znaki pieniezne, czyli monety
i-banknoty, bedace w kraju prawnym $rodkiem platniczym, a takze znaki
wycofane juz z obiegi, lecz podlegajgce jeszcze wymianie (art. 2 ust. 1
pkt 7). Papiery wartosciowe, to, stosownie do art. 3 ust. ’! ustawy — Prawo
0 publicznym obrocie papierami wartosciowymi z 1997 r.°, akcje, obligacie
iinne papiery wyemitowane na podstawie wlasciwych przepiséw, innymi
dokumentami petnigcymi funkcje pienigdza sg za$ weksle, czeki, akredyty-
wy, polecenia wyptat itd. WartoSciami dewizowymi pozostajg zagraniczne
srodki ptatnicze oraz zioto dewizowe i platyna dewizowa (art. 2 ust. 1 pkt 8).
Zagranicznymi Srodkami ptatniczymi sg waluty obce oraz dewizy. Te ostatnie
to zagraniczne papiery wartosciowe oraz inne dokumenty petigce funkcje
srodka platniczego wystawione w walutach obcych. Przez waluty obce ro-
zumie sie jednak takze wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne
stosowane w rozliczeniach migedzynarodowych, w szczegélnosci jednostke
rozrachunkowg Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (SDR). Ziotem
dewizowym i platyng dewizowa (art. 2 ust. 1 pkt 13) pozostajg te kruszce
w stanie nieprzerobionym (np. surowiec, piasek, samorodek), w postaci
sztab oraz jako monety bite po 1850 r., a takze w formie péifabrykatu (np.
drut), z wyjgtkiem jednak poffabrykatu stosowanego w technice dentystycz-
nej albo w postaci przedmiotu zazwyczaj niewytwarzanego z tych kruszcéw,
czyli innych niz wytwarzane z nich, np. bizuteria, dewocjonalia, koperty ze-
garkow, medale | odznaczenia, staldéwki do piér, czy mostki lub koronki den-
tystyczne. Nalezy przy tym przyjaé, ze skoro chodzi o system polski, to
uwzgledniaé tu trzeba normy ustawy — Prawo probiercze z 1993 1.°, tym bar-
dziej, ze samo prawo dewizowe nie definiuje pojecia zlota i platyny inaczej,
wskazujgc jedynie na ich postacie jako formy dewizowe. Muszg to byé zatem
— tam gdzie chodzi o wyréb, sztabki, czy pétfabrykat — przedmioty ze stopu
odpowiadajacego, zawartoscig kruszcu, rygorom polskiego prawa pro-
bierczego'.

4. Przyjmujgc zasade swobody obrotu dewizowego, czyli generalng do-
puszczalno$c tego obrotu, z ograniczeniami wynikajacymi z ustawy (art. 3

® Dz. U. Nr 118, po.. 754 ze zm.,

® Dz. U. Nr 55, poz. 249 ze zm.

7 Tak tez po rzgdem poprzednich regulacji np. W. Wéjtowicz, A. Gorgol, Prawo dewizo-
we, op. cit, s. 33. Odmiennie R. Pyzel, Obroét dewizowy w kraju i z zagranicg. Komentarz
do przepisc’)w dewizowych, Warszawa 1996, s. 10-11.
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ust. 1), wyraznie rozrdznia sie ograniczenia dewizowe i obowigzki dewizowe.
Ograniczenia dewizowe to ograniczenia w samych czynnosciach obrotu
dewizowego. Natomiast obowigzki dewizowe fo pewne powinnosci, ktdrych
nalezy dokonaé przy dokonywaniu legalnego obrotu dewizowego.

Ograniczenia dewizowe zakladajg jedynie art. 9 i 10 prawa dewizowego.
W art. 9 ujeto ograniczenia zwyczajne, funkcjonujgce stale, natomiast w art.
10 tzw. ograniczenia szczegdlne, ongié okreslane mianem nadzwyczajnych?®,
wprowadzane jedynie czasowo w drodze rozporzadzenia Rady Ministréow.
53 one mozliwe z uwagi na poirzebe wykonania decyzji organu organizacji
miedzynarodowe] lub dla zapewnienia rdwnowagi bilansu platniczego albo
porzadku lub bezpieczenstwa publicznege badz zapewnienia stabilnosci
waluty polskie]. Dwie ostatnie podstawy majag przy tym charakter terminowy,
gdyz przestang obowigzywal wraz z wejéciem Polski do Unii Europejskiej
(art. 62 ustawy). Ograniczenia dewizowe nie odnoszg sie jednak do obrotu
dewizowego, w ktérym jedng ze stron jest Skarb Panstwa, Narodowy Bank
Polski albo organ wiadzy publicznej podejmujacy czynnosci w postepowaniu
karnym, cywilnym lub administracyjnym, w tym zabezpieczajgcym lub egze-
kucyjnym (np. zajecia, zabezpieczenia, egzekucie w odniesieniu do wartosci
dewizowych); ograniczenia z arl. 9 nie dotycza teZ bankow {(art. 3 ust. 21 3
ustawy). Poza tym odstapienie od ograniczen dewizowych wymaga zezwo-
lenia dewizowego, takze odstapienie od niekiérych obowigzkéw dewizowych
jest mozliwe poprzez zezwolenie dewizowe (art. 5 ustawy).

Poza obowigzkami dewizowymi, a wiec powinnosciami w legalnym
obrocie dewizowym, prawo dewizowe przewiduje tez inne obowigzki, kidre
nie sg okre$lane mianem dewizowych. Nie dotyczy ich wiec réwniez
zezwolenie dewizowe. Zaliczy¢ do nich mozna np. cbowiazki prowadzgcego
dziatainos¢ kantorowg, np. co do posiadania zezwolenia, zatrudniania tylko
0s0b niekaranych | z przygotowaniem fachowym, corocznego uaktualniania
zaswiadczen o niekaralnosci, prowadzenia ewidencji, ciggtosci transakeji itd.
(art. 11-14), czy obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej przez NBP
(art. 35).

li. Charakterystyka nowych czyndéw dewizowych w k.k.s.

Zliberalizowanie rygoréw dewizowych, a jednoczes$nie odmienne niz
dotad uregulowanie wielu kwestii, doprowadzito do koniecznosci zmian
w czesci dewizowe] kodeksu karnego skarbowego. Dokonano wiec zmian
w tresci poszezegdlnych norm karnych, dodajac jeszcze kilkanascie nowych

¥ Zob. np. Z. Ofiarski, Nadzwyczajne ograniczenia dewizowe, (w:) Ksiega Jubileuszowa
Profesora Marka Mazurkiewicza, Wroctaw 2001, s. 61 i nast,; W. Wéjtowicz, A. Gorgeol,
Prawo dewizowe, op. cit., 5.143-147,
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zachowan karalnych i eliminujgc niektore z dotychczasowych (np. co do
dostarczania informacji o nabyciu i utracie mienia za granicg). Zmieniono tez
zakres czynéw dewizowych objetych przepadkiem przedmiotéw oraz
zakazem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ujete w znowelizowanym rozdziale 8 k.k.s. (art. 97-106t), przestepstwa
i wykroczenia przeciwko obrotowi dewizowemu (dewizowe) mozna, majac
na uwadze przedmiot czynu, zgrupowaé nastepujaco: 1°) naruszenia
ograniczen obrotu dewizowego (art. 98-106¢), 2°) naruszenia obowigzkow
dewizowych (art. 106e-106l) oraz 3% inne naruszenia obejmujace:
a) wytudzenie indywiduainego zezwolenia dewizowego (art. 97), b) niele-
galng dziatalnos¢ kantorows (art. 106d) oraz ¢) niedopetnienie nadzoru
i dopuszczenie przez do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia
dewizowego (art. 106t). Uwzgledniajgc natomiast ich systematyke w samym
rozdziale 8 kodeksu, mozna tu wyodrebni¢: a) wyludzenie zezwolenia
dewizowego (art. 97), b) naruszenia ograniczen dewizowych (art. 98-106c¢),
c) nielegalng dziatalno$¢ kantorowa (art. 106d), d) naruszenia obowigzkéw
dewizowych (art. 106e—106l) oraz e) niedopetnienie nadzoru (art. 106).
Dalsze uwagi bedg prowadzone wediug tej ostatniej konwencji.

1. Wyludzenie zezwolenia dewizowego

Kwestie te reguluje pierwszy z przepiséw rozdzialu 8 kk.s., ktéry
stwierdza:

Art. 97. § 1. Kto wyludza indywidualne zezwolenie dewizowe przez pod-
stepne wprowadzenie w blad organu uprawnionego do udzielania takich
zezwolen, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze po-
zbawienia wolnosci do roku, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto uzywa dokumentu uzyskanego w sposdb
okreslony w § 1.

§ 3. Usitowanie przestepstwa skarbowego okreslonego w § 1 lub 2 jest ka-
ralne. :

§ 4. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w § 1 lub 2, podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Jedyna réznica migdzy dotychczasows (sprzed 1 pazdziernika 2002 r.)
a obecng trescig art. 97 k.k.s. sprowadza sie do zastgpienia w § 1 zwrotu
~Zezwolenie dewizowe” wyrazeniem ,indywidualne zezwolenie dewizowe”.
Wiaze sie ona z powrotem do instytucji tzw. zezwolenia ogélnego, ktére
znane przed usiawg z 1998 r., nie funkcjonowato pod rzadem poprzedniego
prawa dewizowego. To ostatnie znalo jedynie mozliwo$¢ zwalniania przez
Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia od ograniczen dewizowych (art.
6 ustawy z 1998 r.), przewidujac tylko indywidualne zezwolenia dewizowe
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i zastrzegajgc nazwe ,zezwolenie” jedynie dia nich (art. 7 ustawy z 1998 r.).
Obecnie skoro istnieje zaréwno zezwolenie ogdine w postaci rozporzadzenia
ministra ds. finanséw publicznych (art. 7 prawa dewizowego?), jak i indywi-
dualne, jest oczywiste, Ze wyludzenie moze odnosi¢ sie tylko do tego ostat-
niego. Stad tez koniecznos¢ zmiany w tresci art. 97 k.k.s. Nie ulegty nato-
miast zmianie znamiona tego czynu, jego postacie, jak | zakres karalnoéci
i rodzaje sankcji karnych. Penalizowane jest wiec nadal ,wytudzenie” ze-
zwolenia dewizowego, czyli uzyskanie go w taki sposéb, ze gdyby nie za-
chowanie sprawcy, do wydania zezwolenie by nie doszio. Zachowanie to ma
mie¢ postaé ,podstepnego wprowadzenia w biad” organu uprawnionego,
a wiec wytworzenia przez sprawce w tym organie mylnego wyobrazenia
o stanie rzeczy, w jakim ma byé wydane zezwolenie. Po sfronie sprawcy
istnie¢ wiec musi zamiar bezposredni. Wprowadzenie w btad moze polegac
na przedstawieniu organowi, w sposob niezgodny z rzeczywistym stanem
rzeczy, okolicznoéci, od ktérych istnienia lub nieistnienia zalezy wydanie
zezwolenia. Jezeli taczy sie to z przedtozeniem sfalszowanych dokumentéw
w gre wchodzi takze odpowiedzialno$¢ z art. 270 § 1 kk. Sam art. 97 § 1
k.k.s. jest natomiast /ex specialis wobec art. 272 k.k. Przepis § 2, o karalno-
$ci uzywania wyludzonego zezwolenia dewizowego, stanowi dla przestepstw
dewizowych lex specialis wobec art. 273 k.k. Jezeli uzywajacym jest sam
sprawca wytudzenia, odpowiada za jedno przestepsiwoz§ 2w zw. z § 1 art.
97 kk.s.'°. Poniewaz w prawie karnym skarbowym karalno$é¢ usitowania
przy przestepstwach zagrozonych karg nieprzekraczajgca roku pozbawienia
wolnoéci zachodzi tylko gdy ustawa tak stanowi, kodeks zastrzega tu w § 3
te karalnoéé dla zachowan wskazanych w § 11 2 art. 97. Wypadek mniejsze;j
wagi, jako kwalifikujgcy czyn tylko jako wykroczenie skarbowe, to kwestia
oceny zachowania sprawcy wyiudzenia lub uzywania wytudzonego zezwole-
nia dewizowego od strony przestanek okre$lonych w art. 53 § 8 kk.s. Za
przestepstwa z art. 97 § 1 i 2 mozna nadal tez orzec $rodek karny w postaci
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.).

Mimo niewielkich zmian w samej tresci art. 97, przepis ten, z uwagi na
uregulowania prawa dewizowego, zaweza pole penalizacji. W obecnym
prawie dewizowym bowiem zezwolenie dewizowe pozwala na odejscie od
ograniczenn dewizowych lub od obowigzkéw dewizowych. Dotyczy to fak
ogodlnego, jak i indywidualnego zezwolenia dewizowego. Stosownie do art. 5
prawa dewizowego zezwolenie pozwala na odstgpienie od ograniczen
dewizowych wskazanych w art. 9 (ale nie z art. 10) oraz od obowigzkow
okreslonych w art. 18 ust. 1 (zglaszania przywozu waloréw powyzej 10 000

® Na jego podstawie wydano rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2002 r.
w sprawie ogdlnych zezwoleh dewizowych (Dz. U. Nr 154, poz. 1273).

% 5zerzej o tym zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz. wyd. 1l, War-
szawa 2001, s. 356 i 320.
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euro oraz ziota i platyny dewizowej), art. 19 (podobnego zgtaszania przy
wywozie), art. 20 ust. 1 (przedstawiania organom granicznym przywozonych
i wywozonych warto$ci dewizowych i krajowych rodkéw platniczych), art. 22
(korzystania przy wysylaniu waloréw wylacznie z drogi pocztowej
z okreslonymi rygorami), art. 23 (okazywania przy wysytaniu dokumentéw
uprawnigjgcych do wysykki), art. 25 ust. 1 (dokonywania przekazu
pienieznego za granicg na ponad 10 000 euro jedynie poprzez uprawniony
bank) i art. 30 ust. 1 (przedstawiania NBP danych niezbednych do
sporzadzania bilanséw: platniczego oraz naleznosci i zobowigzan
zagranicznych). Jak wida¢ nie ma tu mowy o zezwoleniu na dziatalnosé
kantorowa. Jak bowiem wskazano wczesniej, istniejgcy nadal wymég
prowadzenia jej tylko za zezwoleniem nie jest obowigzkiem dewizowym, lecz
innym obowigzkiem pltyngcym z prawa dewizowego. Kwestia udzielania
zezwoleri na te dziatalno$¢ jest zresztg unormowana odrebnie (art. 11 prawa
dewizowego), poza regulacjy indywidualnych zezwolen dewizowych (art. 8),
cho¢ i jedne, i drugie leza w gestii Prezesa NBP, ktéry moze upowaznié do
ich wydawania takze dyrektoréw Departamentu Centrali NBP i dyrektoréw
oddziatow NBP lub jednostek réwnorzednych (art. 8 ust. 5 i art. 11 ust. 11
ust. 5). W konsekwencji jednak, poniewaz na gruncie k.k.s. ,zezwolenie
dewizowe” nalezy rozumie¢ zgodnie z jego znaczeniem ustalonym w prawie
dewizowym (znowelizowany przez art. 50 pkt 5 prawa dewizowego — art. 53
§ 34 kks.), wyludzenie zezwolenia na dziatalnos¢ kantorowa i uzywanie
wytudzonego zezwolenia nie jest objete obecnie penalizacjg art. 97 kk.s.
Bedzie to zatem jedynie wyludzenie poswiadczenia nieprawdy w rozumieniu
art. 272 k.k. oraz uzywanie wytludzonego poswiadczenia, czyli czyn z art.
273 kk. Samo natomiast prowadzenie dziatalnosci kantorowej] bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom jest czynem skarbowym, ujetym
obecnie w art. 106d k.k.s. Prowadzenie jej zatem w oparciu o wyludzone
zezwolenie jest prowadzeniem te] dziatalno$ci bez zezwolenia, zatem
sprawca odpowiada za wyludzenie lub uzywanie wyludzonego zezwolenia
z przepiséw k.k., za$ za nielegalne prowadzenie z art. 106 d k.k.s.

2. Naruszanie ograniczen dewizowych

Ograniczenia dewizowe ujete zostaly w art. 9 i 10 prawa dewizowego.
Poniewaz art. 10 dotyczy tylko wprowadzanych czasowo ograniczen, penali-
zacja w k.k.s. ogranicza sig tylko do naruszenia ograniczen zwyklych, czyli
statych, wskazanych w art. 9. Dotyczg ich przepisy art. 98-106¢ k.k.s. Jak
juz wskazano, tdstapienie od ograniczen jest mozliwe po uzyskaniu zezwo-
lenia dewizowego. Moze to by¢ zezwolenie ogéine albo indywidualne. Pena-
lizacja nie dotyczy zatem automatycznie zachowan, na ktére zezwolono
w zezwoleniu og6inym. Nie dotyczy tez 0s6b, ktére uzyskaly zezwolenie
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indywidualne na dana czynnosé obrotu dewizowego objetg ograniczeniem.
Pamietaé tez nalezy, ze z zezwolenia udzielonego na zawarcie umowy (np.
nabycia nieruchomosci w kraju trzecim, udzielenia lub wziecia kredytu czy
nozyczki, przejecia diugu itd.) moga korzysta¢ wszystkie jej strony, chyba ze
w zezwoleniu zastrzezono inaczej (art. 6 ust. 3 prawa dewizowego). Prawo
dewizowe zastrzega tez, ze zezwolenie dewizowe udzielone spélce nie
przechodzi na spélke przejmujgcyg lub nowo zawigzang (art. 6 ust. 4), przeto
osoby bedace organem nowej spéiki ponoszg odpowiedzialnos¢ karng za
kontynuowanie dziatalno$ci objete] dawnym zezwoleniem dewizowym.

2A. Ustalanie i pobieranie platnos$ci w walutach obeych

Art. 98. § 1. Rezydent, ktdry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom ustala lub przyjmuje naleznos¢ od nierezydenta
w innej walucie niz waluta wymienialna lub waluta polska, podlega karze
grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Penalizowane jest tu naruszenie ograniczenia wskazanego w art. 9 pkt 1
prawa dewizowego. Jego odpowiednikiem w kk.s. przed 1 pazdziernika
2002 r. byt art. 102. Sankcje karne i rozgraniczenie przestgpstwa od
wykroczenia skarbowego nie zostaly zmienione. Ograniczenie przewidziane
w art. 9 pki 1 prawa dewizowego dotyczy zaréwno uslalania, jak
i przyjmowania przez rezydenta naleznosci od nierezydenta (bez wzgledu na
kraj z jakiego pochodzi) w walucie innej niz wymieniaina lub polska.
Zastrzega sie jednak od razu, Ze nie dotyczy onoc naleznoéci
przystugujgcych nieodptatnie (np. darowizny), a takze wynikajgeych z tytuidw
niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zezwalajac na
ustalanie naleznosci nie tylko w walucie polskiej ale i obcej, byle
wymienialnej, przepis art. 9 pkt 1 prawa dewizowego stanowi tez ustawowy
wyjatek od wyrazonej w art. 358 k.c. zasady walutowoéci, czyli obowigzku
wyrazania zobowigzan pienieznych w Polsce jedynie w walucie polskiej.
Wykaz walut wymieniainych ogtasza w drodze obwieszczenia w Monitorze
Polskim Prezes NBP (art. 4 prawa dewizowego). Uzupetnieniem rygoru
zawartego w pkt 1 art. 9 prawa dewizowego jest ograniczenie wskazane
w jego pkt 15. Zakiada ono, Ze niedopuszczalne jest tez rozliczanie w kraju
miedzy rezydentami w walutach innych niz polska lub waluty wymieniaine,
z tym Zze nie dotyczy to rozliczern miedzy osobami fizycznymi, o ile nie sg one
zwigzane z ich dziatalnoscig gospodarcza. To ograniczenie nie jest jednak
w ogble poddane penalizacji, na co zresztg wskazuje tez uzasadnienie
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projektu prawa dewizowego (pkt 12 uzasadnienia). Takze jednak i ono

stanowi wyjatek od zasady okre$lonej w art. 358 k.c.

Zezwolenie ogoélne, zawarte w cytowanym juz rozporzadzeniu MF

z 3 wrzesnia 2002 r., dodatkowo zezwala m.in. (§ 9-12);

— rezydentom bedgcym osobami fizycznymi, na dokonywanie ptatnosci
w walutach wymienialnych za towary i ustugi w wolnych obszarach cel-
nych i w przewozach migdzynarodowych na statkach i promach,

— rezydentom wykonujgcym wolne zawody lub prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza, na uiszczanie skladek i pobieranie odszkodowan w walu-
tach wymienialnych, w zwigzku z gwarantowanymi przez Skarb Panstwa
kontraktami eksportowymi,

— wszystkim rezydentom na dokonywanie w kraju wzajemnych rozliczen
w walutach obeych, gdy uzyskano je na rachunek innego rezydenta
w wyniku sprzedazy rzeczy lub praw majatkowych w obrocie dewizowym,

— rezydentom pracodawcom na dokonywanie w kraju wyptat w walutach
obcych, nie tylko wymienialnych, dia pracownikéw na rachunki bankowe,
z tytutu pracy za granicg i zagranicznych podrozy stuzbowych oraz pra-
cownikom na takiez rozliczanie sie z pracodawcami.

Tym samym dziatanie w ramach zezwolenia ogélnego, tam gdzie dotyczy

rozliczen rezydenta z nierezydentem, nie jest objete normg karng art. 98

k.k.s.

2B. Nielegalny wywéz i wysylanie niektérych wartosci

Art. 99. § 1. Kito bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew
jego warunkom wywozi lub wysyla za granice warto$ci dewizowe lub krajowe
srodki pfatnicze, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo ka-
rze pozbawienia wolnoéci do lat 2, albo obu tym karom tacznie.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, jest mata,
sprawca podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Przepis jest odpowiednikiem art. 98 k.k.s. sprzed 1 pazdziernika 2002 .
W odréznieniu jednak od niego eliminuje catkowicie mozliwosé zaistnienia
wykroczenia, ktére dotad istniato, gdy warto§¢ przedmiotu obrotu nie prze-
kraczata ustawowego progu (art. 98 § 4). Podmiotem czynu moze byé kaz-
dy, zardwno rezydent, jak i nierezydent. Znowelizowany art. 30 § 4 kk.s.
(art. 50 pkt 1 prawa dewizowego) zakiada jednoczesnie, ze przy przestep-
stwie z art. 99 § 1 i 2 orzeka sie obligatoryjnie (dotychczas fakultatywnie)
przepadek warto$ci dewizowych oraz krajowych érodkéw platniczych (dotgd
tylko wartosci dewizowych), bedacych przedmiotem wywozu lub wysytania,
a mozna tez orzec przepadek innych przedmiotéw pochodzacych z prze-
stgpstwa, stuzacych do jego popeinienia oraz bedgcych opakowaniem lub
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polgczonych z przedmiotem czynu. Za czyn ten nadal tez mozna orzec za-
kaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (nowy art. 34 § 2 k.k.s.).

Przepis art. 99 k.k.s. jest reakcjg karng na naruszenie ograniczen dewi-
zowych zawartych w art. 9 pkt 2 i 3 prawa dewizowego. Pierwszy z tych
przepisdéw zakazuje wywozu oraz wysytania ziota i platyny w posiaciach
dewizowych, ale z wyjgtkiem wywozu dokonywanego przez nierezydentow
w odniesieniu do tych kruszcow uprzednio przywiezionych i zgltoszonych
organom celnym. Ogélne zezwolenie dewizowe z 3 wrzesnia 2002 r. posze-
rza te wyjatki | zezwala rezydentom i nierezydentom na wywdz monef zio-
tych emitowanych przez NBP (§ 8 rozp.), a rezydentom prowadzgcym dzia-
lalnos¢ gospodarczg w zakresie przetwdrstwa i obrotu metalami szlachet-
nymi, takze na wywoz zlota dewizowego i platyny dewizowej w zwigzku z tg
dziatalnoscia (§ 6). Przepis art. 9 pkt 3 prawa dewizowego zakazuje z kolei
wywozu i wysylania za granice krajowych i zagranicznych $rodkéw platni-
czych, gdy ich wartos¢ przekracza tgcznie 10 000 euro, z wylgczeniem jed-
nak nierezydentéw w odniesieniu do kwot uprzednio przez nich wwiezionych
do kraju i zgloszonych przy wwozie. Przepis nie dotyczy przekazu bankowe-
go, a to dlatego, ze art. 26 prawa dewizowego wprowadza wiasnie obowig-
zek korzystania z drogi bankowej przy przekazach pienieznych za granice
kwot przewyzszajacych réwnowarto$ci 10 000 euro (to naruszenie penali-
zuje za$ art. 106j k.k.s.). Ograniczenie dewizowe ptyngce z art. 9 pkt 3 pra-
wa dewizowego tagodzi wspomniane wyzej ogdine zezwolenie dewizowe,
zezwalajac m.in. rezydentom i nierezydentom na wywdz kazdej kwoty prze-
noszacej owe 10 000 euro, gdy $rodki wyptacono z rachunku bankowego
albo nabyto w banku za zgromadzone na rachunku érodki, a nierezydentom
takze wtedy, gdy nabyli je w banku za legalnie wwiezione Srodki i wobec
dewiz w postaci podpisanych czekéw podréznych oraz wobec armatorow
i koncesjonowanych przedsiebiorstw wydobywczych (§ 4-7 oraz 161 17).

Poniewaz § 2 arl. 99 zaklada tagodniejszg odpowiedzialnos¢, gdy war-
tosé obrotu jest mata, tj. nie przekracza w dacie czynu 200-krotnosci najniz-
szego wynagrodzenia (art. 53 § 14 k.k.s.), pamieta¢ nalezy, ze przy wywozie
srodkow platniczych czyn zabroniony pojawia sie w ogéle dopiero przy prze-
kroczeniu rownowartosci 10 000 euro, ale stosownie do art. 2 ust. 3 prawa
dewizowego rownowartos¢ te ustala sie zawsze wedtug kursu euro ogloszo-
nego przez NBP w dniu poprzedzajacym dokonanie czynnoéci, a nie z dnia
czynnoéci. Kwestia ta jest aktualna takze przy dalszych przepisach k.k.s.,
réwniez tam, gdzie pojawia sie tez tzw. ustawowy prég (czyli 6-krotnosé naj-
nizszego wynagrodzenia — art. 53 § 6 i 3 k.k.s.), jako kwalifikujgcy czyn do
sfery wykroczen skarbowych, a dopuszczalnoéé czynnosci jest uzalezniona
(réwniez ewentualnie przez ogoélne zezwolenie dewizowe) od okreslonej
wielkoéci wartoéci przedmiotu czynu wskazanej réwnowartoScia w euro.
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2C. Nielegalny transfer waloréw do kraju trzeciego

Art. 100. § 1. Rezydent, kiéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom wywozi, wysyla lub przekazuje do krajéw
trzecich krajowe lub zagraniczne $rodki platnicze, z przeznaczeniem na
podjecie lub rozszerzenie w tych krajach dziatalnosci gospodarczej, podlega
karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli wartos¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis ten stanowi novum, penalizujac naruszenie nowego ograniczenia
plyngcego z art. 9 pkt 4 prawa dewizowego. Zakazuje ono rezydentom
wysytania, wywozenia i przekazywania do krajéw trzecich, krajowych lub
zagranicznych $rodkéw platniczych na podjecie tam albo rozszerzenie
dziatalnoéci gospodarczej. Ograniczenie nie odnosi sie jednak do
dziatalnosci ustugowej w wykonaniu zawartej umowy (np. ustugi turystyczne)
oraz do dziatalno$ci promujacej w krajach trzecich dziatalnos¢ gospodarczg
rezydenta w Polsce. Z ogdlnego zezwolenia dewizowego wynika ponadio,
ze omawiane ograniczenie nie odnosi sie do krajow BIT, czyli panstw,
zktérymi wigzg Polske umowy o wzajemnym popieraniu i ochronie
inwestycji (§ 3 rozporzadzenia z 3 wrzesnia 2002 r.). Podmiotem czynu
moze by¢ tylko rezydent. Za przestepstwo z § 1 mozna tez orzec zakaz
prowadzenia dziatainosci gospodarczej (nowy art. 34 § 2 k.k.s.).

2D. Ograniczenia nierezydenta w obrocie dewizowym

Art. 101. § 1. Nierezydent, kidry bez wymaganego zezwolenia
dewizowego albo wbrew jego warunkom nabywa lub zbywa w kraju,
zarowno bezpoérednio, jak i za posrednictwem innych podmiotéw, papiery
wartosciowe, jednostki uczestnictwa w  funduszach  zbiorowego
inwestowania albo wierzytelnosci lub inne prawa, ktdrych wykonywanie
wigze sig z dokonywaniem rozliczen pienieznych, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli wartos¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis dotyczy w istocie wytacznie nierezydentéw z krajéw frzecich. Tyl-
ko bowiem wobec takich nierezydentéw prawo dewizowe wprowadza w art.
9 pkt 5 i 6 ograniczenia w zakresie nabywania i zbywania w kraju okreélo-
nych tam walordw i rzeczy. Zakazuje sie wiec im nabywania w kraju, takze
posrednio poprzez inne podmioty, papierow wartosciowych, jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych i innych praw, kiérych wykonanie
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wigze sie z dokonaniem rozliczen pienieznych (pkt 6 art. 9). Zakazuje sig im
rowniez zbywania w kraju papieréw wartosciowych i jednostek w funduszach
inwestycyjnych, w wyjatkiem jednak takich, ki6re uprzednio nabyli w kraju za
zezwoleniem dewizowym, a nadto zbywania wierzytelnosci i innych praw
powodujgcych rozliczenia pieniezne, ale zndw z wyjgtkiem nabytych uprzed-
nio w Polsce za zezwoleniem dewizowym, a takze gdy powstaly one wcze-
$niej w obrocie z rezydentem w zakresie nie wymagajgcym zezwolenia (pki
5 art. 9 prawa dewizowego). Ograniczenia powyzsze nie dotyczg nierezy-
dentdw z krajow innych niz kraje trzecie, przeto w zasadzie nie obejmuje ich
dziatanie art. 101 k.k.s. Mozna fu jednak rozwazaé ich odpowiedzialnosé,
gdyby stali sie druga stroma umowy z nierezydentem z kraju trzeciego.
Ograniczenie, o ktérym wyzej mowa, oznacza bowiem, ze nierezydent
z kraju trzeciego nie moze nabywaé ani zbywaé wskazanych wariosci, bez
wzgledu na to, kto jest drugg strong umowy. Jest natomiast obrotem dewi-
zowym w postaci obrotu warto$ciami dewizowymi w kraju czynno$¢ przeno-
szagca tu wiasnoéé wartoéci dewizowych, w tym i papieréw wartosciowych
lub powodujgca rozliczenia w walutach obcych, takze migdzy nierezydenta-
mi (art. 2 pkt 16 i 18 prawa dewizowego). Odpowiedzialno$¢ rezydenta moze
by¢ natomiast oceniana tylko od strony dalszych przepiséw k.k.s. (art. 102,
103). Za przestepstwo wskazane w § 1 art. 101 k.k.s. mozna tez orzec za-
kaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (nowy art. 34 § 2 k.k.s.).

Ogodlne zezwolenie dewizowe zezwala jednak nierezydentom z krajow
irzecich na nabywanie w Polsce jednostek uczestnictwa w funduszach zbio-
rowego inwestowania oraz praw majatkowych bedacych przedmiotem obrotu
gieldowego, a takze papierdw wartoéciowych, z wyjgtkiem jednak papieréw
diuznych o terminie wykupu krétszym niz rok. Zezwala sie im takze na zby-
wanie nabytych uprzednio takich papieréw wartoSciowych i jednostek
uczestnictwa, a nadto tez wszelkich papieréw, jednostek uczestnictwa, wie-
rzytelnosci | praw w ramach likwidacji mienia z uwagi na zmiane statusu
dewizowego, w odniesieniu do praw i waloréw nabytych przed uzyskaniem
statusu nierezydenta (§ 3 pkt 2—4 rozporzadzenia z 3 wrzesnia 2002 r.).
W tym zakresie zatem nierezydent dziata w ramach zezwolenia i nie narusza
art. 101 k.k.s.

2E. Ograniczenia rezydenta w nabywaniu

Art. 102. § 1. Rezydent, kiéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego

albo wbrew jego warunkom nabywa:

1) nieruchomoéci potozone w krajach trzecich lub prawa na takich
nieruchomosciach,

2) udziaty lub akcje w spotkach majacych siedzibe w krajach trzecich albo
obejmuje udziaty lub akcje w takich spdtkach,
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3) jednostki uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania majacych
siedzibe w krajach trzecich,

4) dtuzne papiery warto$ciowe wyemitowane badz wystawione przez niere-
zydentdw z krajéw irzecich,

5) wartosci dewizowe zbywane przez nierezydentéw z krajéw trzecich,

6) wierzytelnosci lub inne prawa, ktérych wykonywanie wigze sie z dokony-
waniem rozliczei pienigznych, zbywane przez nierezydentéw z krajow
trzecich, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-

Cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie

skarbowe.

Przepis statuuje karalno$¢ naruszenia ograniczenia okreslonego w art. 9
pkt 7 prawa dewizowego. Wszystkie te ograniczenia wigza sie z nabywa-
niem przez rezydenta praw w krajach trzecich (§ 1 pkt 1-4) lub od nierezy-
denta z kraju trzeciego (§ 1 pkt 5-8). Przy nabywaniu nieruchomosci, udzia-
tow, akgji, jednostek uczestnictwa i papieréw diuznych, istotne jest jedynie,
ze sg one potozone (nieruchomos¢) lub dotycza papieru wartosciowego
kraju trzeciego. Nie jest istotne, kto jest ich zbywca, rezydent, nierezydent,
czy nierezydent z kraju trzeciego, jak i miejsce transakcji. Natomiast przy
nabywaniu wartoéci dewizowych oraz wierzytelnoéci lub innych praw istot-
nym jest, aby ich zbywcg byt nierezydent z kraju trzeciego; karane jest tu
zatem nabycie tak w kraju jak i za granicg, byle od nierezydenta z kraju trze-
ciego. Za przestepstwo z § 1 art. 102 k.k.s. mozna tez orzec zakaz prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej (nowy art. 34 § 2 k.k.s.).

Ogéine zezwolenie dewizowe pozwala rezydentom na nabywanie nieru-
chomosci w krajach trzecich, ale jedynie dla wiasnego uzytku, a nie dla ce-
léw gospodarczych, i tylko do wartosci 50 000 euro, a w krajach BIT bez
ograniczen w tym takze dla dziatalnoéci gospodarczej. Zezwala sie tez
w krajach BIT na nabywanie udziatéw i akcji w spétkach, jednostek uczest-
nictwa w funduszach inwestycyjnych i papieréw diuznych. Zezwala sie
wreszcie rezydentom, podczas pobytu za granicg w kraju trzecim, na naby-
wanie tam walut obcych bedacych érodkiem platniczym tego kraju, za wy-
wiezione z kraju $rodki pfatnicze lub $rodki uzyskane za granica, ale z tytu-
tow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza (§ 3 pkt 5-8 rozporzadzenia
z 3 wrzesnia 2002 r.). Tego typu zachowania nie mieszczg sie zatem w art.
102 k.k.s., jako dokonane za zezwoleniem.

2F. Ograniczenia rezydenta w zbywaniu

Art. 103. § 1. Rezydent, ktéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom zbywa w kraju trzecim, zaréwno bezposrednio,
jak i za posrednictwem innych podmiotéw, papiery wartosciowe, jednostki
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uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania albo wierzytelnosci
iub inne prawa, ktérych wykonywanie wigze sie z dokonywaniem rozliczen
pienigznych, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis ten wiaze z ograniczeniem wskazanym w art. 9 pkt 8 prawa
dewizowego. Ogélne zezwolenie dewizowe z 3 wrzesnia 2002 r. pozwala
jednak rezydentom na zbywanie bez ograniczeni pochodzgcych z krajow
trzecich jednostek uczestnictwa w funduszach zbiorowego inwestowania
oraz papierow wartosciowych, ale tu z wylaczeniem papieréw diuznych
o terminie wykupu krotszym niz rok (§ 3 pkt 9 rozporzadzenia). Te
zachowania zatem wyjete sg spod dziatania art. 103 kk.s. Poza tym
niezbedne juz bedzie zezwolenie indywidualne. Za czyn z art. 102 § 1
mozliwe jest takze orzeczenie zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (art. 34 § 2 kk.s.).

2G. Rachunki bankowe zagranicg

Art. 104. § 1. Rezydent, kiéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom otwiera badZ utrzymuje rachunek w banku lub
oddziale banku majgcym siedzibe w kraju trzecim, podlega karze grzywny
do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu o ktérym mowa w § 1 nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis nawigzuje do ograniczenia dewizowego z art. 9 pkt 9 prawa
dewizowego. Zakazuje onc rezydentom otwieranie, w tym i posrednio,
rachunkéw w bankach i oddziatach bankdéw w krajach trzecich, ale
z wyjatkiem otwierania ich podczas pobytu w takim kraju, a takze gdy
nastepuje to w zwigzku z prowadzong tam dziatalnoscia gospodarczg
Swiadczenia ustug lub promowania wlasnej dziatalnosci w kraju, pod
warunkiem wszak, ze nie bedzie on ulrzymywany diuzej niz przez
2 miesiace od zakoriczenia tego pobytu lub dziatalnosci. Zatem takze gdy
rachunek otworzono legalnie podczas pobytu lub legalnej dziatalnosci
w kraju trzecim, uirzymywanie go po uplywie 2 miesiecy od powrotu lub
zakonczenia dziatalnodci wymaga zezwolenia dewizowego. Omawiane
ograniczenie nie dotyczy w ogodle rachunkéw w bankach innych niz banki
w krajach trzecich, z tym ze przy wywozie waluty dla otwarcia tu rachunku
obowigzuje | tak ograniczenie kwotowe z art. 9 pkt 3 (na wywoz
rownowartosci ponad 10 000 eurc potrzebne bedzie zezwolenie; zob. uwagi
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do art. 99), a przy przekazie bankowym ponad 10 000 eurc konieczne jest
korzystanie z poérednictwa uprawnionege banku {(art. 25 prawa
bankowego).

Ogdlne zezwolenie dewizowe pozwala na otwieranie rachunkéw banko-
wych w krajach trzecich polskim placéwkom dyplomatycznym i konsularnym,
a nadto armatorom i koncesjonowanym przedsiebiorstwom wydobywczym
dla gromadzenia tam $rodkow z prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej (§ 3
pkt 11 oraz § 16 i 17 rozporzadzenia z 3 wrzesnia 2002 r.), a takze wszyst-
kim rezydentorn w bankach w krajach BIT oraz w krajach, w kiérych zezwo-
lenie ogdlne pozwala zbywaé rezydentom jednostki uczestnictwa w fundu-
szach inwestycyjnych oraz papiery warto$ciowe (§ 3 pkt 10 rozporzadzenia;
zob. uwagi do art. 103). Dziatanie w ramach tego zezwolenia wytacza odpo-
wiedzialnos¢ z art. 104 k.k.s. Za czyn z art. 104 § 1 mozna orzec zakaz pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.).

2H. Kredyty, pozyczki | zabezpieczenia w obrocie dewizowym

Art. 105. § 1. Rezydent, ktéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom zacigga od nierezydenta z kraju trzeciego kredyt
lub pozyczke albo udziela nierezydentowi z kraju trzeciego kredyiu lub po-
zyczki, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obroty, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Art. 106. § 1 Rezydent, ktdry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom udziela zabezpieczenia lub ustanawia zabezpie-
czenie na rzecz nierezydenta z kraju trzeciego, podlega karze grzywny do
720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, ¢ ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepisy te sg reakcja karna na ograniczenia przewidziane w art. 9 pkt 10
(art. 105 kks.) i pkt 11 (art. 106 kks.). Pierwszy z nich zakazuje
rezydentom zaciggania | udzielania pozyczek i kredytéw rezydentom
z krajow trzecich i od takich rezydentéw, ale jedynie o terminie sptaty ponad
potowy kredytu lub pozyczki przed uptywem roku. Przy innym terminie sptaty
kredyt | pozyczka nie podlegajg zadnym ograniczeniom dewizowym, nie
obejmuje ich zatem art. 105 k.k.s. Nie ma tu natomiast znaczenia, czy
przedmiotem kredytu lub pozyczki sg krajowe, czy tez zagraniczne Srodki
platnicze. Natomiast art. 9 pkt 11 prawa dewizowego zakazuje rezydentom
udzielania i ustanawiania zabezpieczen (tak osobistych jak i rzeczowych) na
rzecz nierezydentéw krajéw trzecich w zakresie wierzytelnosci
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przystugujgcym im od innych nierezydentow, obojetne czy z krajéw trzecich,
czy z innych, nie bedacych trzecimi, panstw. Ograniczenie to nie dotyczy
jednak zabezpieczeri w zakresie wierzytelnosci nierezydentéw z krajow
trzecich przystugujgcym im od innych rezydentow, zatem w tym wypadku nie
dziata art. 106 k.k.s. Odpowiedzialnos¢ karng z art. 105 i 106 ponosi tylko
rezydent. W razie popetnienia przestepstwa z art. 105 § 11106 § 1 kks.
mozliwe jest orzeczenie zakazu prowadzenia dziafalnosci gospodarcze]
(art. 34 § 2 k.k.s.).

O ile w odniesieniu do zabezpieczen ogdlne zezwolenie dewizowe
z 3wrzesnia 2002 r. nie przewiduje zadnych pozwolen, to gdy chodzi
o pozyczki i kredyty pozwolenia takie juz istniejg. Zezwala sig wiec
koncesjonowanym przedsigbiorstwom wydobywczym na udzielanie kredytow
nierezydentom z krajéw ftrzecich, z ktérymi tgcza je powiazania kapitatowe,
armatorom na ich zacigganie na cele inwestycyjne z zabezpieczeniem
hipotecznym, a na cele eksploatacyjne za granica do rownowartosci 50 min
euro, spotkom z siedzibg w kraju na zaciaganie i udzielanie Kredytow
i pozyczek nierezydentom z krajow trzecich, bedgcych ich udziatowcami,
majacymi co najmniej 10% gloséw na zgromadzeniu wspolnikéw lub
akcjonariuszy, wszystkim rezydentom na pokrycie powstalych, zgodnie
z ustawa, zobowigzan oraz wobec lub od nierezydenta z kraju trzeciego,
ktory jest czlonkiem rodziny rezydenta nalezacym do | fub Il grupy
podatkowej w rozumieniu przepiséw o podatku od spadkéw i darowizn (§ 3
pkt 12—17 oraz § 16 i 17 rozporzadzenia).

21. Darowizny rezydenta na rzecz nierezydenta

Art. 106a. § 1. Rezydent, ktéry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom dokonuje na rzecz nierezydenta z kraju trzecie-
go darowizny majacej za przedmiot wartosci dewizowe lub krajowe Srodki
ptatnicze, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto&¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Chodzi tu o penalizacje ograniczenia dewizowego przyjetego w art. 9
pkt 12 prawa dewizowego. Przepis ten zakazuje udzielania przez rezydenta
nierezydentowi z kraju trzeciego darowizny, ktorej przedmiotem bytyby
wartosci dewizowe albo krajowe $rodki ptatnicze. Nie jest objeta
ograniczeniem inna darowizna, np. rzeczy ruchomej czy nieruchomosci. Nie
obejmuje tez ono darowizn na rzecz innych nierezydentéw niz pochodzacy
z krajéw trzecich. Ogélne zezwolenie dewizowe z 3 wrzesnia 2002 r.
pozwala jednak na darowizny w zakresie objetym omawianym
ograniczeniem, gdy jej kwota nie przekracza réwnowartosci 10 000 euro,
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a darczyncg jest rezydent bedacy osoba fizyczng (§ 3 pkt 18 rozpo-
rzgdzenia). Inny darczynica (osoba prawne i inny podmiot) musi mie¢ juz
indywidualne zezwolenie dewizowe, podobnie jak osoba fizyczna dla
darowizny przekraczajgcej wskazang wyzej kwote. Za czyn z art. 106a § 1
mozna tez orzec zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2
k.k.s.).

2J. Przejmowanie | przystepowanie do diugu nierezydenta

Art. 106b. § 1. Rezydent, kidry bez wymaganego zezwolenia dewizowego
albo wbrew jego warunkom przejmuje od nierezydenta z kraju trzeciego jego
diug wobec nierezydenta lub przystepuje do takiego dtugu, podlega karze
grzywny do 720 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podiega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis penalizuje naruszenie ograniczenia wskazanego w art. 9 pkt 13.
Zezwolenie ogoine nie przewiduje tu zadnych pozwolen, zatem zawsze na
odstgpienie od tego ograniczenia potrzebne jest zezwolenie indywidualne.
Ograniczenie dotyczy przejmowania przez rezydentéw od nierezydentéw
z krajow trzecich ich diugbw wobec nierezydentow (wszystkich, nie tylko
z krajow trzecich) oraz przystepowania do takich diugéw. Nie odnosi onc
wiec do przystgpowania i przejmowania dlugéw nierezydentéw z panstw
innych niz kraje trzecie, chocby byly to ich diugi wobec nierezydentéw
z krajow trzecich. Istotne bowiem jest tu - tak dla ograniczenia, jak
| penalizacji jego naruszenia — aby rezydent przejgt diug nierezydenta z kraju
trzeciego wobec innego nierezydenta. Niekaralne wiec bedzie, jako ze nie
podlega ograniczeniu dewizowemu, zaréwno przejecie diugu przez
rezydenta od nierezydenta innego niz z kraju trzeciego, bez wzgledu na to
wobec kogo jest ten dhug, jak i przejecie go wprawdzie od nierezydenta
z kraju trzeciego, gdy jest to jego diug ale wobec rezydenta, a nie wobec
nierezydenta. To samo dotyczy przystepowania rezydenta do diugu.
Odpowiedzialno$¢ karng z art. 106 b ponosi jedynie rezydent. W razie
popefnienia przestgpstwa z § 1 mozliwe jest tez orzeczenie zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 § 2 k.k.s.).

2K. Nielegalne rozliczenia pieniezne

Art. 106¢. § 1. Kto bez wymaganego zezwolenia dewizowego albo wbrew
jego warunkom dokonuje w obrocie dewizowym z zagranicg rozliczeni pie-
nigznych, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.
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§ 2. Jezeli warto$¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podiega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

W tym wypadku chodzi o reakcje karng na naruszenie ograniczenia
plyngcego z art. 9 pkt 14 prawa dewizowego, kibry zakazuje dokonywania
przez rezydentéw i nierezydentdw z krajow trzecich rozliczen pienigznych
i wykonanie czynnosci objetych ograniczeniami z art. 9 pkt 5-13 prawa
dewizowego, czyli spenalizowanych w art. 101-106b k.k.s., oczywiscie poza
roziiczaniem czynnosci, ktérych samo dokonanie nie wymaga zezwolenia
dewizowego.

Odpowiedzialno$é ponosza tu zatem rezydent i nierezydent z kraju trze-
ciego, ale tez niewykluczone, ze i inny nierezydent. Jezeli dane ograniczenie
odnosi sie tylko do nierezydenta z kraju trzeciego, 1o za samo jego narusze-
nie odpowiada tylko éw nierezydent, ale za rozliczenie dokonanej bez ze-
zwolenia czynnosci, takze juz i druga strona transakcji, a wiec i rezydent,
badz nawet nierezydent inny niz z kraju trzeciego, gdy transakcji z nierezy-
dentem z kraju trzeciego, a objete] danym ograniczeniem, dokonat on
w Polsce. Tak samo wyglada sytuacja, gdy ograniczenie dewizowe danej
czynnosci dotyczy rezydenta, z tym Ze odpowiedziainos¢ nierezydenta
z kraju innego niz kraj trzeci jest tu rzadsza, poniewaz ograniczenia dotyczg
wowezas najczesciej stosunkow rezydenta z nierezydentem z kraju trzecie-
go. Nie jest to wszak wykluczone, gdyz np. nieruchomos$¢ polozong w kraju
rzecim rezydent moze naby¢ od nierezydenta z kraju innego niz trzeci,
a ograniczenie dotyczy samego nabywania przez rezydenta takiej nierucho-
moéci (zob. uwagi do art. 102).Tym samym jednak rozliczenie tej transakgji
bedzie tez objete art. 106¢ k.k.s., a odpowiedzialno$¢ ponoszg tu obie strony
umowy. Dia podmiotu, kidrego dotyczy rozliczanie czynnoéci objetej ograni-
czeniem dewizowym, odpowiedzialnoéé z art. 106¢ k.k.s. za samo jej rozli-
czenie bedzie odpowiedzialnoscig za odrebny czyn zabroniony, ponoszong
obok odpowiedzialnosci za naruszenie danego ograniczenia dewizowedo.
Druga strona transakcji odpowiada natomiast wéwczas tylko z art. 106¢
k.k.s., za rozliczenie nielegalnej dewizowo czynnosci.

3. Nielegalna dziatalnos$¢ kantorowa

Art. 106d. Kto bez zezwolenia albo wbrew jego warunkom prowadzi
dziatalno$¢ kantorowa, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych
albo karze pozbawienia wolnoéci do roku, albo obu tym karom tgcznie.

Dziatalno$¢ kantorowa pojawita sie wraz wejéciem w zycie Prawa dewi-
zowego z 1989 r. Wowczas to prowadzi¢ ja mogly tzw. osoby krajowe (naj-
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ogolniej ujmujac, rezydenci w obecnym rozumieniu). Zbywaé waluty w kanto-
rze mogly krajowe i zagraniczne osoby fizyczne, natomiast nabywag, tylko
krajowe osoby fizyczne''. Wedtug prawa dewizowego z 1994 r. dziatalnoéé
kantorowg mogly prowadzi¢ nadal jedynie osoby krajowe, ale juz z wylacze-
niem bankdw, te ostatnie bowiem, majgc stosowne upowaznienie Prezesa
NBP, mogty prowadzi¢ skup i sprzedaz walut obcych w obrocie gospodar-
czym. Kantory ograniczaty sig za$ do obrotu pozagospodarczego, z tym ze
nabywcami mogly juz by¢ takze fizyczne osoby zagraniczne, od 1995 r. ist-
niat przy tym wymég niekaralnosci dia wilasciciela kantoru oraz zatrudnia-
nych tam, dla dokonywania z klientami transakcji walutowych, pracowni-
kéw'®. Prawo dewizowe z 1998 r. utrzymato, w ogdlnym zarysie, takie roz-
wiazanie'®. Przy wszystkich tych regulacjach warunki prowadzenia samej
dziatalnosci kantorowej regulowano aktem wykonawczym.

Obecne prawo dewizowe samo szczegbtowo reguluje te dziatalno$g.
Przyjmuje sie, ze dziatalnoscig kantorows jest ,dziatalno$é gospodarcza
prowadzona na podstawie zezwolenia, polegajgca na kupnie i sprzedazy
wartosci dewizowych oraz posrednictwie w ich kupnie | sprzedazy” (art. 2
ust. 1 pkt 18 prawa dewizowego). Nie ma juz wigc obecnie zadnych
podmiotowych ograniczen w jej prowadzeniu. Moga prowadzi¢ jg rezydenci
jak i nie rezydenci, zbywcami i nabywcami moga byé w kantorze zaréwno
osoby fizyczne jak i inne osoby, obejmuje ona obecnie przy tym kupno
sprzedaz walut i innych wartosci dewizowych w obrocie tak gospodarczym,
jak i pozagospodarczym. Gdy chodzi jednak o banki, to nie muszg one
posiada¢ zezwolenia na skup i sprzedaz walut (art. 11 ust. 7 prawa
dewizowego), poniewaz znowelizowane prawo bankowe (art. 49 prawa
dewizowego) zaktada, ze czynnoséé ta ustawowo nalezy do czynnosci
bankowych, podobnie jak posredniczenie w dokonywaniu przez rezydentéw
rozliczeni pienigznych z zagranicg z nierezydentami w kraju (nowy art. 5 ust.
2 pkt 71 10 prawa bankowego). Banki spéldzielcze mogg to czynié za zgoda,
banku zrzeszajacego (art. 53 prawa dewizowego). Banki majace dotgd
upowaznienie Prezesa NBP winny w ciggu roku dokonaé stosownych zmian
w swych statutach i to pod rygorem utraty tych uprawnief (art. 57 prawa
dewizowego).

Obecne prawo dewizowe zaklada, ze zezwolen na dziatalnosé kantorowa
udziela Prezes NBP w drodze decyzji administracyjnej, przy czym jest to
decyzja ostateczna (art. 11 ust. 2 i 3). Prezes NBP moze jednak upowaznié
do zatatwiania tych spraw dyrektoréw Centrali NBP i dyrektoréw oddziatow
NBP lub jednostek rownorzednych (art. 11 ust. 5). Zezwolenie udzielone
spotce nie przechodzi na spétke przejmujaca lub nowo zawigzana (art. 11

" Zob. W. W djtowic z, Prawo dewizowe z komentarzem, Warszawa 1892, s. 3.
2 Zob. T. Grzegorczyk, Prawo dewizowe, op. cit., s. 29-20.
13 Zob. W. W éjtowicz, A. Gorgol, Prawo dewizowe, op. cit., .112-117.
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ust. 6). Rozwigzanie jest tu wiec podobne jak przy udzielaniu zezwolen
dewizowych, ale fakt odrebnego potraktowania tej decyzji takze $wiadczy
otym, iz zezwolenie na dziatalno$¢ kantorowg nie jest zezwoleniem
dewizowym, ale innym zezwoleniem. W konsekwencji jego wytudzenie przez
podstgpne wprowadzenie w btgd organu uprawnionego nie stanowi
przestepstwa skarbowego z art. 97 k.k.s., lecz czyn pospolity z art. 272 k.k.
(zob. tez uwagi do art. 97 k.k.s.). Ustawa zaklada, ze zezwolenie uzyskaé
moze tylko osoba nie karana za przestepstwa skarbowe lub inne popetnione
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 12 ust. 1), przy
czym nie jest jasne, o jakie to czyny chodzi, gdy moéwi sie o osigganiu
korzysci osobistej nie bedacej majatkowa. Wymaog niekarainosci odnosi sie
do czionkow wiadz spotki lub wspdinikéw, gdy o zezwolenie wystepuje
spotka oraz do pracownikéw kantoru wykonujgcych czynnosci objete
zezwoleniem. Zaswiadczenie o niekaralnoéci ma byé przy tym corocznie
aktualizowane (art. 14 ust. 2). Poza tym ustawa formuluje jeszcze wymaég
fachowos$ci wobec pracownikéw kantoru (art. 13). Naktada tez na wiasciciela
kantoru obowigzek zapewnienia ciggltosci pracy kantoru w ramach
wyznaczonego czasu pracy, prowadzenia w sposob trwaly i ciagly ewidencji
czynnosci i wydawania dowodéw kupna—sprzedazy (art. 14 ust. 1). Zakazuje
takze dokonywania fransakcji o wartosci przewyzszajgcej 20 000 euro
z jednej umowy (art. 15). Upowaznia sie w zwiazku z powyzszym Prezesa
NBP do uchylenia udzielonege zezwolenia, jezeli dziatalnosé kantorowa jest
prowadzona wbrew warunkom zezwolenia albo wbrew ustawie Ilub
przepisom wydanym na jej podstawie oraz gdy przestano spetnia¢ wymog
niekaralnosci (art. 11 ust. 4).

Przepis art. 106d k.k.s. penalizuje nielegalne prowadzenie dziatalnosci
kantorowej, czyli prowadzenie jej bez zezwolenia oraz nieprawidiowe jej
prowadzenie, to znaczy prowadzenie z naruszeniem wymogow udzielonego
zezwolenia. Ustawa milczy natomiast odno$nie naruszania przepiséw samej
ustawy. Zauwazyc¢ przy tym trzeba, ze przepisy k.k.s. znajg takie konstrukcje
prawne, gdzie wprost méwi sie nie tylko o dziataniu wbrew warunkom
zezwolenia, ale tez o dziataniu ,wbrew przepisom ustawy” (np. art. 107, 108
k.k.s.). Trzeba jednak przyzna¢, ze woéwczas nie mowi sie o dziatanie ,bez
zezwolenia®, jako ze jest to bezsprzecznie dziatania wbrew przepisom
ustawy, gdy wymaga ona zezwolenia. Na gruncie art. 106d nalezy przyjaé,
ze jezeli w zezwoleniu ustalony zostanie wyraznie warunek prowadzenia
dziatalnoéci zgodnie z przepisami ustawy (i ewentualnie normami
wykonawczymi, wydanymi w oparciu o ustawe i w granicach tego
upowaznienia), to naruszenie przepiséw ustawy jako dziatanie wbrew
warunkom zezwolenia podpada pod art. 106d k.k.s. Jezeli jednak wymog
taki nie bedzie figurowat w zezwoleniu, to naruszenie rygoréw ustawy, np.
dokonywanie w kantorze transakcji ponad 20 000 euro w jednej umowie, czy
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nie przedktadanie corocznie zaswiadczenia niekaralnosci, da jedynie
podstawe do uchylenia zezwolenia, ale daje podstawe do $cigania sprawcy
tego naruszenia za czyn z art. 106d k.k.s.

W odréznieniu od swego poprzednika, art. 103 § 1 kk.s. (sprzed
1 pazdziernika 2002 r.), ktory traktowat nielegalng dziatalnosé kantorowsg
jako wykroczenie skarbowe, obecny art. 106d uznaje ten czyn za
przestepstwo skarbowe i to zagrozone takze karg pozbawienia wolnosci.
Mozna tu orzec nawet zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
(znowelizowany art. 34 § 2 k.k.s.). Obligatoryjnie tez orzeka sie przepadek
wartoSci dewizowych, mozna za$ orzec takze przepadek innych
przedmiotdéw pochodzacych =z przestepstwa lub  shluzgcych do  jego
popetnienia, np. krajowych érodkéw platniczych, urzadzenia kantoru itp.
(nowy § 4a art. 30 kk.s. — art. 50 pkt 1 lit. b prawa dewizowego). Doszlo .
wiec w tym zakresie niewatpliwie do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej.

4. Naruszenia obowigzkéw dewizowych

4A. Nieudzielanie wyjasnien podczas kontroli ,,dewizowej”

Art. 106e. Kto wbrew obowigzkowi nie udziela ustnych lub pisemnych
wyjaénien albo nie udostepnia wymaganych dokumentéw zwigzanych z za-
kresem objetym kontrolg dokonywang na podstawie przepiséw ustawy,
o kidrej mowa w art. 53 § 34, podlega karze grzywny za wykroczenie skar-
bowe.

Przepis jest odpowiednikiem art. 104 § 1 k.k.s. sprzed 1 paZdziernika
2002 r. Rzecz jednak w tym, ze poprzednie prawo dewizowe przewidywato
wyraznie ogdiny obowigzek rezydentéw i nierezydentéw udzielania pisem-
nych i ustnych wyjasnier: oraz udostepniania dokumentéw wymaganych przy
kontroli dewizowej (art. 14 ust. 1—7 ustawy z 1998 r.)'*. Obecnie natomiast
brak takiej normy w prawie dewizowym, ktére w ogéle nie uzywa okresélenia
.kontrola dewizowa”. Mowi sie w nim natomiast o réznych kontrolach (orga-
néw celnych, granicznych, bankéw, NBP) i statuuje tam obowiagzki udzielania
okreslonych informacji, ale naruszenia w tym zakresie spenalizowano od-
rebnie w art. 106g, 106k i 106l kk.s. Nieokazanie wiec na granicy doku-
mentow uprawniajgcych do wywozu wartoéci dewizowych stanowi wykro-
czenie z art. 106g § 1, a nieprzedstawienie ich przy wysylaniu jest wykro-
czeniem z art. 106g § 2, nieprzedstawienie bankowi dokumentéw uprawnia-

" Zob. W. Wéjtowicz, A. Gorgol, Prawo dewizowe, s. 125-127; T. Grzegorczyk,
Kodeks karny skarbowy, s. 372.
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jacych do przekazu zagranicznego bedzie z kolei wykroczeniem z art. 106k,
zas nieprzekazanie stosownych informaciji do NBP podpadnie pod art. 106l

Trzeba jednak przyznaé, Zze przepisy prawa dewizowego przewidujg
pewne obowiazki informacyjne, ktérych niedopetnienie nie da sie zakwalifi-
kowa¢ pod Zzaden ze wskazanych wyzej przepisow karnych. O udzielaniu
ustnych i pisemnych wyjasnien wspomina wigc wyraznie art. 35 ust. 2 prawa
dewizowego, nakiadajgc go na pracownikow jednostki kontrolowanej przez
NBP. Méwi sie tu tez o udostepnieniu kontrolerowi catej dokumentacji
{art. 32 ust. 1). Naruszenie tych obowigzkéw bez watpienia podpada pod art.
106e k.k.s. Czy jednak ma to byé tylko jedyna sytuacja, w ktérej wchodzi
w gre omawiany przepis k.k.s.? W art. 32 prawa dewizowego zobowigzuje
sie wiec np. rezydentdw do udzielania, na zadanie banku, informacji o doko-
nywanych za posrednictwem tego banku obrotach dewizowych, niezbed-
nych do przekazywania przez 6w bank stosownych danych do NBP dia po-
trzeb sporzadzania tam bilansu pfatniczego oraz bilanséw naleznosci i zo-
bowigzarn zagranicznych. Naruszenie tego obowigzku nie podpada jednak
pod art. 1061, gdyz ten penalizuje jedynie nieprzekazanie takich informacii
bezposrednio do NBP. Wydaje sie zatem, ze mozna go kwalifikowaé wiasnie
z art. 106e. Z kolei z przepiséw wydanego w oparciu o art. 24 prawa dewi-
zowego rozporzadzenia wykonawczego'® wynika, ze przy przesytaniu
pocztg za granice krajowych lub zagranicznych srodkow ptatniczych nalezy
okaza¢ pracownikowi poczty okreslone dokumenty uprawniajace do wysta-
nia. Upowaznienie ustawowe daje przy tym ministrowi prawo okreslenia do-
kumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do wystania i to z uwagi na potrze-
be ,zapewnienia kontroli obrotu dewizowego z zagranicg”, zatem ustalenie
obowigzku ich okazania ze wzgledu na owg kontrole miescito sie w tym
upowaznieniu. Skoro za$ art. 106e k.k.s. nawigzuje do kontroli dokonywanej
.na podstawie ustawy”, czyli prawa dewizowego, to musi mieé tez na wzgle-
dzie akty wykonawcze wydane z mocy tejze ustawy odnosnie owej kontroli.
Tym samym uchybienie wymogom dotyczacych tzw. kontroli pocztowej
w zakresie okazywania dokumentow, o jakich mowa w rozporzgdzeniu wy-
konawczym, mozna takze, jak sie wydaje, kwalifikowac¢ z art. 106e k.k.s.

W konsekwencji jednak trzeba bytoby przyjaé, ze omawiany przepis k.k.s.
wchodzi w rachube jedynie wowczas, gdy nieudzielenie stosownych
informacji lub nieokazanie dokumentéw w ramach kontroli przewidzianej
w prawie dewizowym, nie jest spenalizowane w innych (dalszych)
przepisach kk.s., a wiec w istocie bylby to przepis subsydiarny. Inna
mozliwosé, to uznanie, ze tam gdzie sprawca narusza takze inny przepis
karny dochedzi do kumulatywnej kwalifikacji z art. 106e oraz np. 106g, 106k,

1% Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 wrzeénia 2002 r. w sprawie sposobu wysy-
fania za granice wartosci dewizowych i krajowych $rodkéw platniczych oraz wykazu doku-
mentéw potwierdzajgcych uprawnienie do wystania (Dz. U. Nr 154, poz. 1276).
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czy 106l kk.s. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie te przepisy méwig
jedynie o nieokazywaniu odpowiednich dokumentéw lub danych, zas art.
106e — takze o nieudzielaniu informacji i to nawet ustnych, o takich za$
wspomina obecnie jedynie wskazany wczesniej art. 35 prawa dewizowego.
Watpi¢ mozna, czy ustawodawcy chodzito o ograniczenie art. 106e k.k.s.
tylko do naruszen z art. 35 prawa dewizowego, skoro pod rzadem
poprzedniej ustawy dewizowej art. 104 § 1 k.k.s. obejmowat karalnoscig
kazde niedopeinienie omawianego obowigzku, a obowiazek 6w nadal
istnieje, tyle ze rozczionkowany jest obecnie na poszczegélne rodzaje
kontroli, i po czesci penalizowany w dalszych przepisach kodeksu. Mozna
tez podnies¢, ze art. 106e otwiera w k.k.s. czyny godzgce w obowigzki
dewizowe, podczas gdy art. 35 prawa dewizowego zamyka w istocie te
obowigzki, a obowigzki wskazane tam wczesniej czesciowo penalizujg
dalsze normy k.k.s. To takze moze przemawiaé przeciwko ograniczenia
omawianego przepisu jedynie do obowigzkéw udzielania wyjasnien
w zwigzku z kontrolg NBP.

4B. Naruszenia obowiazkéw granicznej kontroli ,,dewizowej”

Art. 106f. Kto wbrew obowiazkowi nie zgtasza organom celnym lub
organom Strazy Granicznej wykonujgcym kontrole celna, przywozu do kraju
wartosci dewizowych lub krajowych $rodkéw ptatniczych, podiega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 106g. § 1. Kto wbrew obowiazkowi nie okazuje organom celnym lub
organom Strazy Granicznej wykonujacym kontrole celng, przy wywozie za
granice wartosci dewizowych lub krajowych $rodkow platniczych,
dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do wywozu lub zezwolenia
dewizowego uprawniajgcego do wywozu, podiega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

§ 2. Tej samej karze podlega ten, kto wbrew obowiazkowi nie okazuje or-
ganom celnym, przy wysytaniu za granice warto$ci dewizowych lub krajo-
wych srodkéw ptatniczych, dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie do
wystania lub zezwolenia dewizowego uprawniajgcego do wystania.

Art. 106h. Kto wbrew obowigzkowi nie przedstawia organom celnym lub
organom Strazy Granicznej wykonujacym kontrole celng, na ich zadanie,
przywozonych do kraju lub wywozonych za granice wartoéci dewizowych lub
krajowych érodkéw ptatniczych, podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepisy te nawigzujg do obowigzkéw dewizowych wskazanych w art.
18-20 i 23 prawa dewizowego. W art. 18 ust. 1 zobowiazuje sie rezydentow
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i nierezydentdw do pisemnego zgtaszania, przy przekraczaniu granicy
panstwowej, przywozu do kraju ziota i platyny w postaciach dewizowych
oraz zagranicznych i krajowych $rodkoéw platniczych, gdy ich — tych srodkow
— tgczna wartosé przewyzsza 10 000 euro. Podmioty te moga natomiast dla
uzyskania potwierdzenia wwozu dokona¢ takiego zgioszenia takze, gdy
tgczna kwota wwozonych érodkéw ptatniczych nie przekracza 10 000 euro
(art. 18 ust. 2). Penalizacje obowigzku z art. 18 ust. 1 prawa dewizowego
przewiduje art. 106f. Z kolei art. 19 prawa dewizowego zaktada, ze przy
wywozie wskazanych wyzej wartosci i $rodkow istnieje obowigzek okazania,
i to bez wzywania, dokumentéw potwierdzajgcych uprawnienie do wywozu
lub indywidualne zezwolenie do wywozu. Dokumentami potwierdzajgcymi
uprawnienie sg m.in. pisemne potwierdzenia wwozu, zaswiadczenia banku
o wyptacie srodkéw z rachunku bankowego, jak i inne dokumenty okreslone
w zezwoleniu (ogélnym lub indywidualnym). Naruszenia tego obowigzku
dotyczy art. 106g § 1. W art. 23 prawa dewizowego obowigzek podobny jak
w art. 19 przewidziano przy wysytaniu ziota dewizowego, platyny dewizowej
i srodkéw ptatniczych przenoszgcych réwnowartos¢ 10 000 euro. Jego tez
dotyczy art. 106g § 2 k.k.s. Przepis art. 20 ust. 1 prawa dewizowegc
przyjmuje z kolei, ze rezydent i nierezydent jest obowigzany, ale juz tylko na
zgdanie organu celnego lub Strazy Granicznej wykonujacej kontrole ceina,
przedstawié¢ im przywozone lub wywozone warto$ci dewizowe i krajowe
srodki ptatnicze. Obowigzek ten istnieje nawet wtedy, gdy nie ma obowigzku
pisemnego zgloszenia wwozonych waloréw, a wigc gdy wwozone do kraju
$rodki ptatnicze nie przekraczajg rownowartosci 10 000 euro. Niedopeinienie
tego obowiazku penalizuje art. 106h. Wszystkie wskazane wyzej czyny sg
jedynie wykroczeniami skarbowymi.

4C. Naruszenie obowigzku posrednictwa poczty

Art. 106i. § 1. Kto wbrew obowiazkowi wysyta za granicg wartosci dewi-
zowe lub krajowe $rodki piatnicze bez posrednictwa panstwowego przedsie-
biorstwa uzytecznosci publicznej ,Poczta Polska” lub podmiotu uprawnione-
go do wykonywania w obrocie z zagranicg dziatalno$ci gospodarczej w dzie-
dzinie poczty, podlega karze grzywny do 480 stawek dziennych.

§ 2. Jezeli wartoé¢ przedmiotu obrotu, o ktérym mowa w § 1, nie przekra-
cza ustawowego progu, sprawca podlega karze grzywny za wykroczenie
skarbowe.

Przepis wiaze sie z obowigzkiem dewizowym wskazanym w art. 22 prawa
dewizowego. Zaklada sie obowigzek korzystania przy wysytaniu za granice
wartosci dewizowych albo krajowych $rodkéw ptatniczych z posrednictwa
drogi pocztowej, 1j. Poczty Polskiej albo innego podmiotu uprawnionego do
dziatalnosci gospodarczej w obrocie z zagranica w dziedzinie poczty.
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Przyjmuje sig przy tym, ze wysylanie nastepuje w listach warto$ciowych,
paczkach lub listach poleconych, zawsze przedstawianych do nadania
w stanie otwartym. Obowigzek ten dotyczy zardwno rezydenta, jak
i nierezydenta. Ogdine zezwolenie dewizowe pozwala jednak bankom
i instytucjom kredytowym do przestawiania wykonujacym ustugi pocztowe
listow i paczek w stanie zamknietym (§ 15 rozporzadzenia MF z 3 wrze$nia
2002 r.). Naruszenie wymogu wynikajacego z art. 22 prawa dewizowego
i wysytanie wskazanych waloréw za granice droga inna niz pocztowa jest
wiasnie penalizowane w art. 106i kk.s. Czyn stanowi tu przestepstwo
skarbowe, i jedynie w razie nieprzekroczenia przez warto$é przesyiki tzw.
ustawowego progu, tj. 6-krotnosci najnizszego wynagrodzenia, jest tylko
wykroczeniem skarbowym.

4D. Pominiecie posrednictwa banku

Art. 106j. Rezydent, ktdry wbrew obowigzkowi dokonuje przekazu pie-
nigznego za granice lub rozliczenia w kraju z nierezydentem bez posred-
nictwa uprawnionego banku, podlega karze grzywny do 480 stawek dzien-
nych.

Przepis nawigzuje do obowigzku dewizowego okreslonego w art. 25
prawa bankowego. Przyjmuje sie tam, Zze rezydent jest obowigzany
dokonywa¢ przekazéw pienieznych za granice oraz rozliczen
z nierezydentem w kraju tylko za po$rednictwem banku, jezeli kwota
przekazu lub rozliczenia przekracza 10 000 euro. W art. 28 prawa
dewizowego zakiada sie, ze art. 25 stosuje sie takze odpowiednio przy
dokonywaniu przez nierezydenta przekazéw gotéwkowych za granice oraz
wplat gotéwkowych na ich wtasne rachunki bankowe oraz rachunki innych
nierezydentow. Przepis art. 106j k.k.s. ogranicza jednak penalizacje tylko do
rezydenta naruszajgcego rygory art. 25 prawa dewizowego. Uprawnionym
bankiem jest jedynie taki bank, ktory statutowo wykonuje czynno$é bankows,
w postaci ,posrednictwa w dokonywaniu przez rezydentéw przekazow
pienieznych za granice oraz rozliczen w kraju z nierezydentami”; moze to
by¢ bank z siedzibg w Polsce lub utworzony tu oddzial banku zagranicznego
albo instytucji kredytowej (art. 2 ust. 1 pkt 20 prawa dewizowego). Czyn
okreslony w art. 106j k.k.s. stanowi zawsze przestepstwo skarbowe.

4E. Naruszenia formalne przy przekazie bankowym

Art. 106k. Rezydent, ktéry wbrew obowigzkowi nie przedstawia upraw-
nionemu bankowi wymaganych dokumentéw albo nie przechowuje doku-
mentéw zwigzanych z dokonanym obrotem dewizowym, podlega karze
grzywny za wykroczenie skarbowe.
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Przepis ten jest reakcja na naruszenie obowigzkéw dewizowych ujetych
w art. 26, 27 i 29 prawa dewizowego. Pierwszy z tych przepiséw zakiada, ze
zawsze przy przekazywaniu przez rezydenta za granice lub rozliczaniu sig
z nierezydentem w kraju nalezy poda¢ bankowi tytut, w zwigzku z ktérym
nastepujg owe czynnosci (art. 26 ust. 1). Jezeli jednak tytut ten wymaga
posiadania zezwolenia, dokonanie przekazu lub rozliczenia nastgpuje
dopiero po okazaniu owego zezwolenia. Ponadto, jezeli kwota przekazu lub
rozliczenia przekracza réwnowarto$¢ 10 000 euro niezbedne jest zawsze
przedstawienie dokumentu potwierdzajacego ow tytut (np. umowe), bank
natomiast moze go zazadaé takze, gdy przekaz lub rozliczenie nie
przekracza tej wartosci (art. 26 ust. 2). W takich jednak wypadkach przekaz
lub rozliczenie zostang dokonane bez przedstawienia tych dokumentow,
jezeli rezydent ztozy pisemne o$wiadczenie o przyczynach ich braku; gdy
bank uzna te przyczyny i dokona operacji, rezydent jest zobowigzany
dostarczy¢ bankowi dokument potwierdzajacy tytut niezwlocznie po jego
uzyskaniu i nie pézniej niz w terminie 3 miesiecy od dokonaniu przekazu lub
rozliczenia (art. 26 ust. 3).

Z kolei wedlug art. 27 prawa dewizowego przy przekazywaniu lub
rozliczaniu nierezydenta w zwigzku z jego dochodami lub przychodami
w kraju, w zakresie ktérych podiega on obowigzkowi podatkowemu,
niezbedne jest okazanie zaswiadczenia wiasciwego urzedu skarbowego,
potwierdzajacego wygasniecie zobowigzania podatkowego, a gdy podatek
lub zaliczki nan rozlicza ptatnik lub inkasent bedacy rezydentem -
o$wiadczenia tegoz platnika lub inkasenta o takim rozliczeniu oraz dowodu
wptaty wiasciwemu urzedowi skarbowemu.

Naruszenie  powyzszych rygoréw oznacza ,nieprzedstawienie
uprawnionemu bankowi wymaganych dokumentéw” w rozumieniu art. 106k
in principio. Mimo, ze przepisy art. 26 ust. 1 2 (ale juz nie ust. 3) oraz art.
27 stosuje sie odpowiednio do nierezydenta (art. 28 prawa dewizowego), nie
jest on podmiotem, ktdrego obejmuje art. 106k k.k.s.

Natomiast wspomniany wyzej art. 29 prawa dewizowego nakazuje rezy-
dentom dla potrzeb kontroli skarbowej, przechowywa¢ dokumenty, wskaza-
ne w art. 26 i 27 prawa dewizowego, przez okres 5 lat, liczac od korica roku
kalendarzowego, w ktérym dokonano danej czynnoéci obrotu dewizowego.
Naruszenie tego obowigzku penalizuje art. 106Kk in fine.

Zachowania spenalizowane w art. 106k pozostajg zawsze tylko wykro-
czeniami skarbowymi.

4F. Naruszenie obowigzku informacyjnych wobec NBP

Art. 1061. Rezydent, kiéry wbrew obowigzkowi nie zgltasza Narodowemu
Bankowi Polskiemu danych o dokonanym obrocie dewizowym z zagranica,
w zakresie niezbednym do sporzgdzania bilansu platniczego oraz bilanséw
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naleznosci i zobowigzan zagranicznych panstwa lub zgtasza dane niezgod-
ne ze stanem faktycznym, podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

Przepis wiaze sie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 30 prawa dewizowe-
go. Sprowadza sie on do nakazania rezydentom, dokonujgcym obrotu dewi-
zowego z zagranicg, przekazywania do NBP danych w zakresie niezbednym
do sporzgdzenia przez bank centralny bilansu ptatniczego kraju oraz bilan-
sow naleznosci i zobowiazan zagranicznych paristwa. Wymog ten nie doty-
czy bankow ktore realizujg go, ale w oparciu o art. 23 ust. 2 ustawy o NBP
z1997 1.’ Obowxazek ten nie dotyczy tez rezydentdw, kitérzy dokonuja je-
dynie obrotu wartosciami dewizowymi w kraju, a nie obrotu dewizowego
z zagranica.

Sposéb, zakres i terminy realizacji powyzszego obowigzku, a takze wy-
sokosc kwot, ktorych przekroczenie rodzi 6w obowigzek, okresla rozporza-
dzenie wykonawcze Rady Ministréw (art. 30 ust. 3). Na razie jeszcze, nie
dituzej niz przez 9 miesiecy od wejscia w zycie prawa dew:zowego (art. 56),
obowigzuje tu rozporzgdzenie Rady Ministrow z 29 marca 1999 r."”. Przewi-
duje ono, w zaleznoéci od rodzaju czynnoséci obrotu dewizowego, miesiecz-
ne, kwartalne i roczne, sprawozdania (§ 2 rozp.); roczne skiada sie do 15
maja, pozostate do 20 dnia po uplywie okresu sprawozdawczego. Niektére
informacje przekazuje sie jednak w innych terminach, np. o umowie z niere-
zydentem o wielostronnym potrgcaniu wierzytelnosci — w ciggu 20 dni od
podpisania.

Naruszenie omawianego obowigzku, w ujeciu art. 1061 k.k.s., to zaréwno
niedopetnienie go w ogole, jak i niedopeinienie go w ustalonym prawem
terminie lub niepodanie wszystkich danych, zawsze jest to bowiem
,niezgloszenie wbrew obowigzkowi” wymaganych danych. W koncowym
swym fragmencie przepis art. 106l penalizuje natomiast podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym. Czyn opisany w art. 106! kk.s. jest
zawsze przesiepstwem skarbowym, choé zagrozonym minimaing, jak na
przestepstwo grzywna.

5. Naruszenie obowigzku nadzoru

Art. 1061. § 1. Kto, nie dopetniajac obowigzku nadzoru nad przestrzega-
niem regut obowigzujgcych w dziatalnosci danego przedsiebiorcy lub innej
jednostki organizacyjnej, dopuszcza, chociazby nieumy$inie, do dokonania
czynu zabronionego okreslonego w tym rozdziale, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe.

'® Dz. U. Nr 140, poz. 938 ze zm.
7 Dz. U. Nr 27, poz. 246.

Prokuratura
234 i Prawo 4, 2003



Przestepstwa i wykroczenia przeciwko obrotowi dewizowemu...

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli czyn sprawcy wyczerpuje znamio-
na innego przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego albo je-
zeli niedopetnienie obowigzku nadzoru nalezy do ich znamion.

Jest to jedyny przepis rozdziatu 8 k.k.s., ktérego tresé nie ulegta zmianie.
Do tej pory, czyli do 30 wrzesnia 2002 r., byt to art. 106 kodeksu, czyli ostat-
ni przepis tego rozdziatu, i takim tez pozostat. Karalne pozostaje tu umysine
niedopelnienie obowiazku nadzoru i dopuszczenie przez to umy$inie lub
nawet nieumysinie do dokonania przez inng osobe w ramach dziatania da-
nego przedsiebiorcy (innej jednostki organizacyjnej) przestepstwa lub wy-
kroczenia skarbowego przeciwko obrotowi dewizowemu. Przepis ma cha-
rakter subsydiarny, gdyz — stosownie do § 2 — wchodzi w rachube tylko wie-
dy, gdy czyn sprawcy nie wyczerpuje znamion innego czynu skarbowego ani
tez naruszenie nadzoru nie nalezy samo w sobie do takich znamion. Czyn
z art. 106t § 1 jest tylko wykroczeniem skarbowym.

Obowiazek nadzoru spoczywa zaréwno na wiascicielu firmy, osobach
pelnigeych funkcje zwiagzane z nadzorem w danym podmiocie lub petnigcych
funkcje organu osoby prawnej albo innej jednostki, jak i na pracownikach
nadzorujgcych czynnoéci w danym podmiocie gospodarczym. Odpowie-
dzialno&é z art. 106t § 1 k.k.s. moze wiec ponosi¢ np. pracownik banku, kiory
nie skontrolowat nalezycie podania przez przekazujgacego tytuiu przekazu
albo dokumentu uprawniajacego rezydenta do danego przekazu za granice
badz rozliczenia z nierezydentem i przez to dopuscit np. do dokonania przez
rezydenta nielegalnego przekazu (art. 100 k.k.s.) lub niedopelnienia przezen
obowigzku dokumentacyjnego wobec banku (art. 106k). Moze ja tez ponosié¢
np. osoba petnigca funkcje organu osoby prawnej, ki6éra dopuscita do tego,
ze zawarlo w firmie w obrocie dewizowym z zagranicg umowe ustalajgca
naleznosci w walucie niewymienialnej, dopuszczajac sie w ten sposdb czynu
wskazanego w art. 98 k.k.s., mimo Ze umowy tej nie podpisywata, jezeli tylko
do jej cbowiazkow nalezy (chocby i obok innej jeszcze osoby) nadzor w tym
zakresie. Nie ponosi jej natomiast osoba, ki6ra bedac wskazanym wyzej
organem podpisuje takg wtasnie umowe, gdyz w tym wypadku to ona odpo-
wiada sama z art. 98 k.k.s., co wylgcza stosowanie art. 106t § 1 k.k.s.
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Niektore zagadnienia zwigzane z uviszczeniem
uszczuplonego podatku przez sprawce czynu
zabronionego

L. W swietle definicji wyrazonej w art. 53 § 26 k.k.s. bedacej przejawem
tzw. autentycznej wyktadni prawa karnego przedmiotem przestepstwa lub
wykroczenia skarbowego moze byé naleznoéé publicznoprawna. Moze to
by¢ naleznos¢ panstwowa lub samorzadowa. Naleznoscig panstwows jest
m.in. podatek stanowigcy dochéd budzetu panstwa, za$ naleznoscig samo-
rzgdowa jest m.in. podatek stanowigcy dochéd jednostki samorzadu teryto-
riainego. Z definicji tej wynika jednoznacznie, ze podatek jest rodzajem, jed-
nym z rodzajow naleznoéci publicznoprawnej. To ttumaczy dlaczego w prze-
pisach czesci ogdinej kk.s., np. o czynnym zalu lub dobrowolnym poddaniu
sie odpowiedzialnosci, ustawodawca postuguje sie ogéinym okresleniem
nalezno$cl publicznoprawnej, za$ w przepisach szczegolnych rozdziatu
6 w Dziale I Tytutu | kk.s. regulujgeych problematyke przestepstw i wykro-
czen podatkowych (oraz w zakresie rozliczen z tytutu dotacji lub subwencji)
postuguje sie szczegblowym pojeciem podatku. Aby naleznosé publiczno-
prawna mogta by¢ przedmiotem przestepstwa lub wykroczenia skarbowego
musi zosta¢ uszczuplona lub narazona na uszczuplenie czynem zabronio-
nym. Nie budzi watpliwosci w dokirynie, iz czyn polegajacy na uszczupleniu
naleznosci publicznoprawnej zalicza sie do tzw. czyndw materﬁamych {skut-
kowych). Natomiast odnosnie czynu polegajacego na narazeniu naleznosci
publicznoprawnej na uszcmpiem ie podnoszone sa watpliwosci co do skut-
kowego jego charakteru'. Ni iekiorzy twierdza, ze jest to raczej czyn formalny
(bezskutkowy), gdyz trudno tu jakoby mgwac o ukladzie sytuacyjnym powo-
dL_;ac;yn" zmiane w $wiecie zewnetrznym®, Osobiscie jestem zdania, ze poje-
cie ,zmiany w swiecie zewnetrznym” nie mozna ograniczaé do ﬁzyczneg@ jej
rozumienia (w tym przypadku raczej matematyczno- f"nanswwego) lecz nale-
zy je rozumieC w szerszym spolecznym znaczeniu, takze o charakterze
funkcjonalne-sytuacyjnym. Za przyjeciem pogladu o s,ﬁuzk@wym charakierze
czynu polegajacego na narazeniu naleznoéci publicznoprawnej na uszczu-
pienie moze éwiadczy¢ tez terminologia zastosowana w definicji narazenia

.Labuda, £ problematyki narazenia na niebezpieczenstwo uszczuplenia naleznosci pu-
b,gzr\oprawnﬂ w prawie karnym skarbowym, Prokuratura | Prawo 2000, nr 11, s. 80-81.
?G. Bogdan, A. Nita, Z. Fadzikowska, A Swiattowski, Kodeks karny skarbowy
z komentarzem, Gdansk 2000, s. 118.
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naleznosci publicznoprawnej na uszczuplenie wyrazonej w art. 53 § 28
k k.s., gdzie zawarto m.in. okreslenia: ,spowodowanie” oraz ,wysoce praw-
dopodobne” ~ okreslenia charakterystyczne dla kategorii zwigzku przyczy-
nowego, ten zas wystepuje tylko w czynach skutkowych. Ta kwestia jednak
nalezgca do problematyki charakieru czyndéw sprowadzenia konkretnego
niebezpieczenstwa nie jest akurat istotna dla daiszych rozwazan. Istotne jest
natomiast to, ze ustawodawca, pamietajac o kontrowersjach zwigzanych
z pojeciem narazenia nalezno$ci publicznoprawnej na uszczuplenie, wyste-
pujacych pod rzadem d. uk.s. z 1971 r. (na tle interpretacji art. 11 § 1 d.
u.k.s. w zwigzku z praktykg karania za zalegto$ci podatkowe)®, zdefiniowat
wkks., wizw. ,stowniczku poje¢”, zaréwno pojecie samego uszczuplenia
naleznosci publicznoprawnej, jak i narazenia jej na uszczuplenie. Wg art. 53
§ 27 k.k.s. naleznosé publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym
jest to wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktérej uiszczenia lub zadekla-
rowania uiszczenia w catosci lub w czesci osoba zobowigzana uchylita sig
i w rzeczywistosci ten uszczerbek finansowy nastapit. Kolejny przepis art. 53
§ 28 k.k.s. definiuje narazenie na uszczuplenie naleznoéci publicznoprawne]
jako spowodowanie konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia,
co oznacza, ze zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce prawdopo-
dobne, chot nie musi nastapi¢. Wedlug uzasadnienia do projektu k.k.s. no-
wy termin ,naleznos$¢ publicznoprawna uszczuplona czynem zabronionym”
spelnia funkcje przestanki stosowania niekiérych instytucji modyfikujacych
odpowiedzialnoé¢ sprawcy czynu zabronionego, jak i wptywajacych na wy-
miar kary. Z kolei termin ,narazenie na uszczuplenie naleznoéci publiczno-
prawnej czynem zabronionym” spelnia gtéwnie funkcje znamienia ograni-
czajgcego stopien penalizacji w poszczegélnych dyspozycjach karnoskar-
bowych (giéwnie podatkowych i celnych). Obie wymienione okolicznosci
stanowig wg art. 53 § 7 i 8 k.k.s. wazne kryteria wplywajace na oceneg stop-
nia spofecznej szkodliwosci czynu®. Stosownie do wskazanych funkcji oma-
wianych pojeé mozna w czesci ogdine] materialnego prawa karnego skar-
bowego (Dziat | w Tytule | k.k.s.) poda¢ przyktady przepisow funkcje te reali-
zujacych.

| tak np. warunkiem skorzystania przez sprawce przestepstwa lub wykro-
czenia skarbowego z instytucji tzw. czynnego zalu okreslonego w art. 16
k.k.s. jest m.in. uiszczenie w catosci w terminie wyznaczonym przez upraw-
niony organ naleznoéci publicznoprawnej uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie czynem zabronionym (art. 16 § 2 k.k.s.). Uiszczenie naleznosci

8 L. Wilk, Zalegtosci podatkowe w Swistle prawa karnego skarbowego, Palestra 2000, nr 11—
12.

4 Z. Siwik, Projekt Kodeksu karnego skarbowego ~ o kierunkach zmian w materiainopraw-
nych przepisach czesci ogéinegj, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1998, nr 1-2,
s. 13.
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publicznoprawnej, jezeli czyn zabroniony polega na uszczupleniu fub nara-
zeniu na uszczuplenie takiej naleznoéci jest tez w swietle art. 17 § 1 pkt 1
k.k.s. jednym z warunkéw udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci. Z kolei wg art. 19 § 2 k.k.s. mozliwo$é odstapienia
przez sad od wymierzenia kary lub okre$lonych $rodkéw karnych za czyn,
w zwigzku z ktérym nastgpito uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej, uzalezniona jest od uiszczenia tej naleznoéci
w catosci przed wydaniem orzeczenia. Stosownie do art. 31 § 3 pkt 2 k.k.s.
uiszczenie naleznoéci publicznoprawnej dotyczacej przedmiotéw zagrozo-
nych przepadkiem skutkuje zakazem orzeczenia przepadku, chyba ze na-
leznosc¢ publicznoprawna jest niewspétmiernie niska do kwoty réwnowartosci
pienieznej przepadku przedmiotow, albo przepadek dotyczy przedmiotéw,
ktérych wytwarzanie, obrét, przewoz, przenoszenie lub przesylanie jest za-
kazane lub kiore zostaly specjalnie przysposobione do popetnienia czynu
zabronionego. Uiszczenie w catosci uszczuplonej lub narazonej na uszczu-
plenie naleznosci publicznoprawnej, przed wydaniem wyroku wplywa tez wg
art. 36 § 2 kk.s. na mozliwosé i sposéb nadzwyczajnego zlagodzenia kary.
Natomiast duza w rozumieniu kk.s. {art. 53 § 15) warto$¢ uszczuplonej
umysinie naleznoséci publicznoprawnej stanowi przestanke nadzwyczajnego
obostrzenia kary, chyba Ze nalezno$¢ ta przed zamknieciem przewodu sa-
dowego w | instancji zostata w catosci uiszczona.

W zwigzku z przytoczonymi wyzej definicjami uszczuplonej lub narazone;
na uszczuplenie naleznoéci publicznoprawnej oraz regulacjami modyfikujg-
cymi odpowiedzialnoéé a odnoszacymi sie do tych pojeé moga powstaéd
pewne watpliwosci na gruncie stosowania tych definicji i tych regulacji do
szczegolnego rodzaju naleznosci publicznoprawnych, jakimi sg naleznosci
podatkowe, ktére rzadza sie swoimi prawami w zakresie ich uiszczenia.
W Komentarzu do k.k.s. autorstwa T. Grzegorczyka mozna znalezé poglad,
wg ktdrego ... wprawdzie z art. 53 § 27 kk.s. wynika, iz naleznoscig
uszczuplong jest kwota, od kidrej uiszczenia lub zadeklarowania zobowigza-
ny si¢ uchyli, ale na gruncie podatkéw ustawa zaklada, ze nieuiszczony
podatek staje sie zalegloscia, od ktorej liczy sie odsetki a wptaty nie pokry-
wajgce catosci tych sum zaliczone sg ex lege proporcjonalnie na rzecz zale-
glosci i odsetek (art. 51, 531 55 § 2 0.p.), co oznacza, iz wptata calej sumy
odpowiadajgcej niewptaconemu w terminie podatkowi nie bedzie w istocie
ito z mocy prawa oznaczala uiszczenia calej uszczuplonej naleznosci™.
Poglad ten jest — jak sie wydaje — wyrazem $wiadomosci priorytetu egzeku-

5T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000. Warto zwrécié
uwage, ze w | wydaniu komentarza Autor nawigzuje do definicji naleznosci publicznoprawne;
uszezuplonej, w Il za$ wydaniu (Warszawa 2001, s. 262) nie wspomina juz o tej definicji,
skupiajac si¢ wylgcznie na regulacjach Ordynacji podatkowej dot. zaliczania wplat na zale-
gtos¢ podatkows i odsetki od nigj.
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cyjnej funkeji prawa karnego skarbowego i fiskalnego jego charakteru. Bliz-
sza jednak analiza pojecia podatku oraz w zwigzku z tym pojeciem analiza
literalna styku przepiséw k.k.s. z przepisami prawa podatkowego moze na-
sunaé pewne watpliwosci z punktu widzenia z kolei innych funkeji i zasad
prawa karnego skarbowego, ktére tez uwzgledni¢ trzeba. Dlatego warto, jak
sgdze, kwestii te] dokladnie sie przyjrzed.

Wedlug art. 53 § 30 k.k.s. uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenie ,poda-
tek” ma znaczenie nadane mu w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordy-
nacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z péZn. zm.) oraz w wydanych na
jej podstawie przepisach wykonawczych, z tym Ze okreslenie to oznacza
réwniez zaliczke na podatek, rate podatku, a takze optaty oraz inne nie-
podatkowe naleznoéci budzetu panstwa o podobnym charakterze danino-
wym. Zatem w $wietle tego przepisu pojecie podatku jest pojeciem prawa
podatkowego, a nie prawa karnego skarbowego. Prawo podatkowe zawiera
definicje podatku w art. 6 Ordynacji podatkowej. Przepis ten okreéla podatek
jako publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiad-
czenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewodziwa, powiatu lub gmi-
ny wynikajace z ustawy podatkowej. Z kolei w art. 3 pkt 3 Ordynacji podat-
kowej petnigcym role ,stowniczka” stwierdza sie, ze ilekro¢ w Ordynacji jest
mowa o podatkach nalezy przez to rozumieé réwniez zaliczki na podatki,
raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewidujg ptatnosc po-
datku w ratach, a takze oplaty oraz inne niepodatkowe naleznosci budzeto-
we.

Podobna konkretyzacja i rozszerzenie znalazia sie w art. 53 § 30 kk.s,,
ktory w zakresie pojecia podatku najpierw odsyta do Ordynacji podatkowej,
a potem jeszcze niemal powtarza przepis art. 3 pkt 3 tej Ordynacii, tyle tylko,
ze w odniesieniu do optat i innych niepodatkowych naleznosci budzetowych
zaweza je tylko do budZetu panstwa, pomijajac budzety samorzgdow oraz
dodaje, ze majg one mie¢ ,podobny charakter daninowy”. Nalezy zwrdcic
uwage, ze ani art. 3 pkt 3 Ordynacji podatkowej, ani art. 53 § 30 k.k.s., sta-
nowigc, co nalezy takze rozumie¢ pod pojeciem podatku, nie wspominajg
o odsetkach za zwloke. Ordynacja podatkowa postuguje sie dwoma poje-
ciami: zalegloéci podatkowej oraz odsetek za zwioke. Zgodnie z art. 51 § 1
i 2 Ordynacji zalegtoscig podatkows jest podatek nie zaptacony w terminie
ptatnosci, a takze nie zaptacone w terminie ptatnosci zaliczka lub rata podat-
ku. Art. 52 § 1 Ordynacji wymienia przypadki zréwnane z zalegtoscig podat-
kowa (w pewnych sytuacjach nadptata, zwrot podatku oraz wynagrodzenie
ptatnikéw lub inkasentéw). Od kwot stanowiacych zalegto$¢ podatkowg oraz
traktowanych na rowni z zaleglo$ciami nalicza sie zgodnie z art. 53 § 1 Or-
dynacji podatkowej odsetki za zwioke. Odsetki za zwloke nie wchodzg wiec
w zakres pojecia zalegloéci podatkowej, sg one bowiem tylko skutkiem
prawnym istnienia zalegtosci. Jest to skutek automatyczny. Bez znaczenia
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jest swiadomos¢ istnienia zalegtosci i jej konsekwencji, przyczyny powstania
zalegtodci, moziiwosci ptatnicze podatnika (ptatnika, inkasenta) i jakiekolwiek
inne aspekty funkcjonowania podmiotéw stosunku prawnopodatkowego®.
Orzecznictwo podatkowe podkreéla, ze nieistotna jest tu zupeinie kwestia
z czyjej winy zaleglosci podatkowe powstaly. Oznacza to, ze w kazdej sytu-
acji faktycznej istnienie zalegtosci podatkowych rodzi dla podatnika nastep-
stwa w postaci obowigzku $wiadczenia od nich odsetek za zwioke”. Zatem
odsetki za zwloke sg skutkiem niezaptacenia podatku w terminie, czyli po-
wstania zalegtoéci podatkowej. Jest to wiec w istocie sankcja prawa podat-
kowego o charakterze dotkliwym wprawdzie, lecz nie karnym w rozumieniu
$rodka represji karnej. Pojecie odsetek za zwloke jest w prawie podatkowym
odrgbne od pojeé samego podatku i zalegloSci podatkowej, mimo ze jest
skutkiem automatycznym powstania zalegltosci. Nie ma wiec podstaw, aby
w prawie podatkowym pod pojeciem podatku lub zalegiosci podatkowej ro-
zumiec¢ takze odsetki za zwloke. Z calg za$ pewnoscig odsetki za zwloke nie
wchodzg w zakres pojecia naleznosci publicznoprawnej uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie czynem zabronionym w $wietle art. 53 § 27 i 28
k.k.s. Natomniast w art. 53 § 30 kk.s. jest mowa o ,znaczeniu okreslenia”
podatku, a nie o regulacjach prawnopodatkowych traktujgcych o sposobach
zaliczania wptat na poczet zalegtosci podatkowej. Takg regulacja jest art. 55
§ 2 Ordynacji podatkowej, wg ktérego, jezeli dokonana wptata nie pokrywa
kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami, wptate te zalicza sie propor-
cjonainie na poczet kwoty zaleglosci podatkowe] oraz kwoty odsetek za
zwioke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podat-
kowej do kwoty odsetek za zwioke. Przepis ten nie zmienia znaczen pojecia
podatku ani zalegloéci podatkowej. Reguluje on jedynie proporcje udziatu
zaleglosci i odsetek w ogélnej kwocie zobowigzania. Czym innym jest ,zna-
czenie okreslenia”, o czym jest mowa w art. 53 § 30 k.k.s., a czym innym
szczegotowe prawnopodatkowe zasady zaliczania wptat. Okre$lenie: ,po-
datek” odnosi sie de okreslenia ,naleznosci publicznoprawnej”, czyli do defi-
nicji z art. 53 § 26 kk.s., a nie do pojeé ,uszczuplenia’ i ,narazenia na
uszczuplenie”. Diatego w Swietle literalnej wykiadni poglad, iz sprawca czynu
zabronionego, aby skorzysta¢ z niektérych instytucji tzw. degresji karania,
musi wptacic¢ nie tylko kwote, od ktére] uiszczenia lub zadeklarowania uisz-
czenia sig uchylit, ale takze odsetki za zwloke, nie jest catkiem jednoznacz-
ny. W swietle zas wyktadni funkcjonalnej stosowanej wéwcezas, gdy literalna
nie daje jednoznacznych rezultatow nalezy zwréci¢ uwage nie tylko na to, ze
wspomniane przepisy wyznaczajace sprawcom warunki uiszczenia nalezno-

®C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. H uchla, Ustawa ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, Warszawa 2000, s. 185.

" Wyrok NSA z dnia 23 stycznia 1985 r., SA/Lu 282185, Przeglad Orzeczniciwa Podatkowego
1992, nr 1, poz. 27.
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$ci publicznoprawnej uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie czynem
zabronionym majq z jednej strony by¢ wyrazem prymatu egzekucyjnej funk-
cji prawa karnego skarbowego, z drugiej jednak — ze majg takze odpowied-
nio motywowaé sprawcow czynow zabronionych w kierunku korzystania
z tych instytucji, kiére majg odcigzyé w praktyce wymiar sprawiedliwosci.
Tymczasem obowigzek zaptaty rowniez odsetek za zwioke moze motywo-
waé odwrotnie, {j. w kierunku niepodjecia w ogéle staran o skorzystanie ze
skadinad pozytecznych instytucji prawa karnego skarbowego.

Przeprowadzone tu rozwazania nie miaty na celu zanegowanie przyto-
czonego pogladu o koniecznosci zaptacenia takze odsetek za zwloke wraz
z uszczuplonym lub narazonym na uszczuplenie podatkiem. Zamiarem
moim bylo raczej wykazanie, iz jesli temu problemowi przyjrze€ sie blizej
i z réznych punktéw widzenia, to mozna takze wskazaé na pewne kontrar-
gumenty. W sumie nalezatoby zaproponowa¢, aby ustawodawca te watpli-
wosci rozstrzygnat postanowieniem, iz jezeli w przepisach k.k.s. jest mowa
o uiszczeniu przez sprawce naleznosci publicznoprawnej uszczuplonegj lub
narazonej na uszczuplenie czynem zabronionym, nalezy przez to rozumiec
zaplate te] naleznosci wraz z odsetkami za zwioke.

Il. Ogodlng zasadg prawa karnego skarbowego jest, iz orzeczenie zapadie
w postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skar-
bowe nie zwalnia od obowiazku uiszczenia naleznosci publicznoprawnej
(art. 15 § 1 k.k.s.). Wynika z tego, ze ponoszenie odpowiedzialnosci karno-
skarbowej nie wplywa na odpowiedzialno$¢ finansowoprawng. Z drugiej
jednak strony stopien realizacji zobowigzan finansowoprawnych (publiczno-
prawnych), zwiaszcza za$ odpowiednio wczesne regulowanie uszczuplo-
nych lub narazonych na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych ma
istotny wplyw na odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg w kierunku jej redukcii,
iak np. w instytucji dobrowelnego poddania sie odpowiedzialnosci czy nawet
catkowitego wytgczenia jak w przypadku czynnego zalu — instytucji uregulo-
wanej w art. 16 kk.s. Z kolei art. 15 § 2 kk.s. wyraza wyjgtek od zasady
niezaleznoéci odpowiedzialnoéci finansowoprawnej od karnoskarbowej. Sta-
nowi bowiem art. 15 § 2 kk.s., ze w razie orzeczenia przepadku przedmio-
tow lub $ciggniecia ich réwnowartoéci pienigznej wygasa obowigzek uisz-
czenia naleznosci publicznoprawnej dotyczacej tych przedmiotéw. Wyraza
wiec w istocie ten przepis zasade zakazu fgczenia przepadku przedmiotdéw
lub $ciagniecia ich réwnowartosci pienieznej z obowigzkiem uiszczenia na-
leznoéci publicznoprawne] dotyczacej tych przedmiotow.

i1l Mowigc o obowigzku lub warunku uiszczenia przez sprawce czynu
zabronionego naleznoéci publicznoprawnej uszczuplonej lub narazonej na
uszczuplenie nalezy tez zwrécic uwage na termin wykonania tego obowigz-
ku (warunku). W pewnych sytuacjach termin ten okresla sama ustawa,
w innych za$ pozostawia jego wyznaczenie organowi stosujgcemu prawo.
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I'tak np. zgodnie z art. 19 § 2 k.k.s., aby sad mégt odstgpi¢ od wymierzenia
kary lub okreslonego $rodka karnego sprawca, musi zdazy¢ uiscié naleznosé
w cato$ci przed wydaniem orzeczenia. Z kolei wg przepisu art. 37 § 2 kk.s.
nie uwzglednia sie niektérych przestanek z reguly powodujgcych nadzwy-
czajne obostrzenie kary, jezeli uszczuplona naleznosé zostata w catodc
uiszczona przed zamknieciem przewodu sgdowego w | instancji. Natomiast
przepisy art. 57 § 2177 § 4 kk.s. wymagaja, aby podatek zostat zaptacony
przed wszczeciem postepowania w sprawie, uzalezniajac od tego mozliwosé
zastosowania okreslonych w tych przepisach dobrodziejstw w postaci odsta-
pienia od wymierzenia kary lub nadzwyczajnego ziagodzenia kary. Sg tez,
jak wspomniano, przepisy pozostawiajgce wyznaczenie terminu uiszczenia
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej
organowi stosujgcemu prawo. Tak jest w przypadku czynnego zalu (art. 16
§2 kk.s.), czy warunkowego umorzenia postepowania za przestepstwo
skarbowe (art. 41 § 2 k.k.s.). Do tych przypadkéw odnosi sie dyspozycja art.
14 k.k.s., zgodnie z kitorym przy okreslaniu tego terminu, czyli wyznaczeniu
go dla sprawcy, organ (sgd lub organ dochodzenia) powinien wzigé pod
uwage w szczegolnosci sytuacje majgtkowa sprawcy oraz wysoko$é
uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznoéci publicznoprawne;j.
Intencja tego przepisu jest, aby tak wyznaczano termin uiszczenia nalezno-
sci, zeby jej faktyczne uiszczenie w tym terminie byto realne. Stusznie pod-
kredla sie w literaturze, ze dowcinosc ustalenia terminu bedzie oznaczala
naruszenie prawa materialnego®. Jak sie wydaje, to samo dotyczyé bedzie
tych przypadkdw, w ktérych ani ustawa nie okresla precyzyjnie terminu uisz-
czenia przez sprawce naleznosci publicznoprawnej, ani nie upowaznia jed-
noznacznie uprawnionego organu do jego wyznaczenia, a jedynie pozwala
organowi uzalezni¢ fakultatywng decyzje procesowsg od uiszczenia przez
sprawce uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci publiczno-
prawnej. Tak jest np. w przypadku dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci. Jednak w literaturze wyrazono poglad, ze aczkolwiek oczywiscie
termin ten powinien by¢ realny (stad np. wymog wystuchania sprawcy za-
warty w art. 146 § 3 k.k.s.), lecz raczej nalezy przyjaé, ze nie dziata tu wprost
i z wszelkimi konsekwencjami art. 14 kk.s., poniewaz ustawa nie uzywa
wowczas okreslenia: ,obowigzek uiszczenia” (jak w art. 14) ale méwi po
prostu o uzalezmemu okreslonej decyzji od uiszczenia naleznoéci (np. w art.
146 § 1 k.k.s.)’.

IV. Na koniec tego opracowania nalezy jeszcze zatrzymad sie nad wska-
zaniem podmiotu wykonania obowigzku uiszczenia uszczuplonej lub nara-
zonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Na pierwszy rzut oka

8 T Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 129.
® Tamze.

Prokuratura
42 i Prawo 4, 2003



Niektére zagadnienia zwigzane z uiszczeniem...

problem ten moze wydawac sie bezprzedmiotowy, gdyZz w dotychczasowych
rozwazaniach mdwiono o uiszczeniu naleznosci przez sprawce czynu za-
bronionego. Réwniez ustawa w wiekszosci przypadkéw stosuje te samg
terminologie, moéwiac o uiszczeniu ,przez sprawce” (jak w art. 14 czy 16 § 2
k.k.s.). W komentarzu do art. 16 k.k.s. w zwiazku z tym wyraZnie podkreslo-
no, ze ,nalezno$é powinien uisci¢ sprawca, tzn. ze dokument uregulowania
naleznosci powinien opiewac na niego”®. Jest to wyrazem zasady indywi-
dualnego i osobistego charakteru odpowiedzialnosci karnoskarbowej beda-
cej rodzajem odpowiedzialnosci karnej. W moim przekonaniu jednak nad
kwestig tg warto sie glebiej zastanowi¢. Przede wszystkim, jeéli chodzi
o §cistg litere prawa, na ktérg powolujq sie komentatorzy k.k.s., to nalezy
zwrocié uwage, ze aczkolwiek w wigkszosci faktycznie kk.s. méwi o uisz-
czeniu ,przez sprawce”, to jednak sg tez przepisy, z ktdrych $cisle literalne-
go brzmienia nie wynika, ze nalezno$¢ musi byé uiszczona tylko .przez
sprawce”. | tak np. art. 37 § 2 kk.s., jesli analizowa¢ go $cidle literalnie, wy-
maga tylko aby naleznos$¢ ,zostata w catoéci uiszczona”, nie wskazujgc tego,
kto ma jg uiscié. W zwigzku z tym w orzecznictwie sadowym (wprawdzie
dawniejszym, lecz wyrazonym na tle tak samo ,bezosobowo” zredagowane-
go przepisu art. 25 § 2 d. u.k.s., w zwigzku z tym dajgcym sie¢ przeniesc tak-
ze na grunt art. 37 § 2 k.k.s. wlasnie ze wzgledu na taki sam styl redakcji}
reprezentowane jest stanowisko, Zze przy takiej redakcji stylistycznej przepisu
wyraznie roznej od redakcji przepisu o czynnym zalu (gdzie jest mowa
0 uiszczeniu ,przez sprawce”) okreslone dobrodziejstwo igczone jest z sa-
mym faktem wyréwnania uszczuplonej naleznoéci, przy czym moze to na-
stapié nawet w drodze egzekuciji, gdyz istotne jest tylko to, aby ostatecznie
Skarb Panstwa nie poniost szkody''. Jak sie jednak wydaje nie ma sensu
przecenianie roli litery prawa w tym przypadku i analizowanie stosowanej
przez k.k.s. terminologii. Rzecz jest bowiem chyba w czym innym. Otoz de
lege lata podmiotem czynu zabronionego w k.k.s. podobnie jak w prawie
karnym powszechnym moze by¢ tylko cziowiek, osoba fizyczna. Nalezy za-
znaczyé, ze znajdujaca sie obecnie w okresie vacatio legis ustawa z dnia 28
paZzdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci przedmiotow zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661), dotyczgca takze
niektérych przestepstw skarbowych (podatkowych i celnych) nie postuguje
sie pojeciem odpowiedzialnoéci karnej”, méwi tylko ogdlnie o cdpowiedzial-
nosci bez dopelnienia stowem ,karna”. W niniejszym opracowaniu pomijam
ta (skadingd interesujgca) problematyke i ograniczam sie do odpowiedzial-
nosci stricte karnoskarbowej, kiérej istota jest przypisywanie sprawstwa czy-
nu zabronionego osobie fizycznej. Funkcjonujaca na terenie tej gatezi prawa

0 Tamze, s. 134.
" Wyrok SN z dnia 14 grudnia 1972 r., IKR 239/72, OSNKW 1973, nr 6, poz. 81.
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konstrukcja tzw. odpowiedzialnosci positkowej, kiéra ponosié mogg takze
podmioty zbiorowe nie jest odpowiedzialnoscig o charakterze karnopraw-
nym, lecz raczej cywilnoprawnym i opiera sie nie na winie w rozumieniu
prawa karnego, lecz na cywilistycznych konstrukcjach tzw. winy nadzoru
(culpa in custodiendo) i winy wyboru (culpa in eligendo). Tak wiec odpowie-
dzialnos¢ karnoskarbowa moga ponosi¢ tylko osoby fizyczne. Jednak pod-
miot wielu przestepstw i wykroczen skarbowych zostat okreslony nazwa
zbiorowa (kolektywnie), np. ,podatnik”, ,platnik”, rezydent”, ,producent”, czy
importer”. Okreélenia te oznaczajg nie tylko osoby fizyczne, ale takze osoby
prawne i jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej. Wynika to
z regulacji prawa finansowego, do ktérego odsyta k.k.s. (art. 53 § 30-34). Na
gruncie wigc np. przestepstw i wykroczen podatkowych przepisy art. 7-9
Ordynacji podatkowej wyraznie przewiduja, ze zaréwno podatnikiem, jak
i pfatnikiem, czy wreszcie inkasentem moze by¢ takze osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej. Majac to na uwa-
dze, k.k.s. wprowadzit swoista dodatkows posta¢ sprawstwa nie znang na
terenie prawa karnego powszechnego'®. Zostata ona okreélona w art. 9 §3
kk.s. Wediug tego przepisu za przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe odpowiada jak sprawca takze ten, kio na podstawie przepisu pra-
wa, decyzji wlasciwego organu, umowy lub faktycznego wykonywania zaj-
muje sie sprawami gospodarczymi osoby fizycznej, osoby prawnej albo jed-
nostki organizacyjnej nie majacej osobowosci prawnej. Ten przepis umozli-
wia przypisanie sprawstwa w karnoprawnym rozumieniu tego pojecia kon-
kretnej osobie fizycznej. Nie zmienia natomiast podmiotu zobowigzan pu-
blicznoprawnych. Jezeli te cigza na danej jednostce organizacyjnej, to nie
mogg by¢ przenoszone na osoby fizyczne (poza wypadkami tzw. ,przenie-
sienia odpowiedzialnosci” uregulowanej przepisami prawa finansowego).
W tych wiec wszystkich przypadkach, w ktorych zgodnie z aktualng tenden-
cia polityki kryminalnej w sprawach karnoskarbowych odpowiednio wczesne
wyrownywanie uszczerbku finansowego Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego i regulowanie nalezno$ci publicznoprawnych wpty-
wac ma na redukcje odpowiedzialno$ci karnoskarbowej sprawcy czynu za-
bronionego wystgpuje brak kompatybilnosci miedzy odpowiedzialnoécig
karnoskarbowg a odpowiedzialno$cig finansowoprawng, miedzy stosunkiem
sprawstwa a stosunkiem zobowigzania publicznoprawnego. Jedynym — jak
sie wydaje - rozsgdnym sposobem rozwigzania tego braku kompatybilnosci
konstrukeji karnoskarbowych i finansowoprawnych jest taka interpretacja,
zgodnie z ktorg jezeli wediug przepisow prawa finansowego zobowigzanie

2 Mam tu na mysli formy sprawstwa okreslone w czesci ogélnej k.k. W czesci bowiem szcze-
gdlnej znajdujemy przepis art. 308 k.k. przypominajgcy regulacie art. 9 § 3 k.k.s., lecz tylko
w odniesieniu do tych przestepstw gospodarczych, ktérych podmiotem moze byé dtuznik lub
wierzyciel.
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publicznoprawne cigzy na osobie fizycznej, to tylko ta osoba, bedaca tez
W prawnokarnym rozumieniu sprawcg czynu zabronionego, powinna uiscié
naleznosé w tych przypadkach, gdy przepisy k.k.s. obowigzek taki adresujg
do sprawcy. Jezeli natomiast naleznoé¢ publicznoprawna cigzy na podmio-
cie kolekiywnym (np. osobie prawnej lub inngj jednostce) to mimo, ze
sprawcyg czynu zabronionego byta konkretna oscba fizyczna dziatajgca za
taki podmiot w mysl art. 9 § 3 k. k.s., uiszczenie naleznosci publicznoprawnej
przez taki podmiot kolektywny czyni zados¢ warunkowi, od kiérego uzalez-
nione jest skorzystanie przez sprawce z okreslonego dobrodziejstwa przewi-
dzianege w k.k.s., nawet wiedy, gdy wg litery kk.s. nalezno$¢ ma uisci¢
LSprawca”.
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Dochodzenie po nowelizacji kodeksu postepo-
wania karnego w 2003 r.

I. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajgce Kodeks postepowania
karnego, ustawy o éwiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji
niejawnych wprowadzajgc nowy model postepowania przygotowawczego,
pierwszoplanowe znaczenie nadata Sledziwu, kidre prowadzi policja, o ile
nie czyni tego prokurator (art. 311 § 1 k.p.k.), a peryferying role — ze wzgledu
na zakres przedmiotowy — pelni dochodzenie. Najogdiniej rzecz ujmujgc
sledztwo obejmuje dotychczasowe $ledztwo i dochodzenie, a dochodzenie —
dochodzenie uproszczone. Dochodzenie nie jest prostym odwzorowaniem
dochodzenia uproszczonego, a zawiera liczne odmiennosci, zmierzajace do
dalszeqo jego odformalizowania.

Do dochodzenia majg zastosowanie przepisy dotyczace $ledztwa,
z uwzglednieniem zmian zawartych w rozdziale 36a, w kidrym uregulowano
dochodzenie (art. 325a k.p.k.). Prowadzenie dochodzenia jest fakultatywne.
Dochodzenie ma charakter subsydiarmy do $ledztwa i diatego tez zamiast
dochodzenia moze by¢ prowadzone sledziwo. Wprawdzie w art. 325b § 1
k.p.k. uzyto czasownika oznajmujgcego ,prowadzi’, co sugeruje, ze prowa-
dzenie postepowania przygotowawczego w formie dochodzenie jest obliga-
toryjne, lecz juz takie same okreslenie zawierat art. 469 § 1 k.p.k. przed no-
welizacjg co do frybu uproszezonego i byt powszechnie odczytywany jako
mozliwos¢c. ZwrockH na to uwage Sad Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,Kazda
sprawa z oskarzenia publicznego, przewidziana ustawowo do trybu uprosz-
czonego, moze toczyé sie rowniez w postepowaniu zwyczajnym. Postepo-
wanie uproszczone nigdy nie jest Obiigatoryjne’”. Nietrafny jest poglad, ze
postepowanie uproszczone jest obligatoryjne®. Dodatkowego argumentu
przemawiajacego za fakultatywnoscia dochodzenia dostarcza tre$é art. 309
pkt 5 k.p.k., w mysl ktdrego sledziwo prowadzi sie o wystepki, w ktorych
prowadzi sie dochodzenie, jezeli prokurator tak postanowi ze wzgledu na
wage lub zawitc 3¢ sprawy. Oznacza to, Ze prokurator moze wszczaé Sledz-

! Uchwata SN z dnia 16 marca 1999 r. — | KZP 4/99, OSNKW 1999, nr 5-8, poz. 27.
2D. Kala, Kodeksowe postepowania szczegdine, Warszawa 2001, s. 21.
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two takze o przestepstwo nalezace do kategorii éciganych w drodze docho-
dzenia.

Dochodzenie, poza forma ogding, moze przybra¢ forme dochodzenie re-
jestrowego (art. 325f k.p.k.) i dochodzenia zapiskowego (art. 325h k.p.k.). Te
formy zostang pominiete w dalszych rozwazaniach.

il. Zakres przedmioty dochodzenia

W trybie dochodzenia moze by¢ prowadzone postepowanie przygoto-
wawcze o niektore przestepstwa. Zostaty one okreslone przez:

a) wskazanie maksymalnego zagrozenia karnego, tj. nie przekraczajgce-
go 5 lat pozbawienia wolnosci, z ograniczeniem w zakresie przestepstw
przeciwko mieniu wartoécig przedmiotu przestepstwa albo wyrzadzong lub
grozgcy szkodg nie przekraczajgca 50 000 zt (art. 325 b § 1 pkt 1 kp.k.)
oraz z wyjatkiem przestepstw wyraznie wytaczonych spod tego trybu, a mia-
nowicie:

— okreslonych w art. 155, 156 § 2, art. 157a § 1, art. 164 § 2, art. 165

§2, art. 168, 174 § 2, art. 175, 181184, 186, 187, 197 § 2, art. 201,
228 §2, art. 229 § 2, art. 230,231 § 113, art. 233 § 1 i 4, art. 234,
235,24081,art. 258§ 1, art. 265§ 1i3,art. 266 §2,art. 271§ 112
oraz w rozdziale XXXVI i XXXVIl k.k.; ich wylaczenie nastgpito ze
wzgledu na skomplikowany pod wzgledem prawnym lub dowodowym
charaﬁder i konieczno$¢ zapewnienia podejrzanemu wlasciwych gwa-
rancji’,

— nalezacych do wiasciwosci sgdu okregowego, np. wystepki okreslone

w rozdziatach XV1 i XVIi oraz w art. 140 § 3, art. 141 § 1, art. 142 § 1,
art. 149, art. 150, art. 151, art. 151, art. 152 § 12, art. 252 § 3 i ari.
253 § 2 k.k. (art. 25 § 1 pkt. 2 k.p.k.). Wylgczenie to wynika z faktu, iz
w art. 325b § 1 in principio k.p.k. postepowaniu uproszczonemu pod-
dano jedynie przestepstwa, do ktérych rozpoznania jest wiasciwy sad
rejonowy;

b) enumeratywne wyliczenie przestepstw o surowszym zagrozeniu, f].
okreslonych w art. 159 i art. 262 § 2 k.k.;

c) wymienienie przestepstw i ich ograniczenie wysokoscig wartosci
przedmiotu przestepstwa albo wysokoscig wyrzadzonej lub zamierzonej
szkody nie przekraczajacg 50 000 zt (art. 325 b § 1 pkt 2 k.p.k.), tj. okreslo-

‘nychwart. 279§ 1,art. 286 § 1i2 oraz art. 289 § 2 k.p.k.

Wyliczenie przestepstw jest wyczerpujace. O dopuszczalnosci trybu

uproszczonego decyduje wiec kwalifikacja prawna popetnionego czynu4.

8D, Kala, Kodeksowe..., s. 24.
* K. Marszal, Proces karny, Katowice 1997, s. 442.
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Wprawdzie w art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k. mowa jest o przestepstwach, kté-
re zagrozone sg karg pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca 5 lat, ale nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze w gre wchodzg przestepstwa zagrozone karami
alternatywnymi albo tylko grzywna, ktére to zagrozenie jest tagodniejsze od
wyzej okreslonego. Taki wniosek wynika z rozumowania argumentum
a maiori ad minus, bowiem skoro prowadzenie postepowania przygoto-
wawczego jest mozliwe w formie dochodzenia o przestepstwa zagrozone
kara pozbawienia wolnosci, to tym bardziej trzeba dopuéci¢ takg mozliwosé
o przestepstwa zagrozone tagodniejszymi karami®.

Ustawa, méwigc o zagrozeniu kamym, ma na mysli wytgcznie sankcje
przewidziang w przepisie statuujgcym dany typ przestepstwa, niezaleznie od
modyfikacji zagrozenia wynikajacych z czeéci ogolnej kodeksu karnego.
Kwestla ta nie budzi watpliwosci w dotychczasowym orzecznictwie i doktry-
nie®. Stusznie Sad Najwyzszy przyjat, ze ,Sformutowanie zawarte w art. 178
k.k. <<skazujgc sprawce... sgd orzeka kare pozbawienia wolnosci przewi-
dziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do goérnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe>> nie oznacza, ze gérna
granica zagrozenia ustawowego za przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. ulega
zmianie. Postepowanie karne w sprawie o przestepstwo z art. 177 § 1 k.k.

M. Wieczorek, Zakres przedmiotowy postegpowania uproszczonego w kodeksie postepo-
wania karnego, Prokuratura i Prawo 1999, nr 6, s. 100.

® Zob. uchwaly skiadu siedmiu sedziéw SN: z dnia 19 marca 1970 r. — VI KZP 27/70, OSNKW
1970, nr 4-5, poz. 33; z dnia 29 lipca 1970r. — VI KZP 27/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 116;
z dnia 29 lipca 1970 r. — VI KZP 32/70, OSNKW 1970, nr 10, poz. 117; z dnia 20 wrzesnia
1873 r. — VI KZP 28/73, OSNKW 1973, nr 12, poz. 152; z dnia 29 marca 1976 r. — VI KZP
46/75, OSNKW 1976, nr 4-5, poz. 53; z dnia 21 maja 1976 r. — VII KZP 6/76, OSNKW 1978,
nr 7-8, poz. 88; uchwate SN z dnia 20 maja 1992 r. ~ | KZP 16/92, OSNKW 1992, nr 9-10,
poz. 65; uchwate SN z dnia 16 marca 1999 r. — | KZP 4/98, OSNKW 1999, nr 5-8, poz. 27;
W. Wolter, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 28 marca 1976 r. — VI KZP
46/75, Nowe Prawo 1976, nr 9, s. 1338; K. Daszkiewicz, Nadzwyczajne ztagodzenie ka-
ry, Warszawa 1976, s. 10-25; A. Kabat, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziow SN
z dnia 15 kwietnia 1986 r. — VI KZP 55/85, Nowe Prawo 1987, nr 1, s. 116-118; Z. Cwig-
kalski, Glosa do uchwaly sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 15 leetma 1986 r. — VI KZP
55/85, OSPIKA 1988, nr 1, poz. 7; K. Janczukowicz, O pojeciu ,zagrozenia kara’
w Swietle obowigzujacego prawa karnego, Nowe Prawo 1990, nr 1-3, s. 35; J. Rybak, Glo-
sa do uchwalty SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 16/92, OSP 1993, nr 9, poz. 171; A. R.
Swiattowski, Omoéwienie uchwaly SN z dnia 20 maja 1992 r. — | KZP 16/92, Edukacja
Prawna 1994, nr 8, s. 190-191; R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z Gostynski, 8. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, 8. Zabtocki, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. ll, Warszawa 1998, s. 566; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K.Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. ll, Warszawa 1999, s. 677;
M. Wieczorek, Zakres przedmiotowy..., s. 102. Odmienny poglad zaprezentowat . No-
wikowski, Glosa do uchwaly skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 19 lutego 1976 r. - VI KZP
29/75, OSPIKA 1979, nr 11; K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes$é ogdina. Komentarz
do art. 1—116 Kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 71.
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popetnione w okolicznosciach okreslonych w art. 178 k.k., moze by¢ zatem
prowadzone w trybie uproszczonym” .

W wypadku przestepstw przeciwko mieniu, ktére zagrozone sg takg kara,
tj. przestepstw okreslonych w art. 278, art. 284, art. 285, art. 286 § 3, art.
287, art. 288, art. 289 § 1, art. 290 § 1, art. 291 i art. 292 k.k. (art. 325D § 1
pkt 1 k.p.k.), a takze przestepstw z art. 279 § 1, art. 286 § 11 2 oraz art. 289
§ 2 k.k. (art. 235b § 1 pkt 3 k.p.k.) dopuszczalno$¢ prowadzenia dochodze-
nia uzalezniona jest od wartosci przedmiotu przestgpstwa albo szkody wy-
rzadzonej lub grozacej; nie moze ona przekracza¢ 50 000 zk. Szkoda wyrza-
dzona wiaze sie z przestepstwem dokonanym, a szkoda zamierzona -
z postacig usitowania. W wypadku gdy wartoé¢ przedmiotu przestepstwa nie
jest zbiezna z wartoscig szkody, decyduje wartosé \wzszag. Wartos¢ przed-
miotu przestepstwa ustala sie wediug cen detalicznych obowigzujgcych
w miejscu i czasie popetnienia przest@ps‘i:wag, a gdy nie ma ustalonegj takiej
ceny — na podstawie cen rynkowych, tj. takich, za jakie towar ten jest sprze-
dawany w obrocie na rynkum. Pojecie szkoda wyrzadzona lub zamierzona
obejmuje tylko szkode efektywna (damnum emergens), w jej zakres nie
wchodzg spodziewane korzysci (lucrum cessans). W wypadku gdy sprawca
odpowiada za kilka przestepstw pozostajacych w zbiegu realnym, o wartosci
przedmiotu przestepstwa i wysokosci szkody decyduje wartos¢ okreslona
W pos%czegémych czynach, a nie faczna; inaczej jest w wypadku czynu cia-
glego .

W kontekscie wprowadzenia wartosci kwotowych jako kryterium dopusz-
czalnosci prowadzenia dochodzenia o niektére przestgpstwa rodzi sie wat-
pliwosé, czy mozliwe jest przyjecie wypadku mniejszej wagi przestepstwa
podstawowego, gdy wartosé przedmiotu przestepstwa lub szkoda przekra-
cza kwote okreslong w art. 325b § 1 pkt 1 k.p.k., a w razie pozytywnej od-
powiedzi, czy mozliwe jest prowadzenie postgepowania przygotowawczego
w formie dochodzenia. Odpowiedz na pierwsze pytanie jest pozytywna, gdyz
warto$é przedmiotu przestepstwa albo wyrzadzona lub grozgca szkoda jest
tylko jednym z kryteribw wypadku mniejszej wagi, a wplyw na oceng, czy
zachodzi wypadek mniejszej wagi majg takze inne okolicznosci, np. stopien

7 Uchwata SN z dnia 16 marca 1999 r. — | KZP 4/99, OSNKW 1999, nr 5-6, poz. 27 z uwaga-
mi aprobujacymi R. A. Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej i Wojskowej Sadu
Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 1999 r., WPP 2000, nr 2, 5. 129~
131.

® T. $wit, Postepowanie uproszczone w procesie karnym, Warszawa 1872, s. 34.

® Wyrok SN z dnia 10 stycznia 1972 r. — Hil KR 2-6/71, OSNPG 1972, nr 4, poz. 68.

"9 \Wyrok SN z dnia 1 grudnia 1976 r. — Il KR 248/76, OSPiKA 1977, nr 11, poz. 203; wyrok SN
z dnia 23 sierpnia 1985 r. — 1l KR 258/85, OSNPG 1986, nr 3, poz. 33.

"T. Swit, Postepowanie..., s. 37.
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zawinienia'®. Wydawac by sie moglo, ze w takiej sytuacji dopuszczalne jest
prowadzenie dochodzenia, gdyz umozliwia to ustawowe zagrozenie, skoro
w wypadkach mniejszej wagi przestgpstwa sg z reguly zagrozone karami
alternatywnymi, np. jak w art. 278 § 3 k.k. Uniemozliwia to dodatkowy wy-
mog, by wartos¢ przedmiotu przestepstwa albo wyrzadzona lub grozaca
szkoda nie przekraczata 50 000 zi. Ograniczenie to odnosi sie zaréwno do
przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci nie przekraczajaca
5lat, jak i karami tagodniejszego rodzaju. Te ostatnie nie sg wymienione
wart. 325b § 1 pkt 1 k.p.k., lecz dopuszczalno$é prowadzenia dochodzenia
takze i o te przestgpstwa, wyprowadzono - o czym mowa wyzej — z tego
wiasnie przepisu, a skoro tak, to i zastrzezenie co do wartosci przedmiotu
przestepstwa albo wyrzadzonej lub grozgcej szkody, dotyczy takze tych
przestepstw. Przed nowelizacjg k.p.k. sytuacja byla inna w zakresie prze-
stgpstw okreslonych ustawowym zagrozeniem. W art. 469 § 1 pkt 1 k.p.k.
nie byto dodatkowego warunku co do warto$ci przedmiotu przestepstwa albo
wyrzgdzonej lub zamierzonej szkody, totez nie miata ona znaczenia w wy-
padkach przestepstw mniejszej wagi, skoro poddanie ich trybowi uproszczo-
nemu opieraio sie na tgj podstawie. Stusznie w dokirynie negowano fen wa-
runek w takiej sytuacji’®, a nietrafnie przyjmowano go, wskazujac, ze do-
puszczenie takiej mozliwosci oznaczatoby pominigcie warunku dopuszczal-
no$ci dochodzenia o przestepstwa w typie podstawowym'*.

Jezeli jeden czyn narusza kilka przepisow ustawy karnej, to nie moze byé
prowadzone dochodzenie, gdy chocby jeden z naruszonych przepiséw wy-
maga prowadzenia $ledztwa'®.

lil. Wylaczenia dochodzenia

Ze wzgledu na to, ze dochodzenie charakteryzuje sie wieloma uprosz-
czeniami, ktore ograniczajg gwarancje podejrzanego, ustawodawca uznat,
ze w pewnych wypadkach prowadzenie dochodzenia jest niedopuszczaine.
Jest ono wytaczone w wypadkach, gdy ze wzgledu na sytuacie, w jakiej

R A Stefanski, Okolicznosci uzasadniajgce przyjecie ,wypadku mnigjszej wagi’, Proku-
ratura i Prawo 1996, nr 12, s, 125-131.

" R. A Stefanski, (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M.
Przyjemski, R. A Stefafiski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego..., s. 568§;
P.Hofmarski, E.Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego..., s. 679-80.

“A Gaberls, Postepowania szczegdine w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., (w:)
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krotkie komentarze, z. 14, War-
szawa 1998, s. 61; tenze, Postgpowania szczegdine w kodeksie postgpowania karnego
z 1997 r., Krakdéw 1998, s. 18-20.

'® Uchwata SN z dnia 18 listopada 1966 r. — VI KZP 29/66, OSNKW 1967, nr 1, poz. 3, z glo-
sami A. Kaftala, OSPIKA 1967, nr 6, 5. 270-274 i H. Rajzmana, NP 1867, nr 2, s. 307
308.
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znalazt sie podejrzany lub wlasciwosci osobiste ma ograniczone mozliwosci
realizacji swego prawa do obrony.

Dochodzenia — zgodnie z art. 325¢ k.p.k. — nie prowadzi sie:

1) w stosunku do oskarzonego pozbawionego wolnosci w tej lub innej
sprawie, chyba ze zastosowano zatrzymanie lub fymczasowe aresztowanie
wobec sprawcy ujetego na gorgeym uczynku lub bezposrednio potem; prze-
pisu art. 259 § 3 k.p.k. nie stosuje sie,

2) jezeli zachodzg okolicznosci wymienione w art. 79 § 1 k.p.k.

1. Pozbawienie wolnosci

Pozbawieniem wolnosci w rozumieniu art. 325¢ k.p.k. jest kazde wynika-
jgce z decyzji wlasciwego organu uniemoziiwienie osobie swobodnego po-
ruszania sie przez podanie jest nadzorowi strazy, polegajace zazwyczaj
ponadto na umieszczeniu jej w migjscu odosobnienia. Pozbawieniem wolno-
sci jest zatrzymanie, tymczasowe aresztowanie, odbywanie zasadniczej lub
zastepczej kary pozbawienia wolnoéci, zasadniczegoe lub zastepczego
aresztu, kary porzadkowej aresziowania, zamkniecie w zakiadzie zamknie-
tym tvtutem $rodka zabezpieczajgcego, pobyt w zakladzie leczniczym w celu
przeprowadzenia obserwacji psychiatrycznej'® oraz pobyt w schronisku dla
nieletnich lub zakiadzie poprawczym'’. Nie ma znaczenia podstawa prawna
pozbawienia wolnosci, a istotny jest sam faki, iz osoba jest pozbawiona wol-
nosci. Zatrzymanie wylgcza mozliwos$¢ prowadzenia dochodzenia nie tylko
wiedy, gdy ma charakter procesowy (art. 244 § 1), ale i tzw. zairzymanie
porzgdkowe, np. zatrzymanie w izbie wytrzezwien, zatrzymanie przez Policje
ze wzgleddw porzadkowych. Nie znajduje uzasadnienia wytaczenie z zakre-
su pojecie , pozbawienie wolnoéci” zatrzymania z tego tylko wzgledu, Ze jest
to zdarzenie krétkotrwale, a norma art. 470 pkt 1 d. k.p.k., a obecnie art.
325¢ pkt 1 k.p.k. ma znaczenie gwarancyjne’a. Ze sformutowania art. 325¢
pkt 1 k.p.k., iz uyjemna przestanka prowadzenia dochodzenia w postaci po-
zbawienia wolnosci nie wchodzi w gre, gdy zastosowano m.in. zatrzymanie
wobec sprawcy ujetego na gorgeym uczynku lub bezposrednio potem, prze-
sgdza, Ze w zakresie pozbawienia wolnosci miesci sie takZze zatrzymanie.

Osobg pozbawiong wolnosci jest tez osoba korzystajgca tytulem nagrody
z zezwolenia na opuszczenie zakiadu karnego bez dozoru (art. 138 § 1 pkt 8

'8 Uchwata skiadu siedmiu sedziéw SN z dnia 23 czerwca 1960 r., VI KO 26/60, OSN 1960,
nr 4, poz. 55.

7 Nie znajduje uzasadnienia poglad, ze pobyt w zakiadzie poprawczym nie jest pozbawieniem
wolnosci (uchwata skiadu siedmiu sedzidow SN z dnia 18 czerwca 1985 r. — VI KZP 8/85,
OSNKW 1985, nr 11~12, poz. 86 z krytyczna glosa K. Zgryzka, Problemy Praworzadnoéci
1986, nr 5, s. 69).

" H. Grajewska-Kraczkowska, Postepowania szczegdlne w kodeksie postepowania
karnego, (w:) Nowe uregulowania prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., pod
red. P. Kruszynhskiego, Warszawa 1999, s. 322-323.
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k.kw.) lub w szczegodlnie waznych wypadkach dla skazanego (art. 141 § 4
kK.k.w.); csoby te nie przestaja by¢ osobami pozbawionymi wolnosci, mimo
ze 7 niej w peini korzystaja . 1 Inaczej jest w wypadku przerwy w wykonaniu
kary (art. 153 i 154 k.k.w.). Pozbawieniem wolnoéci jest tez umieszczenie
cudzozxemca w strzezonym osrodku oraz zastosowanie aresztu w celu wy-
dalenia®

Nie stanUWi takiej przeszkody umieszczenie oskarzonego bez jego zgody
w szpitalu psychiatryczn m ; okolicznos¢é ta moze stanowi¢ podstawe za-
wieszenia postepowania®, ale jest nig umieszczenie osoby na Beczeme
rehabilitacje lub readaptacje w zamknietym zakiadzie opieki zdrowotnej
Nie jest pozbawieniem wolnosci w rozumieniu tego przepisu przymusowe
sprowadzenie oskarzonego (art. 75 § 2 k.p.k.).

Wymag, by pozbawienie wolnosci byto ,w tej lub innej sprawie", oznacza,
ze chodzi o pozbawienie wolnosci oskarzonego w sprawie karnej, w kidrej
nastepuje wytaczenie dochodzenia lub w innej prowadzonej réwnolegle
przeciwko oskarzonemu; nie ma znaczenia, kiedy zostalo popeinione prze-
stepstwo stanowigce podstawe pozbawienia wolnosci. Za inng sprawe trze-
ba tez uznaé sprawe cywilng, w ktorej zastosowano - na podstawie art. 276
§ 2 k.p.c. — kare porzadkows aresztowania®®. Prowadzenie dochodzenia
zostaje wytgaczone z chwilg faktycznego pozbaWIenia wolnosci oskarzonego,
a nie z momentem podjecia decyzji w tej kwestii, np. wydania postanowienia
o tymczasowym aresztowamu Poglad przeciwny nie znajduje merytorycz-
nego uzasadnienia®

Pozbawienie wolnoéci podejrzanego nie musi trwaé przez caly czas do-
chodzenia, a wystarczajgce jest, ze istnialo w pewnym jego fragmencie.
Odzyskanie wolnoéci przez podejrzanego nie skutkuje mozliwosci prowa-
dzenia dochodzenia. Jezeli podejrzany zostat zwolniony, np. z tymczasowe-
go aresztowania, przed zakonczeniem $ledziwa, to postepowanie musi dalej
toczy¢ sie w tym trybie; nie ma za$ przeszkédd, by w trybie uproszczonym
byio prowadzone postepowanie sqdowe

Prowadzenie $ledztwa staje sie obligatoryjne w wypadku pozbawienia

'® Uchwata SN z dnia 21 kwietnia 1989 r. — V KZP 2/89, OSNKW 1989, nr 3-4, poz. 25;
T.Grzegorczyk, (w) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 1998, 5. 744.

20 Art. 59 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 127, poz. 1400).

At 23, 24, 281 28 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U. Nr 111, poz. 535 ze zm.).

2T Swit, Postgpowanie..., s. 51.

2 Art. 56 ustawy z Jnia 14 hpca 1897 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r., Nr 24,
44 POZ- 198).

W. Grzeszczyk, Pozostawanie oskarzanego na wolnoéci jako przestanka jako przestan-
ka postgpowania uproszczonego, Problemy Praworzadnosci 1974, nr 2, s. 20.
% H. Nowicki, Dochodzenie uproszczone (i), Stuzba MO 1958, nr 3, s. 79.
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wolnoéci podejrzanego. Konieczne wéwczas jest dokonanie tych wszystkich
czynnoéci procesowych, ktore sg niezbedne w $ledztwie, np. wydanie po-
stanowienia o przedstawieniu zarzutéw.

Zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie nie stanowi przeszkody do
prowadzenia dochodzenia w wypadku, gdy zastosowano je wobec ujetego
na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem sprawcy przestgpstwa, do
ktérego whasciwa jest forma dochodzenia. Wskazuje to, ze wytgczenie to ma
charakter wzgledny. Ustawa, inaczej niz przed nowelizacjg, nie ogranicza tej
mozliwosci do enumeratywnie wymienionych przestepstw, tj. okreslonych
wart. 157 § 3, art. 216 § 112, art. 217 § 1 i art. 288 § 2 k.k. (art. 470 pkt 1
k.p.k. sprzed nowelizacji). Sprawca taki moze by¢ tymczasowo aresztowany
z powodu popelnienia przestepstwa, mimo ze przestepstwo to zagrozone
jest karg pozbawienia wolnoéci nie przekraczajgca roku lub karami tagod-
niejszego rodzaju (art. 325¢ pkt 1 w zw. z art. 259 § 3 k.p.k.). Mozliwosc tg
wprowadzono po to, by w zwiazku z rezygnacja z trybu przyspieszonego nie
ulegta ostabieniu reakcja na takie przestepstwa. Nie moze by¢ ono stosowa-
ne, w wypadku gdy nie przewiduje sie orzeczenia bezwzglednej kary po-
zbawienia wolnoéci (arg. ex art. 259 § 2 k.p.k.). Zatem w sprawie o prze-
stepstwo z art. 216 § 1 k k. moze wchodzié w gre wytacznie zatrzymanie®.

2. Wypadki obrony obowigzkowe]

Ze wzgledu na to, ze uproszczenia postepowania powodujg ograniczenie
prawa do obrony, wylaczone jest dochodzenie wobec oséb, co do ktorych
obrona jest obowigzkowa. Ma to miejsce wowczas, gdy oskarzony jest nie-
letni, gluchy, niemy lub niewidomy, zachodzi uzasadniona watpliwosc co do
jego poczytalnosci albo nie wiada on jezykiem polskim (art. 79 § 1 kp.k).
Nie wchodza w gre wypadki okredlone w art. 79 § 2 i art. 80 k.p.k. Zakaz ten
ma charakter bezwzgiedny

W kontekscie art. 79 § 4 k.p.k., w mysl ktérego jezeli w toku postepowa-
nia biegli lekarze psychiatrzy stwierdzg, ze poczytalnos¢ oskarzonego (po-
dejrzanego) zarowno w chwili popelnienia zarzucanego mu czynu, jak
i w czasie postepowania nie budzi watpliwosci, udziat obrofcy w dalszym
postepowaniu nie jest obowigzkowy, stracit aktualno$é poglad Sadu Najwyz-
szego, ze: ,Uzasadniona watpliwo$¢ co do poczytalnoéci oskarzenego, skut-
kujgca zgodnie z art. 420 pkt 3 (obecnie art. 325¢ pkt 2) k.p.k. niedopusz-
czalnoscia postepowania uproszczonego, nie zostaje usunigta przez sam
fakt wydania opinii przez biegtych psychiatréw, stwierdzajgcych, ze poczy-
talno$é oskarzonego nie byta w chwili czynu zniesiona ani w znacznym
stopniu ograniczona®’.

% A Gaberle, Postepowania..., s. 67.
27 Ychwata SN z dnia 26 czerwca 1997 r., | KZP 11/97, OSNKW 1897, nr 9-10, poz. 74
z czesciowo krytyczng glosg M. Stiwonika, OSP 1998, nr 3, s. 160.
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IV. Organy uprawnione do prowadzenia dochodzenia

Ustawa nie okreéla expressis verbis organéw uprawnionych do prowa-
dzenia dochodzenia. Ich katalog mozna zrekonstruowaé na podstawie art.
235a i art. 325d k.p.k. oraz innych ustaw, ktére przewidujg wprost takie
uprawnienia dla okreslonych organdéw. Skoro z art. 325a k.p.k. wynika, ze
przepisy dotyczace $ledztwa stosuje sie odpowiednio do dochodzenia, jezeli
przepisy okreslajgce dochodzenie nie stanowig inaczej, a te nie zawierajg
w tym zakresie regulacji, nalezy przyja¢, ze dochodzenie moze prowadzié
prokurator (art. 311 § 1 k.p.k.), Policja (art. 311 § 1 k.p.k.), organy Strazy
Granicznej oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz organy prze-
widziane w przepisach szczegolnych (art. 312 k.p.k.), w tym w rozporzadze-
niu Ministra Sprawiedliwo$ci, wydanym na podstawie art. 235d k.p.k. Katalog
organdéw uprawnionych do prowadzenia dochodzenia jest szerszy od orga-
néw powotanych do prowadzenia $ledztwa; jest uzupetniony o organy upo-
waznione do tego w ustawach szczegdlnych oraz w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci.

Organy, ktérych uprawnienia wynikajg z ustaw szczegéinych oraz rozpo-
rzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, moga prowadzi¢ dochodzenie tylko
o scile okreslone przestepstwa. | tak uprawnienie to z mocy ustaw szcze-
golnych przystuguje:

— dyrektorom parku narodowego lub upowaznionym przez nich funkcjona-
riuszom strazy parku w sprawach o przestepstwa z art. 290 i 291 k k., je-
zeli przedmiotem przestepstwa jest drewno z parku narodowego (art. 16
ust. gspkt 11ust. 7 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przy-
rOdy ):

— straznikom lesnym, nadleéniczym, zastepcom nadlesniczego, inzynierom
nadzoru, lesniczym i podie$niczym, jezeli przedmiotem przestepstwa jest
drewno pochodzace z lasdéw stanowigcych wilasnosé Skarbu Panstwa
(art. 47 ust. 2 pkt 7 i art. 48 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1991 r. o lasach®),

— Straznikom Panstwowej Strazy towieckiej o przestepstwa, ktérych
przedmiotem jest zwierzyna (art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. — Prawo towieckie™,

Trafnie Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze ,Art. 471 (obecnie art.
325d) k.p.k. nie tylko nie pozbawia prawa do wnoszenia i popierania aktu
oskarzenia tych organéw, ktére uzyskaly takie prawo na mocy przepisow
szczegdlnych przed wejsciem w zycie kodeksu postepowania karnego, ale

? Dz. U. z 2001 r., Nr 99, poz. 1079 ze zm.
% Dz. U. z 2000 1., Nr 56, poz. 679 ze zm.
%Dz, U. 22002 r., Nr 42, poz. 372 ze zm.
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nie wyklucza takze, ze w przysziosci do juz uprawmonych organow mogg
dotgczy¢ z mocy przepiséw szczegdlnych inne jeszcze organy’

W mysl projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
okreslenia organdéw uprawnicnych obok Policji do prowadzenia dochodzer
oraz organdw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed
sgdem pierwszej instanc]i w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w poste-
powaniu uproszczonym, jak réwniez zakresu spraw zleconych tym organom,
kiGre zastapi erporzqdzen!e tegoz Ministra o te] samej nazwie z dnia 31
snexpma 1998 1.%, dochodzenie prowadzié moga réwniez:

1) organy nspekcp Handiowej w sprawach o ujawnione przez nie w czasie
przeprowadzania inapekcji przestepstwa przewidziane w art. 306 Kodek-
su karnego, art. 24 i 25 ustawy Z dnia 22 stycznia 2000 r. o ogélnym bez-
pieczenstwie pmduktow art. 43 ust, 1 i 2 oraz art. 45° ustawy z dnia 26
pax_dznermka 1982 r. o Wychowamu w frzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi>* oraz w art. 38 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcii
Handlowe*

2} organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sprawach o przestepsiwa

okreslone w art. 49 i art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o wa-

runkach zdrowotnych zywnosci i zywnama oraz w art. 14 ust. 3 ustawy

z dnia 30 marca 2001 r. o kosmetykach®,

urzedy skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej w sprawach o prze-

st@ystwa z art. 77-79 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo-

$ci

4) organy Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty w sprawach o prze-
stepstwa okres!one w art. 123 ust. ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo
telekomumkacyjne

W
e

V. Uproszczenia proceduralne w dochodzeniu

Dochodzenie, poza organami uprawnionymi do prowadzenia, rézni sie od
Sledztwa przede wszystkim brakiem koniecznosci wykonania mektorych
czynnosci procesowych; nastepuje redukcja formalizmu poste,powama

¥ Wyrok TK z dnia 24 maja 1999 r. — P 10/98, OSN Prokuratura i Prawo 1999, nr 9, poz. 54.
% Dz, U. Nr 114, poz. 740.

% Dz, U. Nr 15, poz. 179 ze zm.

% Dz, U. z2002r., Nr 147, poz. 1231 ze zm.

% Dz, U. z 2001 r., Nr 4, poz. 25 ze zm.

% Dz. U. Nr 63, poz. 634 ze zm.

% Dz. U. Nr 42, poz. 473.

% Dz. Uz 2002 r., Nr 76, poz. 694.

%9 Dz, U. Nr 73, poz. 852.

0 A Kordik, Uwagi o trybie przyépieszonym i uproszczonym, NP 1960, nr 8, s. 1178-1189.
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Uproszczenie form prowadzi do przyépieszenia biegu procesu®'. Odformali-
zowanie to nie jest obligatoryjne, a pozostawione jest do uznania organu
prowadzacego dochodzenie®.

Nie ma zasadniczych réznic w zakresie odmowy wszczecia lub umorze-
nia dochodzenia albo jego zawieszenia; postanowienia te, w obu postepo-
waniach, moze wyda¢ organ je prowadzacy, a zatwierdza — prokurator (art.
305 § 3iart 325e § 112 k.p.k.). Prokurator tez w takim wypadku decyduje
co do dowoddw rzeczowych (art. 323 § 1 i arl. 325¢ § 2 in fine kpk.).
W Sledztwie odpis postanowienia o wszczeciu $ledziwa wydany przez Poli-
cie przesyta sig niezwiocznie prokuratorowi (art. 305 § 3 k.p.k.), a w docho-
dzeniu nie jest wymagane powiadomieniu prokuratora o wszczeciu docho-
dzenia (art. 325e § 3 k.p.k.). Oznacza to, ze prokurator nie jest obowigzany
do nadzoru tego postgpowania od momentu jego wszczecia.

W dochodzeniu nie jest wymagane sporzadzenie postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow oraz wydanie postanowienia o zamknieciu dochodzenia,
chyba ze podejrzany jest zatrzymany lub tymczasowo aresztowany (art.
3259 § 1 k.pk.). Odstapienie od wymogu sporzadzenia postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw (art. 313 i 314 k.p.k.) jest przejawem odformali-
zowania dochodzenia uproszczonego. Stwierdzenie w ustawie, ze sporzg-
dzenie takiego postanowienie ,nie jest wymagane", oznacza, Zze nie jest
obowigzkowe odstgpienie od tego, a okreslono w ten sposéb jedynie do-
puszczalnosé rezygnacji ze sporz%dzema tego postanowienia; ustawa nie
zakazuje dokonania tej czynnosci®®. Konieczne jest jednak wykonanie nie-
ktorych czynnosci skladajacych sie na przedstawienie zarzutéw. lstnieje
obowigzek powiadomienia osoby podejrzanej o treéci zarzutu i przestucha-
nia jej. Powiadomieniem o treéci zarzutu rozpoczyna sie przestuchanie; od
tej chwili osoba ta jest uwazana za podejrzanego (ar. 325g § 2 in fine k.p.k.).
Zamiast sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, tresé za-
rzutu wpisuje si¢ do protokotu przestuchania tej osoby (art. 325g § 2 k.p.k.).
Najwiasciwszg formg jest przytoczenie tresci zarzutéw na poczatku proto-
kotu przestuchania podejrzanego przed odpowiedzig na pytanie, czy podej-
rzany przyznaje sie do zarzucanego mu czynu. Zarzut powinien dokladnie
okresla¢ zarzucany czyn oraz jego kwalifikacje prawng. Nie znajduje uza-
sadnienia — przede wszystkim ze wzgledéw gwarancyjnych — roziuznianie
rygorow w tym zakresie i poprzestanie na ogdlnej informacji o zdarzeniu

YA Kaftal, Przyczynek do problematyki dochodzen prowadzonych w trybie uproszczonym,
Nowe Prawo 1960, nr 5, s. 674,

“p. Kala, Kodeksowe..., 5. 27.

“F. Prusak, Przedstawienie zarzutéw w dochodzeniu uproszezonym, Problemy Praworzgd-
nosci 1972, nr 2, s. 31.
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faktycznym bedacym przedmiotem zarzutu®™. Powiadomienie o tresci za-
rzutu jest w istocie niesformalizowanym przedstawieniem zarzu’tu nie rézni
sie ono od stmny merytorycznej od przedstawienia zarzutéw®. Podanie
kwalifikacji prawnej ma istotne znaczenie nie tylko dla obrony pod Jrzanego
ale takze wskazuje na to, czy tryb uproszczony jest dopuszczalny Podej-
rzany moze zgda¢ podania mu ustnie podstaw zarzutow jak i sporzadzenia
uzasadnienia na pismie, o czym nalezy go pouczy¢”’. W doktrynie wskazuje
sie, ze art. 313 § 3 k.p.k., przewidujgcy te uprawnienia, nie zostat wytaczony
w dochodzeniu, a zatermn zgloszenie stosownego zgdania nakiada na organ
procesowy obowiazek sporzadzenia zardwno postanowienia o przedstawie-
niu zarzutow jak i jego uzasadnienia oraz zapoznania podejrzanego z jege
trescig®™. Nie mozna podzielié pogladu, ze konieczne jest w takim wypadku
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow™. Uprawnienie do
zadania uzasadnienia zarzutéw jest Scisle zwigzane z przedstawieniem za-
rzufdw, m konsekwencgatego jest tez obowigzek sporzgdzania uzasadnienia
zarzutéw®™. Jezeli w toku dalszego dochodzenia zajdzie potrzeba zarzucenia
dodatkowego czynu lub modyfikacji dotychczasowego zarzutu z uwagi na
ckolicznosci, o ktérych mowa w art. 314 k.pk., to realizacja tego zadania
nastepuje przez ponowne przestuchanie podejrzanego co do treéci uzupel-
nionego lub zmienionego zarzutu. Wydanie postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw jest konieczne w wypadku, gdy nowy czyn lub czyn w zmienionsj
postaci nie moze by¢ Scigany w formie dochodzenia; w takim wypadku
wszezyna sie Sledziwo. Przed pierwszym przestuchaniem nalezy pouczyé
podejrzanego o uprawnieniach i obowiagzkach, okreslonych w art. 300 k.p.k.
Dokonanie wszystkich czynnosci zwigzanych z przedstawieniem zarzu-
tow, okreslonych w art. 313 i 314 k.p k. jest wymagane w stosunku do podej-
rzanego, ktéry jest zatrzymany lub tymczasowo aresztowany, co moze miec
miejsce w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 325¢ pkt 1 kop.k.

“W. Grzeszczyk, Tryb uproszczony w postepowaniu przygotowawczym, Warszawa 1974,
s. 41.

S F. Prusak, Przedstawienie..., 5. 33.

T, Swit, Postepowanie..., s. 85-86; S. Walto$, Postepowania szczegdlne w procesie
karnym, Warszawa 1973, 5. 123-124; W. Grzeszczyk, Tryb..., s. 42.

Y7 F. Prusak, Przedstawienie zarzutéw..., s. 36; T. Swit, Postepowanie..., s. 87; T. Grze-
gorczyk, (w) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne..., s. 87;
P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego..., s. 690. Od-
stepuje od pogladu, ze jest to niedopuszczaine [R. A. Stefanski, (w:) J. Bratoszew-
ski, L. Gardocki, Z Gostynski, 8. M. Przyjemski, R. A Stefanski, S. Za-
btockikK., Kodeks postepowania karnego, t. lI, s. 573-574].

T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.., s. 1097; D. Kala, Kodeksowe...,
s. 29,

S F. Prusak, Przedstawienie..., s. 36; T. Swit, Postepowanie..., s. 87--88.

® T. Grzegorczyk, Dochodzenie uproszczone po nowelizacji, Prokuratura | Prawo 1996,
nr 7-8, s. 31.
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i w warunkach w nim okreslonych. Koniecznoé¢ taka jest ograniczona do
zatrzymania | tymczasowego aresztowania podejrzanego, co przemawia za
przyjeciem — zgodnie z wyktadnia jezykowsg — iz czynnoséci te nie muszg byé
wykonane w innych wypadkach pozbawienia wolnosci, np. odbywania kary
pozbawienia wolnoéci. Trafnie jednak przyjmuje sie w dokirynie, ze wzgledy
gwarancyjne uzasadniajg, iz stosowanie tych uproszczen jest niedopusz-
czalne takze w sytuacji, gdy podejrzany jest pozbawiony wolnosci na pod-
stawie innych tytutéw prawnych®'.

Ograniczenia formalne w istocie wplywajg na realizacje prawa podejrza-
nego do obrony; ustawa wymaga zatem umozliwienia mu przygotowania sie
do obrony, w tym ustanowienia lub wyznaczenia obroncy (art. 325g § 3
kK.p.k.).

Przed nowelizacjg na wniosek podejrzanego lub obroncy organ prowa-
dzgcy dochodzenie byt obowigzany zaznajomi¢ podejrzanego z materiatami
ukoriczonego dochodzenia, o czym nalezato pouczyé podejrzanego podczas
pierwszego przestuchania. Nie usprawiedliwione niestawiennictwo podejrza-
nego, ktéry zgtosit wniosek o zaznajomienie go z materiatami ukoficzonego
dochodzenia, w terminie wyznaczonym na dokonanie tej czynnosci, nie ta-
mowato toku postepowania (art. 474 § 1 k.p.k. sprzed nowelizacji). Obecnie
w rozdziale 36a k.p.k. nie ma takiego przepisu, co oznacza, ze w pelni majg
zastosowanie reguty okreslone w art. 321 k.p.k., regulujace zaznajamianie
podejrzanego z materiatami postepowania | zamkniecie Sledztwa. W mys!
art. 321 § 1 k.p.k., jezeli istniejg podstawy do zamkniecia sledztwa, na wnio-
sek podejrzanego lub jego obroricy o koricowe zaznajomienie z materiatami
postgpowania, prowadzgcy postgpowanie powiadamia podejrzanego
i obrofice o terminie koficowego zaznajomienia, pouczajac ich o prawie
uprzedniego przejrzenia akt w terminie odpowiednim do wagi lub zawitosci
sprawy, okreslonym przez organ procesowy. Z tresci tego przepisu wynika,
ze istnieje mozliwo$¢ odstgpienia od zaznajomienia podejrzanego z mate-
rialami dochodzenia. Organ procesowy zwolniony jest od wykonania te]
czynnosci, gdyz sg one wykonywane jedynie na wniosek. Jej dokonanie jest
obligatoryjne w razie ziozenia takiego wniosku przez podejrzanego lub jego
obrofice. Poza tym podejrzany i obrofica majg prawo przejrzeé akta, z tym
ze termin okreéla organ procesowy, majgc na wzgledzie wage lub zawistosé
sprawy. Oddanie okreslenia czasu przegladania akt do kompetencji organu
procesowego ma przeciwdziata¢ naduzywaniu tego uprawnienia, np. po-
przez diugotrwate czytanie akt, gdy jest to nieuzasadnione ich objetoscig
| zawitoscig sprawy. Termin zaznajomienia podejrzanego z materiatami do-
chodzenia powinien by¢ tak wyznaczony, aby od doreczenia zawiadomienia

*"A Gaberle, Postepowania..., s. 23; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zaryzek, Kodeks
postepowania karnego..., s. 691.
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o nim podejrzanemu i jego obroricy uptyneto co najmniej 7 dni (art. 321 § 2
k.p.k.). W czynnoéciach zaznajomienia podejrzanego z materialami docho-
dzenia ma prawo uczestniczy€ obronca (art. 321 § 3 k.p.k.).

Nie usprawiedliwione niestawiennictwo podejrzanego, ktdry zglosit wnio-
sek o przeprowadzenie tej czynnosci w wyznaczonym terminie lub jego
obroncy, nie tamuje dalszego postepowania. Organ procesowy moze przy-
stapi¢ do dalszych czynnosci; nie jest obowigzany wyznaczaé nowego ter-
minu zapoznania z akiami. Wyznaczenie nowego terminu jest konieczne
w razie usprawiedliwionego niestawiennictwa.

Akt oskarzenia sporzgdza Policja lub inny organ uprawniony do prowa-
dzenia dochodzenia (art. 332 § 3 k.p.k.). Podstawe prawng do sporzgdzania
i wnoszenia aktéw oskarzenia przez organy, kitére czerpig uprawnienie do
prowadzenia dochodzenia z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, sta-
nowi art. 331 § 2 k.p.k., w kitérym nastapitc odestanie do organdw, o kidrych
mowa w art. 325d, a wiec wyzej wymienionych. Organy, ktére majg upraw-
nienie do prowadzenia dochodzenia na mocy ustaw szczegoinych, z tego
tez samego tytutu prawnego mogg sporzadzac i wnosié do sadu akly oskar-
zenia. Przepisy uprawniajgce te organy do prowadzenia dochodzen
expressis verbis stwierdzajg, ze organy te uprawnione sg do wnoszenia
i popierania aktow oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, a ten tryb
postepowania jurysdykcyjnego jest dopuszczalny w sprawach, w ktérych
byto prowadzone dochodzenie (arg. ex art. 468 k.p.k.)52.

Akt oskarzenia moze sporzgdzié nie tylko Policja | nieprokuratorski organ
dochodzeniowy, ale takze i prokurator; przepis nie fgczy rezygnacii ze spo-
rzgdzania uzasadnienia z podmiotem dokonujacym tej czynnodci, lecz
z aktem oskarzenia®. Mniej sformalizowany akt oskarzenia wigze si? z try-
bem postepowania i to niezaleznie od tego, kto go sporzadza i wnosi™.

Akt oskarzenia moze nie zawiera¢ uzasadnienia (art. 332 § 3 k.p.k.); jest
to skrocony akt oskarzenia®. Sporzadzenie uzasadnienia aktu oskarzenia
jest fakuitatywne; do prowadzacego dochodzenie nalezy decyzja co do tego,
czy sporzgdzié uzasadnienie. Poza uzasadnieniern akt oskarzenia musi za-
wieraé wszystkie elementy przewidziane w art. 332 § 1 i art. 333 § 1 kpk.
Wszystkim warunkom okreslonych w tych przepisach musi odpowiadaé akt
oskarzenia sporzgdzany w Sledziwie, przekszialconym z dochodzenia,
w wyniku niezakonczenia dochodzenia w ciggu 3 miesiecy, mimo ze poste-

%2 Zob. art. 16 ust. 6 pkt 1 i ust. 7 ustawy o ochronie przyrody, art. 47 ust. 2 pkt 7 ustawy
o lasach i art. 39 ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo fowieckie.

® T. Grzegorczyk, Akt oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, Prokuratura i Prawo
1997, nr 4, s. 63~-64.

* A Bulsiewicz, M. Jez-Ludwichowska, D. Kala, D. Osowska, Przebieg procesu
karnego, Torun 1996, s. 62,

S T.Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1100.
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powanie sgdowe moze toczy¢ sie w trybie uproszczonym. Trafny jest poglad
Sadu Najwyzszego, ze W wypadku, gdy dochodzenie prowadzone poczat-
kowo jako uproszczone prowadzi sie nastepnie — z powodéw wymienionych
w art. 422 § 6 (obecnie art. 325i § 1) k.p.k. — w postepowaniu zwyczajnym,
akt oskarzenia musi zawiera¢ uzasadnienie™.

W art. 332 § 3 k.p.k. mowa jest o akcie oskarzenia sporzgdzanym przez
Policje i organy okreélone w art. 325d, tj. wymienione w rozporzadzeniu Mi-
nistra Sprawiedliwoéci, co $wiadczy jednoznacznie, ze akt oskarzenia spo-
rzadzony przez ktérykolwiek z tych organéw nie musi zawiera¢ uzasadnie-
nia. W zwigzku z tym rodzi sie pytanie, czy nie jest wymagane uzasadnienie
aktu oskarzenia organu, ktéry uprawniony jest do jego sporzgdzenia z mocy
ustawy szczegodinej. Wyktadnia jezykowa art. 332 § 3 k.p.k. nakazywataby
udzieli¢ odpowiedzi przeczgcej, lecz brak jest ku temu racjonalnych pod-
staw. Nie znajduje uzasadnienia réznicowanie uprawnief organdow prowa-
dzgcych dochodzenie tylko w tym zakresie, skoro sg one w innych aspek-
tach tozsame.

Akt oskarzenia sporzgdzony przez Policje zatwierdza i wnosi do sadu
prokurator (art. 331 § 1 k.p.k.), a inne organy za$ uprawnione do prowadze-
nia dochodzenia wnoszg go samodzielnie; nie muszg uzyskaé akceptacji
prokuratora. Jednakze prokurator moze postanowi¢ inaczej (art. 331 § 2
in fine k.p.k.). Wprawdzie art. 331 § 2 k.p.k. dotyczy organdw, o kidrych mo-
wa w art. 325d, czyli wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedli-
wosci, lecz nie sposéb z tej kompetencji prokuratora wytgczyé organy dzia-
tajgce w tym zakresie na mocy ustaw szczegdlnych.

Zatwierdzenia przez prokuratora wymaga takze akt oskarzenia sporza-
dzony przez organy okreslone w art. 312, gdyz sa one traktowane na réwni
z Policjg; taki akt oskarzenia wnosi do sadu takze prokurator. Zatwierdzenie
aktu oskarzenia nie wymaga specjalnej decyzji prokuratora; z reguty naste-
puje to przez umieszczenie na nim podpisu i formalnego zatwierdzenia. Role
takg spetnia tez samo skierowanie sprawy przez prokuratora do sagju, po-
niewaz zawiera ono w sobie implicite wole zatwierdzenia takiego aktu®.

Nie zatwierdzony akt oskarzenia zlozony w sadzie przez Policje nie wy-
wotuje skutkéw prawnych; jest zgdaniem nieuprawnionego oskarzyciela 8.
W wypadku gdy akt oskarzenia skierowat do sgdu prokurator, ale nie za-
twierdzit go, a istniejg watpliwosci, czy wolg prokuratora byto ztozenie go

% Uchwata SN z dnia 19 lutego 1997 r., | KZP 36/96, OSNKW 1997, nr 3-4, poz. 26 z glosa
E. Kruk, Prokuratura i Prawo 1997, nr 10, s. 94-85; E. Skretowicz, Przyczynek do art.
422 § 6 k.p.k., Prokuratura i Prawo 1997, nr 1, s. 77.

% T. Swit, Postepowanie..., s. 108.

% Postanowienie SN z dnia 14 lutego 1957 r. — Hll Ko 117/57, cyt. za: W. Grzeszczyk,
Tryb..., s. 74; M. Siewierski, Glosa do postanowienia SN z dnia 1 grudnia 1956 r., Ill KZ
120/56, OSPIKA 1958, nr 3, s. 168~1869.
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w sadzie, powinien zostaé zwrocony w trybie art. 337 § 1 k.p.k. Jezeli przez
przeoczenie nie naprawiono tego uchybienia, to brak ten moze byé konwali-
dowany przez pgzmejsze zatwierdzenie akiu oskarzenia lub popieranie
oskarzenia na rozprawne . Akt oskarzenia nie podpisany przez sporzadza-
jacego go funkqonariusza organu dochodzeniowego jest tylko projektem
takiego aktu i nawet w razie jego zalwierdzenia przez prokuratora nie moze
wywotywaé skutkow prawnych. Nie mozna podzieli€ pogladu, ze tego ro-
dzaju akt oskarzenia moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania
sgdowego, jezeli zostat zatwierdzony i skﬂe:owaﬂy do sadu przez prokurato-
ra, gdyz podpis prokuralora jest wyrazem woli §cigania okreslongj asoby
Tym bardziej nie do zaakceptowania jest stanowisko, ze akt oskarzenia spo-
rzadzony przez osobe lub organ nieuprawniony, zyskuje w pelni znaczenie
aklu oskarzenia jako zadania uprawnionego oskarzyciela, jezeli tres¢ tego
pisma odpowiada warunkom wymaganym dla aktu oskarzenia | znajduje sig
na nim podpis prokuratora, wskazujgcy niedwuznacznie na wole Scigania
oskarzonego®'.

Vli. Czas trwania dochodzenia

Ustawa okreslita stosunkowo krotki czas trwania dochodzenia; wynosi on
2 miesigce. Mozliwe jest przediuzenie tego okresu przez prokuratora do
3 miesiecy. Niezakonczenie dochodzenia w tym terminie powoduje koniecz-
noé¢ przeksztaicenia go w $ledztwo, (art. 3251 § 1 k.p.k.). Powoduje to ko-
nieczno$é wykonania czynnoéci, kiére nie byly wymagane w dochodzeniu,
np. sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. Przeksztatcenie
z tego powodu dochodzenia w $ledztwo nie powoduje wyltgczenia trybu
uproszczonego w postepowaniu sgdowym.

Przeksztalcenie dochodzenia w $ledztwo moze nasigpi¢ takie wcze-
$niej, gdy organ prowadzacy je dojdzie do wniosku, ze sprawa jest zawita
lub ze wzgledu na osobe sprawcy wymaga Sledztwa. Tres¢ art. 3251 § 1
k.p.k. nie pozostawia watpliwosci, ze niezakonczenie dochodzenia w ciagu 3
miesiecy powoduje, iz dalszy postepowanie przygotowawcze prowadzi sig
w formie sledziwa. Fakt ten pozostaje bez wplywu na tryb rozpoznawania
sprawy przez sad; sprawa moze byé rozpoznana w trybie uproszczonym.
Woart, 3251 § 1 k.p.k. mowa jest expressis verbis o dalszym prowadzeniu
postepowania przygotowawczego, a nie jak to bylo w art. 474 § 2 kpk. —
postepowania, co bylo odczytywano, iz chodzi o postepowanie przygoto-

®W.Grzeszczyk, Tryb..., s. 75.

® Uchwata SN z dnia 6 czerwca 1968 r. - VI KZP 13/68, OSNPG 1968, nr 7, poz. 85.

5 Uchwala sikladu siedmiu sedziéw SN z dnia 25 sierpnia 1960 r., VI Ko 33/60, OSPIKA 1961,
Nr6, poz. 173, z glosg A. Wernerowej, OSPIKA 1961, nr G, s. 365-368.
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wawcze jak | sadowe. Ponadto w art. 469 k.p.k. wyraznie podkresiono, ze
dokonczenie postgpowania przygotowawczego z tej przyczyny w formie
Sledztwa, nie stanowi przeszkody w rozpoznaniu sprawy w trybie uprosz-
czonym.

VIl. Inne uprawnienia organu dochodzenia

Organ prowadzgcy dochodzenie moze, w toku dochodzenia, z inicjatywy
lub za zgoda pokrzywdzonego i oskarzonego, skierowa¢ sprawe do instytucji
lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyj-
nego miedzy pokrzywdzonym i oskarzonym (art. 23a § 1 w zw. z art.
325i § 2 k.p.k.).

Organ ten moze umie$ci¢ w akcie oskarzenia wniosek o wydanie wyroku
skazujgcego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kary lub $rodka kar-
nego za wystepek zagrozony karg nieprzekraczajgca 10 lat pozbawienia
wolnosci bez przeprowadzenia rozprawy, jezeli okoliczno$ci popetnienia
przestepstwa nie budzg watpliwoséci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze
cele postepowania zostang osiagnigte (art. 335 § 1 w zw. z art. 325i § 3
k.p.k.). Nie moze jednak nie przeprowadzaé daiszych czynnosci dowodo-
wych w postgpowaniu przygotowawczym, gdy zachodzg warunki do wysta-
pienia z takim wnioskiem, a w $wietle zebranych dowodéw wyjasnienia po-
dejrzanego nie budza watpliwosci, gdyz w art. 325i § 3 k.p.k. odestano do
uprawnien okreslonych art. 335 § 1 k.p.k., 0 ograniczeniu za$ czynnosci
dowodowych mowa jest w art. 335 § 2 k.p.k. Wprawdzie w przepisie tym nie
odestano do art. 335 § 3 k.p.k., w mysl ktérego uzasadnienie aktu oskarze-
nia mozna ograniczy¢ do wskazania okoliczno$ci, uzasadniajacych skazanie
bez rozprawy, lecz organ dochodzeniowy moze skorzystaé z tego uprawnie-
nia — zgodnie z rozumowaniem argumentum a minori ad maius — skoro mo-
ze w ogole nie pisa¢ uzasadnienia.

Ponadto, jezeli spetnione sg przestanki uzasadniajgce warunkowe umo-
rzenie postepowania, organ prowadzacy dochodzenie moze zamiast aktu
oskarzenia skierowac¢ do sgdu wniosek o takie umorzenie (art. 336 w zw.,
zart. 3251 § 3kpk.).

Nieprokuratorski organ dochodzenia uczestniczacy w rozprawie moze
wypowiadac sig w przedmiocie sprzeciwu co do skazania oskarzonego bez
przeprowadzenia postepowania dowodowego (art. 387 § 2 w zw. z art.
325i § 3 k.p.k.).

Wyzej wymienione uprawnienia przystuguja prokuratorowi, a jedynie
zmocy art. 325: § 3 k.p.k. nadane je takze organom dochodzenia, z tym ze
wyraznie odestanc do organéw, o ktoérych mowa w art. 325d kp.k. Ze
wzgledéw podanych poprzednio trzeba je rozciggna¢ takze na organy
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uprawnione do prowadzenia dochodzenia na podstawie ustaw szczegol-
nych.

Vill. Nadzér prokuratora nad dochodzeniem

Prokurator — z mocy art. 326 § 1 k.p.k. — sprawuje nadzér nad postepo-
waniem przygotowawczym. Wprawdzie w zadnym z przepisow nie ma mowa
o tym, ze dochodzenie jest forma postepowania przygotowawczego, lecz co
do tego nie pozostawia zadnej watpliwosci wykladnia systemowa; rozdziat
36a jest zamieszczony w dziale VII zatytutowanym ,Postepowanie przygo-
towawcze. Jest wiec oczywiste, ze prokurator sprawuje nadzér takze nad
dochodzeniem. W tym zakresie przystugujg mu wszystkie uprawnienia,
o ktérych mowa w art. 326 k.p.k.

Formalnie nadzér ten zaczyna sie z chwilg otrzymania akt z wnioskiem
o przedtuzenie dochodzenia, gdyz Policja | inny organ dochodzeniowy nie sg
zobowigzani do zawiadomienia prokuratora o wszczeciu dochodzenia. Pro-
kurator moze wcezeéniej zainteresowac sie prowadzonym dochodzeniem, np.
zgdajgc przedstawienia sobie materiatéw zebranych w jego toku (art. 326
§ 3 pkt 2 k.p.k.). Zalezne to jest od inicjatywy prokuratora, jak tez od aktyw-
noéci Policji lub innego organu dochodzeniowego. Kazdy z tych ostatnich
organdw moze zwrécié sie do prokuratora o objecie nadzorem dochodzenia,
zwlaszcza w wypadku, gdy za tym przemawia skomplikowany charakier
sprawy.
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Uplyw terminu zawitego w sobote
(przeglad orzecznictwa i uwagi de lege ferenda)

Problematyka dodatkowych dni wolnych od pracy w kontekécie uplywu
terminu do dokonania czynno$ci procesowej byta stosunkowo niedawno
przedmiotem rozwazan P. Piszczka'. Autor poruszyt szereg kwaesti, przy
czym problematyka terminu zawitego w sobote jawi sie jako szczegodlnie
interesujgca, gdyz w praktyce, najczesciej, z tym gtéwnie dniem wigzaly sie
rozbiezne interpretacje i w konsekwencji rézne rozstrzygniecia sadéw. Fakt,
iz w ustawie z dma 10 stycznia 2003 roku o zmianie m.in. kodeksu postepo-
wania kamego nie dokonano zadnych zmian w tresci art. 123 k.p.k. po-
zwala przyja¢, ze zagadnienie jest nadal aktualnie — tym bardziej, iz w pra-
wie o postepowaniu przed sadami administracyjnymi bedzie w tym wzgle-
dzie obowigzywac rozwigzanie przyjete w ordynacji podatkowej®. W niniej-
szym artykule przesledzié¢ wypada tre$¢ orzeczen nie tylko Sgdu Najwyz-
szego, Trybunat Konstytucyjnego i Sadu Administracyjnego, co zreszig
przedstawit P. Piszczek w powotanej publikacii, ale i judykatow Sadéw Ape-
lacyjnych, a takze argumentacji podniesionej w jednym ze zdari odrebnych.
Przeglad orzecznictwa i zapatrywar doktryny zostanie wiec w znacznej cze-
sci przypomniany, ale jest to podyktowane checig przedstawienia petniej-
szego obrazu polaryzacji pogladéw i na tej podstawie wyprowadzenia wnio-
skow koncowych. Ostatnie zapowiedzi wiadz pocztowych, iz w soboty beda
czynne liczne urzedy pocztowe mogloby sugerowadé, iz w te dni nie bedzie
utrudnien w dochowaniu terminéw procesowych. Nie mozna jednak zakia-
da¢, ze bedzie to rozwigzywanie state i réwnomiernie roztozone w kraju,
a poza tym chodzi przede wszystkim o przyjecie stosowanego ujecia usta-
wowego.

Cechg charakteryzujacg termin zawity jest bezskuteczno$é czynnosci
procesowej dokonanej po jego uptywie. Podlega jednak termin przywréce-

'P. Piszczek, Dodatkowe dni wolne od pracy a zachowanie terminu do dokonania czynno-
sm procesowych (wybrane zagadnienia), Prokuratura i Prawo 2002, nr 8, 5. 70 i n.
?Dz. U.Nr1, poz. 155.

® Ustawa z dnla 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
Dz. U. Nr 153, poz. 1270, kiéra wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2004 r. Art. 83 § 2 ustawy
stanowi: ,Jezeli ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pra
cy, za ostatm dzien terminu uwaza sie nastepny dziefi po dniu lub dniach wolnych od pracy”.
Taka fres¢ miat art. 161 § 4 ordynacji podatkowej, Dz. U. z 1997 r., Nr 135, poz. 926, a od
1 stycznia 2003 r. stanowi tak art. 12 § 5 tej ordynacji po zmlanach dokonanych w 2002 r.,
Dz. U. Nr 169, poz. 1387.
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niu, gdy speinione sa warunki okreslone w ustawie (art. 126 § 1 k.p.k,

art. 168 § 1 k.p.c. oraz art. 58 § 1 k.p.a.). Zgodnie z frescig art. 123 § 3

k.ok.: ,Jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany przez ustawe za

dzien wolny od pracy, czynnosé mozna wykonaé nastepnego dnia”. Taka
sama regulacia przewidziana jest w prawie cywilnym i administracyjnym (art.

115 ke. i art. 57 § 4 kp.a.). Art. 138 § 1 k.p. stanowi, iz: ,Niedziela oraz

swieta okreslone odrebnymi przepisami sg dniami wolnymi od pracy”. Od lat

przedmiotem rozwazan saddw réznych instancji, a takze wypowiedzi dokiry-
ny byt problem, czy soboty wolne od pracy nalezy uznawa¢é za dni uznane
przez ustawe (podkresienie J. B.) za dni wolne od pracy. Polaryzacja stano-
wisk, zaréwno w orzeczniclwie jak | w piSmiennictwie jest diametralnie rézna

(tak — nie) i to w obszarze praklycznie wszystkich dziedzin tzw. prawa sado-

wego. Znaczenie uznania jednego, badz drugiego pogladu za trafny wywo-

luje donioste skutki prakiyczne. Szczeg6ineg] wagi nabiera to przy obliczaniu
ostatniego dnia ferminu do wniesienia srodka odwotawczego, a wiec zacho-
wania lub nie terminu zawitego.

Na gruncie ocbowigzywania kodeksu postepowania karmnego z 1969 roku
Sad Najwyzszy w dniu 20 wrzesnia 1996 roku® podjat uchwalte, w ktore]
- uznat, ze dodatkowe dni wolne od pracy wyznaczone stosownym zarzgdze-
niem ministra Pracy | Polityki Socjalnej sg dniami uznanymi przez ustawe za
dni wolne od pracy w rozumieniu art. 108 § 3 d. k.p.k. W uzasadnieniu tego
judykatu dokonano szerokiego przegladu orzecznictwa karnego, jak i cywil-
nego, a nadto:

a) szczegdlny nacisk polozono na tres§¢ obowigzujgcego wowczas art. 150
k.p., dajacego delegacie do wydania stosownego zarzadzenia whasciwe-
mu ministrowi;

b) interpretacja tej normy pozwolita uznaé za spefniony wymag, iz tzw. wol-
na sobeta nalezy do kategorii dni wolnych od pracy w rozumieniu ustawy;,

¢) odniesiono sie do powszechnosci tych dni, poszanowania zasady réwno-
$ci uprawnien procesowych i uwzgledniono czynnik natury funkcjonainej.

Orzeczenie io uzyskalo aprobate w pismiennictwie®. W powotanej
uchwale i jej uzasadnieniu nie odniesiono sie do fresci art. 138 § 1 kp.
W orzecznictwie karmnym prezentowanc w tamtym czasie takze odmienny
poglad. | tak Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 17 sierpnia
1995 roku® uznat, ze za dzier ustawowo wolny od pracy w rozumieniu art.
108 § 3 d. k.p.k. nie mozna uznaé tzw. wolnych sobét. Na poparcie tegoe
stanowiska wskazywano, iz:

* OSNKW 1996, nr 11-12, poz. 80.

5Z. Doda, Z. Grajewski, Palestra 1996, nr 11-12, s. 48; R. A. Stefanski, WPP 1997,
nr2,s. 102.

8 prokuratura i Prawo, dodatek Orzecznictwo 1996, nr 2--3, poz. 21.
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a) zarzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej, na podstawie ktérego te
soboty byty ustalane, nie miato rangi ustawy;

b) w dniach tych czynne byly wybrane urzedy pocztowe, co umozliwiato
nadanie pisma procesowego;

c) w kwestiach tak istotnych jak bieg termindéw procesowych powinno pano-
waé poczucie statosci | pewnosci.

Tak tez zinterpretowano status prawny wolnej soboty w postanowieniu
Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 24 czerwca 1996 roku’.

Po wejsciu w zycie nowej kodyfikacji karnej nie podjeto w orzecznictwie
karnym poruszanego tematu. W komentarzach akceptuje sie stanowisko, iz
soboty wolne od pracy sg tymi dniami, o ktérych mowa w art. 123 § 3 k.p.k.5.

W dniu 1 stycznia 1997 roku weszla w zycie ustawa z dnia 2 lutego 1996
roku o zmianie ustawy kodeks pracy oraz o zmianie niektérych innych
ustaw®. Stan normatywny ulegt zmianie, albowiem Rozdziat VI Dziatu VI tego
kodeksu — a w tym art. 150 — zostat uchylony. Zachowana zostata mozliwosé
wprowadzenia dodatkowych dni wolnych od pracy, ale na odmiennych, duzo
swobodniejszych zasadach. Wprowadzono 39 dodatkowych dni wolnych od
pracy w roku kalendarzowym (art 129’ kp) lub wiekszej ich liczby nie prze-
kraczajgcej jednak 52 (art. 129° k.p.). Dni te miat stanowi¢ regulamin pracy,
ktory ustalat pracodawca w uzgodnieniu z zakladows, organizacjg zwigzko-
wa, lub wyjgtkowo bez takiego uzgodnienia. Gdy regulamin pracy nie wpro-
wadzat tych dni, terminy dodatkowych dni wolnych od pracy okreslaé miat
uktad zbiorowy pracy albo pracodawca zatrudniajgcy mniej niz pieciu pra-
cownikow. W czterech orzeczeniach sgdéw uznano, ze dodatkowe dni wolne
od pracy — w tym wolne soboty — wprowadzone stosownie do przepiséw
kodeksu pracy po powotanej zmianie lub na podstawie innych przepiséw nie
sg w rozumieniu art. 165 § 1k.p.c. w zwiazku z art. 115 k.c. dniami uznanymi
ustawowo za wolne od pracy. W postanowieniu z dnia 9 kwietnia 1997 roku
Sad Najwyzszy wyrazit powyzszy poglad'®, a nawet uznat, ze taka wyktadnia
odnosita si¢ takze do okresu, gdy obowigzywat jeszcze art. 150 k.p. Uza-
sadniajgc swoje stanowisko, Sgd Najwyzszy wskazat, ze:

a) pewnos¢ obrotu prawnego wymaga, aby ze wzgledu na uregulowanie
zawarte w art. 115ke dni ustawowo wolne od pracy miaty charakter usta-
bilizowany;

b) nie mozna zaakceptowaé sytuacji, ze w szeregu zaktadach pracy, z uwa-
gi na odmienno$¢ wyznaczenia dodatkowych dni wolnych od pracy ina-

7 OSA 1997, nr 9, poz. 40.

B Z Gostynski, (w): Kodeks Posigpowania Karnego. Komentarz, pod redakcjg Z. Go-
styfiskiego, Warszawa 1998, s. 415 (teza 5); F. Prusak, Komentarz do Kodeksu Po-
st@powanla Karnego, Warszawa 1998, s. 407 (teza 7).
¥ Dz. U. Nr 24, poz. 110.

'® OSNAPIUS 1998, nr 3, poz. 86.
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czej mogtby by¢€ liczony koniec terminu do wykonania czynnosci w rozu-

mieniu powotfane] normy;

c) gdyby ustawodawca miat zamiar nada¢ dniom dodatkowo wolnym od
pracy status dni ustawowo wolnych od pracy dia celdw, jakim stuzy art.
115 k.c., z pewnoécig uczynitby to w 22 nowelizacjach kodeksu cywilne-
go.

Takie tez byto stanowisko Sadu NajwyZzszego w postanowieniu z dnia 28
listopada 1997 roku''. W uzasadnieniu tego orzeczenia odniesiono sie do
dotychczasowych zapatrywan Sadu Najwyzszego w interesujgcej nas kwe-
stii wskazujgc takze powotang wyzej uchwate Izby Karnej i Wojskowej
z 1996 roku. Uznano, ze:

a) z regulacji zawartej w noweli kodeksu pracy z 1996 roku wynika, iz so-
boty jedynie moga, a nie muszg by¢ dodatkowymi wolnymi dniami od
pracy i 1o nie z mocy ustawy, lecz na podstawie decyzji kierownikéw
urzedow lub niektérych instytucji panstwowych;

b) regulacja ta nie jest powszechna, gdyz soboty jezeli sa dniami wolnymi
od pracy u jednych pracodawcéw, nie muszg by¢ takimi dniami dla pra-
cownikéw zatrudnionych u innych pracodawcéw;

c) nawet, gdy w dang sobote nie urzeduja w szczegblnosci sady, to urze-
dujg jednakze urzedy pocztowe, w kidrych mozna nadaé pismo, co
w prawdzie jest ograniczone, ale — w przeciwienstwie do niedziel i Swiagt —
mozliwe;

d) podniesiono, Ze taka wykiadnie powinno sie wyprowadzaé réwniez
w odniesieniu do tredci art. 108 § 3 d. k.pk. oraz art. 57 § 4 k.p.a., gdyz
dazyt trzeba do utrzymania jednolitosci orzecznictwa w sprawach odno-
szgcych sie do tozsamej regulacji normatywnej.

W glosie do tego postanowienia M. Gersdorf'? zaaprobowata w calo$ci
wyktadnie Sadu Najwyzszego, podnoszgc miedzy innymi to, ze nowelizujgc
kodeks pracy, ustawodawca nie skorzystat z prezenfowanej w pracach nad
projektem mozliwosci zaliczenia do dni wolnych od pracy réwniez tzw. do-
datkowych dni wolnych od pracy. Wolne soboty nie zostaly zréwnane z nie-
dzielami i swietami, a wiec pozostalo ustawowe rozréznienie tych dni. Po-
nadto Autorka podniosta, ze te 39 dni wolnych od pracy nie zawsze musi
wypadaé w soboty, gdyz moga by¢ wyznaczone w dowolnym dniu tygodnia
(oczywiscie poza niedzielami i §wietami). Zgodzono sie i z tym, Ze glosowa-
ne stanowisko Sadu Najwyzszego miato swoje odniesienie i do tego stanu
prawnego, gdy to jeszcze obowigzywat art. 150 k.p.

W postanowieniu z dnia 15 stycznia 1998 roku Sad Apelacyjny w kodzi'
stwierdzit, Zze: W my$l arf. 138 Kodeksu pracy, tylko niedziele oraz Swieta

" OSNCP 1998, nr 6, poz. 95.
2 08P 1998, nr 10, poz. 167.
8 OSA 1998, nr 5, poz. 21.
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okreslone odrebnymi przepisami sg dniami wolnymi od pracy. Soboty, jako

dni wolne od pracy, nie zostaly zrownane przez ustawodawce z niedzielami

I Swigtami, nie nalezg zatem do kategorii dni ustawowo wolnych od pracy”.
Postanowieniem z dnia 23 listopada 2000 roku Sad Najwyzszy'® uznat,

ze kasacja zostata wniesiona po uplywie terminu i przyjat ze: ,Wolna od pra-

cy sobota nie jest dniem ustawowo uznanym za wolny od pracy, kitéry prze-
suwa z mocy art. 115 k.c. uplyw terminu na dzieri nastepny lub pierwszy
nastepujacy dzien roboczy”.

Po wstepnym rozpoznaniu skargi konstytucyjnej w sprawie zgodnosci:
art. 129" § 1 i art. 1292 kodeksu prac%fuz art. 77 ust. 2 Konstytucji RP posta-
nowieniem z dnia 27 lipca 1999 roku' Trybunat Konstytucyjny odméwit na-
dania dalszego biegu tej skardze. W uzasadnieniu tego orzeczenia Trybunal
podnidst, ze powyzsze przepisy kodeksu pracy w zaden sposéb nie przesa-
dzajg o charakterze dni wolnych od pracy w zakresie sposobu obliczania
terminéw zaréwno w postepowaniu cywilnym, jak i administracyjnym. Dopie-
ro odpowiednie uregulowania procedur cywilnej, administracyjnej a takze
karnej przesgdzajg o tym, iz nie dokonanie czynnosci w ostatnim dniu termi-
nu bedacym dodatkowym dniem wolnym od pracy dla urzedéw pocztowych
(sobota) powoduje uchybienie tego terminu. Zdaniem Trybunatu tresé arty-
kuiu 165 k.p.c. w zwigzku z art. 115 k.c., art. 57 § 4 k.p.a. oraz art. 123 § 3
k.p.k. wskazuje, ze przewidziany w nich sposéb obliczania termindw ma
zastosowanie wytacznie do dni ustawowo wolnych od pracy, a nie do dodat-
kowych dni wolnych od pracy. Gdyby ustawodawca zamierzat objaé tymi
regulacjami takze dni dodatkowo wolne od pracy, musiatby to wyraznie za-
znaczy¢, dokonujac odpowiedniej ich nowelizacii.

W komentarzach do kodeksu pracy przy art. 138 rowniez stwierdza sie,
ze soboty nie zostaty jako dni wolne od pracy zréwnane z niedzielami
i swigtami'®.

Z kolei w postanowieniu Sadu Najwyzszego — lzby Administracyjne, Pra-
cy | Ubezpieczen Spolecznych z dnia 23 lutego 2000 roku'” przyjeto, ze:

a) jedynie funkcjonalna, a nie literalna i formalna interpretacja zwrotu ,dzien
ustawowo wolny od pracy”, pozwala na stosowanie tego przepisu zgod-
nie z konstytucyjnymi gwarancjami prawa do sadu, jakie wynikajg z art.
45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 w zwiazku z art. 2 Konstytucji RP. Ta inter-
pretacja ma stuzy¢ nie tylko zdyscyplinowaniu strony do przestrzegania
ustawowo okreslonego terminu do wniesienia skargi, ale réwnocze$nie
nakazuje tak liczy¢ ostatni dzien tego terminu, aby strona miata normaine

' System Informacy. Prawnej Lex (,OMEGA”), nr 51820.

'S OTK 1998, nr 6, poz. 150.

®J. lwulski, W. Sanetra, Kodeks Pracy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 435; K. Rgcz-
ka, (w): Kodeks Pracy. Komentarz, pod redakcjg Z. Salwy, Warszawa 2000, s. 464.

'" OSP 2001, nr 5, poz. 78.
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warunki do skorzystania z prawa do wniesienia skargi takze w ostatnim
dniu terminu do jej wniesienia;

b) w istniejgcych warunkach organizacji zycia publicznego, a w tym ograni-
czonego dziafania urzedow pocztowych strona nie ma petnych mozliwo-
$ci do skorzystania z prawa do wniesienia skargi;

c) okolicznosé wyzej wskazang trafnie uwzglednit réwniez ustawodawca,
wprowadzajac rozwigzanie zawarte w art. 161 § 4 ordynacji podatkowe;.
Ztozono do tego orzeczenia dwie krytyczne glosy. T. Kuczyvriski przypo-

mniat, Ze zgodnie z panujgcymi zasadami w teorii prawa, jako podstawowsg

przyjmuje sie kategorie jezykowych dyrekiyw interpretacyjnych, a dopiero

w razie watpliwosci co do mozliwych normatywnych znaczen tekstu prawne-

go uprawnione jest odwotanie sie do innych dyrektyw. Wykiadnia funkcjonal-

na polega na wyborze tego sposréd mozliwych na gruncie wykladni jezyko-
wej wariantéw normy, kiory ma najsilniejsze uzasadnienie aksjologiczne,

w przypadku gdy wyniki wyktadni literalnej nie prowadzg do jednoznacznych

ustalen. Za bezsporne, zdaniem Autora, nalezy przyjaé, iz w przypadku tre-

Sci art. 57 § 4 k.p.a. przypadek wieloznacznosci nie zachodzi, albowiem

norma ta odnosi sie tylko do skutkéw sytuacji, gdy koniec terminu przypada

na dzief ustawowo, a nie dodatkowo wolny od pracy. Znaczenie pierwszego
zwrotu zostalo wigzgco ustalone w systemie prawnym (art. 138 k.p.). Wy-
ktadnia pozajezykowa moze by¢ wyjatkowo stosowana, gdy zawezenie,
badZ rozszerzenie znaczenia tresci danego przepisu prawa usprawiedliwio-
ne jest np. wyraznymi btedami redakcyjnymi. Skoro ustawodawca na prze-
strzeni ostatnich kilku lat, wielokrotnie nowelizujac regulacje zawarte

w kodeksie postepowania administracyjnego, nie zmienit tresci przepisdw

odnoszgcych sie do termindw, to widocznie uznal, ze sg one nadal funkcjo-

nalne. Takie zatoZzenie jest zgodne z modelem racjonalnego prawodawcy

i stuzy temu, aby na gruncie rozstrzygnie¢ sgdowych zachowana byla pew-

nosc i jednolito$c stosowania prawa. Takze odwotanie sie do instytucii za-

wartej w ordynacji podatkowej nie zyskate aprobaty'®. Takze J. Kremis pod-
nidst w swojej krytyce powyzsze argumenty. Ponadto wskazat, ze funkcjo-
nalna interpretacja nie moze przekreslaé konstytucyjnej réwnosci podmiotéw
wobec prawa, a do tego mogtoby dojs¢ poprzez odmienne liczenie terminu

i przyjmowania, ze dla jednych upiynie on skutecznie w sobote, a dla innych

dopiero w poniedziatek. Bezwzglednie obowigzujacy przepis (art. 57 § 4

k.p.a.) przesgdza, ze przediuzenie terminu do dokonania czynnosci proce-

sowej nasiepuje ex lege tylko w przypadku, gdy ostatni dzien terminu do

dokonania czynnoéci procesowej przypada na dzien ustawowo wolny od
pracy. Wobec tego, ze ustawodawca formuluje numerus clausus takich dni,
to nie ma jakichkolwiek podstaw do tego, aby jednoznacznie zdefiniowane

'® Glosa zostata opublikowana w OSP powolanym w przypisie 17.
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pojgcie dnia ustawowo wolnego od pracy rozciggaé na inne dni. Zasadnym
jest zdaniem glosujgcego wyzej wymienione orzeczenie, aby ujednolicac
przepisy procedury podatkowej i administracyjnej w zakresie sposobu licze-
nia terminu. Nie moze jednak Sad Najwyzszy kreowaé normy nie wypowie-
dzianej dotychczas przez ustawodawce w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego. Zdaniem Autora nie jest to bowiem wyktadnia prawa, lecz pre-

torskie prawotwérstwo i koniecznym jest znowelizowanie art. 57 § 4 k.p.a.

dostosowujgc jego tres¢ do standardéw w ordynacji podatkowej. Podano

w glosie przykiad, iz sg jeszcze inne mniej korzystne dla strony przepisy

wk.p.a. niz w ordynacji podatkowej, ktére trudno poprzez wyprowadzong

przez Sad Najwyzszy wyktadnie funkcjonalng nowelizowaé. Ponadto zarzu-
cono, iz Sad Najwyzszy stworzyt nieznang ustawodawstwu instytucje przy-
wrocenia terminu z urzedu. Koriczac swoje wywody J. Kremis podkreslit, ze
treS¢ analizowanego orzeczenia Sadu Najwyzszego, a dotyczgcego inter-
pretacii przepisow bezwzq@dme obowigzujgcych jest metodg ich modyfikacii
bez udziatu ustawodawcy'”.

Naczelny Sgd Administracyjny takze zajgt sie tymi regulacjami prawnymi.

W w%/roku tego Sgdu (Osrodek Zamiejscowy w Lublinie) z dnia 8 lipca 1998

roku® czytamy: .Przepisy okreslajgce zasady liczenia termindw (art. 57

k.p.a.) nalezg do podstawowych norm prawnych, sa jasne i nie nasuwajg

zadnych watpliwosci interpretacyjnych.” Jednakze w uchwale z dnia 25

czerwea 2001 roku® podjetej w skiadzie siedmiu sedziéw Naczelny Sad

Administracyjny przyjat, ze jezeli dziet wolny od pracy w pieciodniowym

tygodniu pracy (art. 129 § 1 i art. 129" kodeksu pracy w brzmieniu nadanym

przez ustawe z dnia 1 marca 2001 mkuzz) przypada w sobote, to dzien ten
nalezy uzna¢ za rownorzedny z dniem ustawowo wolnym w rozumieniu art.

57 § 4 k.p.a. W uzasadnieniu tego orzeczenia przeprowadzono kolejng wni-

kliwg analize dotychczasowych stanowisk w judykaturze i uznano, iz:

a) zaprezentowana wykladnia ma oparcie w tym, ze od dnia 1 maja 2001
roku, a wiec po wejéciu w zycie powolanej wyzej ustawy zamiast dodat-
kowych dni woinych od pracy wprowadzonych po 1996 roku zostata
przyjeta zasada pieciodniowego tygodnia pracy. Uznano, ze obecnie sa
dwie kategorie dni wolnych od pracy: te, ktére wynikajg z ustawy z 1951
roku o dniach wolnych od pracy™, oraz te, kiére wynikaja z ustawowej
zasady pieciodniowego tygodnia pracy;

b) powszechng praktykg zycia publicznego jest to, ze pieciodniowy tydzien
pracy trwa od poniedziatku do piatku, a dniem wolnym jest sobota. Prak-

' OSP 2001, nr 12, poz.171.

20 gystem Informacji Prawnej Lex, nr 34743.
21 ONSA 2001, nr 4, poz. 149.

2 pz. U. Nr 28, poz. 31.

% Dz, U. Nr 4, poz. 28 z p6zn. zm.
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tyke te uwzglednit ustawodawca, wprowadzajac przepis art. 161 § 4 or-
dynacji podatkowsi;

c) wprawdzie w soboty funkcjonujg urzedy pocztowe, jednak pracujg one
w ograniczonym zakresie, fym samym strona ma takze ograniczone moz-
liwoéci w nadaniu pisma (prymat daé nalezy zatem wyktadni funkcjonal-
nej);

d) zgodne jest takie rozumowanie z wymogami konstytucyjnymi, j. z art. 45
ust. 1 oraz z art. 77 ust. 2 ustawy zasadniczej;

e) skoro postepowanie przed NSA jest jednoinstancyjne, to wykltadnia wyla-
czajgca mozliwosé traktowania wolnych sobét za dni wolne od pracy mo-
gtaby prowadzi¢ do niezasadnego i nieodwotainego pozbawienia prawa
do sgdu w konkretnej sprawie;

f) niespojnosé rozwiazan prawnych art. 161 § 4 ordynacji podatkowe]
iart. 57 § 4 k.p.a. nie moze by¢ interpretowana na niekorzys¢ strony.

W zdaniu odrebnym do tej uchwaly pedniesiono nastepujace argumenty:

a) tre$¢ uchwaty nie jest wyktadnig przepisu art. 57 § 4 k.p.a,, lecz stanowi
uzupetnienie tej normy;

b) ostatnia nowelizacja kodeksu pracy, ktéra wprowadzita powszechny pie-
ciodniowy tydzien pracy nie moze stanowi¢ poparcia dla przyjetej tezy,
gdyz nie uchwalono tego, aby sobota — tak jak niedziela — stata sig¢ dniem
ustawowo wolnym od pracy. To w ukladzie zbiorowy pracy lub regulami-
nie pracy precyzuje sie, ktory z dni bedzie wolny od pracy;

¢) praktyka okreslania w tych aktach soboty jake dnia wolnego od pracy
przemawia za tym, aby dokona¢ nowelizacji art. 57 § 4 k.p.a. i przyjaé
rozwigzanie zawarte w art. 161 § 4 ordynacji podatkowej;

d) prawo do sadu wynikajace z Konstytucji RP nie daje podstawy do
odrzucenia  wykiadni  gramatycznej  przepisu procedurainegoe,
odnoszacego sie do warunkéw, jakie muszg by¢ speinione, aby
skutecznie uruchomié postepowanie sadowe. Cecha tych przepisdw jest
wprowadzanie okreslonych wymagan | z punktu widzenia zasady
stusznoéci kazdy tego rodzaju warunek mozna by podwazy¢, jako
ograniczajgcy prawo do sadu;

e) w razie wykazania w konkretnej sprawie, ze strona nie mogta skorzystac
z urzedu pocztowego nalezy stosowacé instytucje przywrocenia terminu.
W powotanej juz glosie swoje krytyczne uwagi J. Kremis odniést w peini

takze do przywotanej powyzej uchwaty NSA.

W postanowieniu z dnia 20 maja 2002 roku Sad Najwyzszy ponownie
przyjat, iz ,Sobota nie jest dniem uznanym ustawowo za dz&en wolny od pra-
cywmzumlemu art. 115 k.p.cw zw. zart. 165 § 1 k.p.c.®

2 OSNAP 2002, nr 4, poz. 17.
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W obszarze prawa pracy zaszly kolejne zmiany odnoszace sie do tresci
dziatu VI kodeksu pracy, kidre weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r.
Znowelizowano przepisy o czasie pracy, do ktérych odwotywano sie w po-
wotanych orzeczeniach, i obecnie pozwalajg one na jeszcze wigkszg swo-
bode przy ustalaniu rozktadéw i harmonograméw pracy™.

Nalezy w tym miejscu podjaé probe odniesienia sie do tego niewatpliwie
ztozonego problemu. W mojej ocenie zaprezentowane poglady oscylowaty
wobec odpowiedzi na pytanie: jak jest, a jak powinno by¢? Stosowanie wy-
kiadni literalnej byto zasadne, gdyz tg drogg ustalono rzeczywists tre$é nor-
my procesowej — z odniesieniem si¢ do jednoznacznego w treéci art. 138 § 1
k.p. Stosowanie innych regut wyktadni stuzyto temu, aby osiggnaé w prakty-
ce stan pozadany spetniajacy wiasnie wzgledy stusznosci oraz funkcjonal-
nosci. Majac Swiadomos¢ tego, jak wiele sktadéw sedziowskich na prze-
strzeni lat, na kanwie trzech procedur prawnych i zmieniajacych sie regulacii
w obszarze prawa pracy, wydawato rézne rozstrzygniecia, nalezy opowie-
dzie¢ si¢ za tym, aby to ustawodawca w sposéb jednoznaczny zmieni ist-
niejgcy stan prawny izakoriczyt tym samym kraficows zmienno$é ocen
identycznej instytucji procesowej. Nalezy uznaé za niewlasciwa i szkodzacy
istotnej stabilnosci prawa takg sytuacje, ze przepisy o tozsamej tresci (art.
123 § 3 kppk., art. 115 k.c. oraz art. 57 § 4 k.p.a.) zaréwno praktycy, jak
i teoretycy roznie rozumiejg i stosujg. Proponowane jest de lege ferenda |
aby przejg¢ do norm proceduralnych (formalinie art. 115 jest w kodeksie cy-
wilnym, co nie oznacza, ze nie ma charakteru procesowego) rozwigzanie
zawarte w ordynacji podatkowej, czyli aby zréwnaé sobote z dniem ustawo-
wo wolnym od pracy. Przyjeta jednak w ordynacji podatkowej (art. 12 § 5)
i w prawie o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (art. 83 § 2) re-
guta w konteksécie koricowej tresci tych przepiséw (... za ostatni dzien termi-
nu uwaza sig nastepny dziefi po dniu lub dniach wolnych od pracy) moze
by¢ interpretowana w ten sposob, Ze chodzi tylko o te soboty, ktére sg wia-
snie wolne od pracy i to m.in. w sgdach czy prokuraturach. Tym samym
w takg sobote nie mozna w tych jednostkach dokonaé stosownych czynnosci
procesowych. Nie uzyto juz stowa ,ustawowo”, co jest konsekwencjg rozréz-
nienia sobot od dni ustawowo wolnych od pracy, jednakze z zatozenia Wyni-
ka, ze te dni w zakresie obliczania terminu procesowego zréwnano z uwagi
na to, ze sg one (soboty, niedziele i $wieta) wolne od pracy. Tak nalezy
moim zdaniem odczytaé tre$¢ tej normy, skoro soboty oraz dni ustawowo
wolne od pracy zostaly wymienione w tym samym przepisie. Sformutowanie
»p0 dniu lub dniach wolnych od pracy” nalezy odniesé do takiego ukladu, gdy
swigto wypada np.: we wtorek (po dniu pracy), badz nastepuje ciag dni wol-
nych od pracy, np.: sobota i niedziela. Nie wszystkie jednak soboty sg wolne

¥ Dz. U. 22002 r., Nr 135, poz. 1146.
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od pracy miedzy innymi w sadach, gdyz zdarzaja sie takie z nich, gdy odpra-
cowuje sie dzien, kiory ,normalnie” powinien byé pracujgcy, ale z uwagi na
uklad kalendarza w danym roku byt on dniem woelnym. Dotyczy to gidwnie
tzw. diugiego weekendu majowego, w kidrym nastepuje kumulacja dwoch
Swiat (np. wolny byt poniedziatek, gdyz 1 maja wypadat we wiorek i tenze
poniedziatek zostaje odpracowany w wyznaczong sobote). Podobna sytu-
acja zachodzi w listopadzie, gdyZz sg wledy dwa Swieta. Gdy zdarzy sie, ze
strona odbierze na poczcie odpis wyroku z uzasadnieniem w sobote, gdy
w sadach nie pracowano, a koniec cziernastodniowego terminu, o kidrym
traktuje art. 445 § 1 k.p k., przypadnie na taka pracujacyg sobote, mogtoby o
oznaczac, ze whasnie w tym dniu uplywa termin zawity. Data takiej pracuja-
cej, soboty w sadach nie musi funkcjonowad w Swiadomosci zbiorowej, tym
bardzie, ze w kazdym roku s3 fo zupeinie inne dni. Mozliwoéé przeoczenia
ostatniego dnia terminu zawitego jest zupeinie realna. Dlatego tez wydaje
sie, Ze precyzyjnieiszym rozwigzaniem byloby na gruncie kodeksu postepo-
wania karnego dodanie w art. 123 § 4 zdania o tresci: jezeli koniec terminu
przypada na sobote stosuje sie odpowiednio § 3.

Powotanie soboly w odrebnym paragrafie nie powinno budzi¢ jakichkol-
wiek watpliwosci co do tego, Ze chodzi o wszystkie soboty (pracujgce, czy
tez wolne od pracy). Celem odestania byloby w tym przypadku uregulowanie
materii pu’ze?isu odsylajacego przez odpowiednie” zastosowanie przepisu
odniesienia®. Nalezy i to podniesé, ze takie ujecie bedzie przejrzyste w tre-
sci i funkcjonalne. Uzupelnienie tege przepisu we wskazanym kierunku
zmniejszy tez zapewne liczbe wnioskéw o przywrécenie terminu do wniesie-
nia érodka odwolawczego — w sytuacji opisanej powyzej — a regulacja ko-
deksowa usunie mozliwost wydawania rdéznych rozstrzygnieé w kwestii za-
sadnicze], gdyz odnoszacej sie do ustalania uplywu terminu zawitego, tak
silnie zwigzanego z uruchomieniem procedury cdwotawczej. Bedzie ustalo-
na zasada w pelni czytelna, o charakterze powszechnym i uczestinicy poste-
powan sadowych beda wiedzieli, ze soboty — tak samo jak niedziele i Swieta
— nie sg uznawane przez ustawe za koniec terminu procesowego. Bedzie to
zapewne sprzyiac statosci | pewnosci prawa.

% A, Biachnio-Parzych, Przepisy odsy{ajqée systemowo (wybrane zagadnienia), Pan-
stwo i Prawo 2002, nr 1, s. 43 i n.; przepis ten znajdowalby sie w grupie tych, ktére odsytajg
do konkretnego, jednego przepisu z konsekwencjami wyktadni wskazanymi na s. 50-51 tej
pracy.
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Przestepstwo ciagle de lege lata
| de lege ferenda

l. Cel i sens przestepstwa cigglego

Przestepstwo cigglte w swych zalozeniach mialo stuzyé praktyce. Miato
stanowi¢ przede wszystkim procesowe utatwienie dla rozliczenia” przestep-
czej dziatalno$ci sprawcy za dany okres. J. Makarewicz méwit tu o sztucznej
jednosci uzasadnicnej wzgledami ekonomii procesowej’. Sadowski powolu-
igc sie na autoryiet Bara, Mayera i innych wskazywal, ze ratio essendi prze-
stepstwa ciqg%ego tkwi w postulatach siusznoéci i potrzebie prakiycznego
zycia prawnego”. Przesiepstwo ciggle mialo zapobiegaé koniecznosci od-
wotywania sie do realnego zbiegu przestepstw i stosowania kary lgcznej ze
zbiegiem tym zwigzanej. Tego rodzaju jednolitosé, gdy w rzeczywistodc
wystepuje szereg czynow odrebnych, choé rodzajowo identycznych, opierz
sie na fikcji prawnej gednoécis. Zgoda na tg fikcje motywowana byta wiasnie
potrzebami prakiyki®. Zadaniem nauki bylo wypracowanie przydatnych,
uzytecznych kryteriow wyznaczajacych przestepstwo ciggle i pozwalajgcych
jednoczesnie tej konstrukcji pozostaé w zgodzie z zasadami prawa.

Jednak im blizsza byta nauka osiggniecia celu w postaci wykrystalizowa-
nia pozgdanych kryteridw, tym wieksze stawaly sie problemy z utrzymaniem
jednolitosci pogladdéw i tym mniej jej poglady trafialy do przekonania prakty-
kéw. Ostatecznie wyksztatcily sie dwa obozy teoretykéw, jednak o tym za
chwile. Na razie bowiem interesuje nas wybicie na plan pierwszy praktycz-
nego celu | sensu przestepstwa ciggtego.

W praktyce orzeczniczej mozliwe modelowe rozwigzania zostaly ,znako-
micie ze sobg wymieszane, w spos6b wylgczajacy mozliwosé przyjecia ja-
kiejé mysli przewodniej”. Moze tu nasunag sie pytanie: czy to zle i czemu to

T Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 149.

2 A. Sadowski, Przestepstwo ciagle, Lublin 1949, s. 37.

83. Sliwowski, Prawo karne 1975, s. 122,

* Por. SN Il K 333/58: ,Konstrukcje przestepstwa ciaglego nalezy przyjmowad wowczas, gdy
Sciste ustalenie poszczegdinych elementéw przestepnego dziatania nie jest mozliwe, a wiec
niejako ze wzgledu na wygode procesowg” —za J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Kodeks karny — komentarz, Warszawa 1971, s. 186.

® A. Zoll, Problemy tzw. przestepstwa ciagtego w propozycjach projektu kodeksu karnego,
Przeglad Sadowy, nr 3/1994, s. 57.
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szkodzito? S. Sliwinski pisat co prawda, ze albo wiemy, co to jest przestep-
stwo ciggle, a wtedy trzeba je w éarawie okreslié, albo nie wiemy, a wiedy
nalezy pojecie to w ogéle odrzuci¢’. Nie nalezy jednak zdania tego $wiattego
prawnika absolutyzowaé w sensie ferfium non datur. Albc okresione, albo
nieckreslone, a tym samym nieprawne. Méwiac inaczej, w sensie wylgczo-
nego $rodka. Wydaje sie, ze taki srodek — przestepstwo okreslone w pew-
nym stopniu, odnosme przestepstwa ciagtego funkcjonowal przez lata cat-
kiem sprawnie’. Niektdre ,trwale” cechy przestepstwa ciggtego byly okre$lo-
ne i te starano sie identyfikowaé, pozostate za$ przykrajano ad casum.

| tu znowu pojawia sie pytanie; jesli przestepstwo ciagte jest odmiang
przestepstwa, a kazde przestepstwo musi by¢ okreélone i to scisle, w mysl
zasady nullum crimen sine lege, to czy taka dowolnos¢ nie pozostaje w nie-
zgodzie z tg podstawowaq zasadg prawa karnego? Mozna odpowiedzie¢: to
zalezy. Jesli przestepstwo ciggle traktowac jako reakcje na zbyt rygorystycz-
na zasade: quod crimina tol poenae, czyli tyle kar, ile przestepstw jesli
traktowaé je jako ztagodzenie tej zasady, to w pozaustawowym okreslaniu
JZnamion” tej konstrukcji nie widaé niczego ztego. Wszak wyktadamy na
korzysé sprawcy. Jak trafnie i obrazowo ujat rzecz M. Cieslak ,okolicznoscig
lagodzacy” jest tu to, ze instytucja ta dziatata na korzysé oskarzonego skoro
prowadzita do skazania za jeden czyn, pomimo popetnienia kilku™®

Zastosowanie czasu przesziego w cytowanym zdaniu nie byio przypad-
kowe. Jak spora czesé¢ instytucji prawa karnego, réwniez przestepstwo cig-
gle dawalo sie | daje sie w praktyce wykorzystywac w celu realizacji okreslo-
nej polityki kryminalnej. W Polsce interpretacja przestepstwa ciagtego z ko-
rzystnej na niekorzystna dla sprawcy zmienifa sie z chwilg, kiedy pojawity si¢
kwalifikowane typy przestepstw przeciwko wlasnosci spotecznej, uzaleznio-
ne od wysokosci wyrzadzonej szkody, a nadto xstotna role odgrywac zaczeto
pojecie znikome] spofeczne] szkodliwosci czynu'®. Kumulacja szkéd, jakg
dawato stosowanie konstrukcji przestgpstwa caag%ego, powodowata dra-
styczne podwyzszenie zagrozenia karnego oraz oczywiscie wyzsze kary.
Jakby tego byto mato, nowg polityke kryminalizacyjng usankcjonowat prawo-
dawca w 1969 r., wprowadzajgc wraz z nowym kodeksem przepis, ktory
stanowit, ze w razie skazania za przestepsiwo ciggle, sad moze orzec kare

® Glosa, PiP 1958, nr 5-6, s. 1009.

Por. np. zdanie A. Gubinskiego, ktéry pisat, ze ,w kwestii przyjecia cigglodci przestep-
stwa nie ma jakiej$ schematycznej reguty. Po pierwsze dlatego, ze rzecz zalezy w jakims
stopniu od oceny i ze na g ocene wplywa wiele czynnikéw, ktdre trudno w peini wyspecyfi-
kowaé. Po drugie zas, dlatego, ze poszczegdlne typy przestepsiw rdznig sie znacznie od
siebie, co nie moze pozostaé bez wplywu na wartosciowanie®, (w:) Zasady prawa karnego,
Warszawa 1996, s. 126 i n.

Por. A. Sadowski, Przestepstwo ciagle, ibidem.

Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia. Warszawa 1994, s. 399.

M. Cieslak, ibidem.

8
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w granicach ustawowego zagrozenia zwigkszonego o pofowe, nie przekra-
czajac jednak granicy danego rodzaju kary. Nakazano karaé ostro, nie moé-
wiac za co. To jawne i grozne famanie zasady nufflum crimen spotykato sie
z krytyka i postulatami okreslenia przestepstwa ciagtego w ustawie. Mozna
nawet méwi¢ o swoistym ci$nieniu typizacyinym''. Ostatecznie kryiyka za-
owocowata w kodeksie z 1997 r.'2,

Rygoryzm prawa w tym zakresie wyrazat sie tzw. zwyciestwem material-
noprawnego ujecia przestepstwa ciaglego. Przestepstwo ciagle przestato
by¢ énsty&ucj% o silnym pierwiastku procesowym. Stato sie instytucjg praw-
nomaterialing'®. Skad ta zmiana w ujeciu? Tak jak wyzej wskazano — ze
wzgledéw polityczno-kryminalnych'. Najpierw 1. Andrejew podnosit, z cha-
rakierystyczng dla siebie elegancja, ze za konstrukcjg przestepstwa ciggtego
przemawiajg, dwie kategorie argumentéw — wzgledy praktyczne o charakte-
fze procesowym oraz wzgledy powazniejsze, bo dotyczace blizszego rze-
czywistosci ujecia istoty przestepstwa, a mianowicie wydobycia spotecznego
niebezpieczenstwa calego kompleksu dziatai, kidére moga stanowié inng
jako$¢'®. Pézniej juz jasno pisat S. Plawski, ze sens zagadnienia przestep-
stwa ciagtego polega na ujawnieniu rozmiaru spoleczne] szkodliwosci czynu.
Podciggniecie rzeczywistodci pod przepis prawa powinno uwydatniaé Spo-
%eczn% polityczng i prawna tre$¢ czynu, fo jest jego spoteczna szkodli-
wose',

Jeszcze na poczatku lat szesédziesigtych przyjmowano w orzecznictwie,
ze podstaws konstrukcji przestepstwa ciagiego jest jeden czyn ciagty.
Punktem zwrotnym w ujmowaniu przestepstwa ciaglego w orzecznictwie,
byla uchwata potgczonych lzb Karnej i Wojskowe] z 8 kwietnia 1966 r.,

"' Por. m.in. M. Cieslak, Glosa, PiP 1957, nr 9, s. 485: tenze, Palestra 1988, nr 6: S. $1i-
winski, ibidem; H. Rajzman, Przestepstwo ciggle w biezacym orzecznictwie SN, PiP
1960, nr 2, s. 308; A. Zebik, Czyn a przestgpstwo ciagle, Lédz 1971, 5. 102; W. Sie-
radzki, Przyczynek do problematyki przestepstwa ciaglego, WPP 1981, nr 2, 8. 187;
5. Baniak, Przestepstwo ciggle w projekcie zmian przepiséw kodeksu karnego, PiP 1983,
nr g, s. 108; A. Kaftal, Przestepstwo ciagle w polskim prawie karnym, 1985, s. 232-233.

2 Por. art. 121 91 kk.

"® Nie podzielam radosci z tego faktu. Twierdzenie P. Kardasa wypowiedziane jeszcze
w odniesieniu do starego prawa, Zze ,sprawa wyraznego uznania przestepstwa ciggltego
w polskiej nauce prawa karnego za instytucie prawa karnego materialnego zostata juz nader
szozesliwie wyjasniona w sposéb usuwajacy wszelkie watpliwosei i nie pozostawiajgacy miej-
sca dla jakichkolwiek zastrzezen”, jest twierdzeniem cokolwiek na wyrost (te goz, Przestep-
stwo ciagte w prawie karnym materialnym, Krakow 1999, s. 131).

“K. Buchata pisat, iz jest rzecza bezsporng, ze do takiego spojrzenia na racje przestep-
stwa ciagtego przyczynily sie dekrety i ustawa dotyczace mienia z lat pieédziesigtych, ktdre
z wartoscig zagai rigtego mienia wigzaty istotne konsekwencie w zakresie kwalifikacji czynu
i grozacej kary” ~ por. Komentarz..., 1990, s. 262; por. tez A. Kaftal, W sprawie konstrukgii
przestepstwa ciagtego, PiP 1981, nr 5, s. 98.

®Por.I. Andrejew, Glosa, OSPIKA 1958, nr 1, s. 8.

'® Por. 8. Ptawski, Glosa PiP, nr 2, s. 354-355.
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VIKO 42/62, w ktorej przyjeto dotychczas jednomyéinie odrzucang teze
0 tym, ze materialna prawomocno$é osadu czyndw ujetych jako przestep-
stwo ciggle nie obejmuje nowo ujawnionych czyndw, kidre w razie ich wcze-
$niejszego ujawnienia weszlyby w skiad osadzonego przestepstwa ciggtego.
Przyjeto wiec, ze przestepstwo ciagle nie jest sposobem trwatego rozliczenia
danego okresu przes’te;pczej dziatalnosci sprawcy. Dopuszczono, ze wezgle-
déw p@htyka krymmainej mozliwos¢ nowego procesu o czyn nie ujawniony
na rozprawie. Tym samym przekreslono procesowy walor tej instytucji i jej
praktyczna przydatno$é. Odtad przestepstwo ciggte miato stuzy¢ jedynie
uzmystowieniu dodatkowego ujemnego tadunku czynow sprawcy. Ciagtosc
stata sie znamieniem kwalifikujacym.

Pod rzgdem kk. z 1969 r. Z. Kubec dekretowat, ze racjg tgczenia po-
szczegodlinych czynow przestepnych w jedno przestgpstwo ciagte jest wy-
tacznie koniecznoéé nalezytego ustalenia i oceny stopnia catego kompleksu
przestepczej dziatalnosci sprawcy

To ostatnie ujecie bylo skrajne i wysoce Jednostronne Po pierwsze, ar-
gument upatrujgcy jakiejs wyjgtkowej racji przestepstwa ciggtego w ujawnia-
niu spotecznej zawartosci kilku zachowan rozpatrywanych jako catos¢, mimo
ze prima facie przemawia do wyobrazni, po blizszym przyjrzeniu traci walor.
Kompleks dziatan (czynéw) rozpatruje sie réwniez przy realnym zbiegu,
orzekajac kare lgczng. Wedlug przewazajacych gtoséw w doktrynie, przy
karze facznej idzie o uwzglednienie dyrektyw sgdowego wymiaru kary, w tym
dyrektywy proporcji kary do szkodhwosce czynu, scisle] (przy karze facznej)
wszystkich wchodzgoych w gre czynow®. To przy karze tgcznej twierdzi sie,
ze popetnienie wiecej niz dwdch przestepstw nie powinno prowadzi¢ do ta-
godzenia ka

Odmiennie przy przestepstwie ciggtym. Jak pisat A. Sadowski, przestep-
stwo ciggle jest reakcjg na zbyt rygorystyczng zasade quod crimina tot
poene, jest jej ztagodzeniem nie z uwagi na podioze obiektywne tancucha
dziatan, lecz na tlo wewnetrzne, psychiczne podicze sprawcy. Racja dia

7 W orzeczeniu tym tkwi spora dawka procesowego oportunizmu: ,Jednakze wszczecie od-
rebnego postepowania o te nowo ujawnione czyny byloby sprzeczne z celem procesu kar-
nego, gdyby stosunek stopnia spolecznego niebezpieczenistwa tych czynéw do stopnia
spotecznego niebezpieczenstwa osgdzonego przestepstwa cigglego byt taki, ze nawet wig-
czenie tych czyndw o skiadu przestepstwa cigglego nie zmieniloby w sposéb istotny stopnia
jego spotecznegoe niebezpieczenstwa, a w nasigpstwie nie doprowadzitoby do wymierzenia
w ewentualnym wyroku tacznym kary wyzszej od kary orzeczonej za prawomocnie 0sgdzo-
ne przestepstwo ciggte”.

" por, Z. Kubec, Glosa, OSPIKA 1971, nr 6, s. 276.

' Tak stusznie A. Kaftal, Przestepstwo ciagte w polskim prawie karnym, Warszawa 1985,
8. 13.

D por. L. Tyszkiewicz, Kodeks karny. Komentarz. Gdansk 1999, s. 262 i omawiang tam
literature i n.

Y. Tyszkiewicz, ibidem.
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przestepstwa ciggtego nie byla obiektywna, lecz subiektywna. Najciekawsze
jest nastepujace zdanie tego autora: ,Dokonanie jednego aktu w warunkach
sprzyjajacych stepia niewatpliwie wrazliwo$¢ moralng przestepcy, zmniejsza
stopient ujemnej oceny, przez co obniza natezenie jego winy”. Innymi sto-
wy, raz powziety przestepczy zamiar niejako rozwadnia sie w mnogoséci czy-
néw, w ktérych sie manifestuje. A. Sadowski przeciwstawia przestepstwo
ciggte zbiegowi realnemu. Wskazuje, ze przy zbiegu realnym popelnienie
kazdego przestepstwa poprzedzajg nowe bodzce, nowa walka psychiczna
powsciggow, uzasadniajgcych odrebng postaé winy. Tymczasem przy prze-
stepstwie cigglym wytadowuje sie jedna i ta sama przestepcza wola przeja-
wiajgca sie w réznych dziataniach. Aby wszystko bylo jasne; zbieg realny to,
zdaniem A. Sadowskiego, manifestacja réznych antyspotecznych stanéw,
natomiast przestepstwo ciagte jest odzwierciedleniem jednego i tego same-
go stanu psychicznego ~ stad zmniejszenie natezenia winy™".

Moze taka argumentacja nie wszystkich dzi$ przekonuje, ale jak inaczej
niz subiektywnie uzasadni¢ tagodniejsze traktowanie sprawcéw przestep-
stwa ciggtego, nawet w obecnej (po 1998 r.) kodeksowej, dualnej formie:
czynu cigglego i ciggu przestepstw?

Po drugie; wezoraj (od 1970 r.) i dzi§ przestepstwo ciggle miato i ma cha-
rakter prawnomaterialny, ale racje za nim przemawiajace sa dwojakiego
rodzaju: procesowe i materiaine. Ma charakter prawnomaterialny, gdyz
unormowane jest w kodeksie karnym, jego nieuwzglednienie bylo i jest obra-
zg tego prawa. Nie znaczy to jednak, jak pisat W. Wolter, by konstrukcja ta
nie miata znaczenia procesowego. ,Konstrukcja ta stanowi pewne ulatwienie
procesowe, jezeli zachodza trudno$ci w ustaleniu poszczegéinych fragmen-
tow przestepstwa ciggtego. Znacznie latwiej jest ustalic, ze sprawca w cza-
sie od... do... zagarnat mienie takiej a takiej wartoci”, niz ustalaé szczegé-
towo poszczeg6ine fragmenty zachowania®.

Nowa, ostra i niekorzystna dla sprawcy interpretacja przestepstwa cia-
gtego podwazata sam sens tej instytucji. Do surowego karania, uwzglednia-
jacego poszczegolne ogniwa przestepczej dziatalnosci sprawey, stuzy wszak

2 A.Sadowski, ibidem, s. 37 z powotaniem na Apta, Das forigesetzte verbrechen, Breslau
1916 oraz Kraushaara, Bsitrage zur lehre vom fortg. Verbrechen, G.S. 12.

% Por. A. Sadowski, ibidem. Warto wskazaé, ze wiekszg wing w razie powtarzalnosci dzia-
tan rezerwowano na wypadek zawodowego i z nawyknienia popetniania przestepstw.

* Por. W. Wolter, Nauka o przestgpstwie, Warszawa 1973, s. 348, aczkolwiek dostrzeganie
przez W. Wolitera aspektu procesowego we wskazanym ksztalcie moze troche dziwié, je-
Sli zwazyd, ze by on zwolennikiem koncepcji wieloczynowej przestepstwa ciagtego neguja-
cej mozliwos¢ definitywnego zamknigceia sprawy i rozliczenia pewnego okresu przestepczej
dziatalnosci sprawcy odnoénie czynédw nieujawnionych. W. Wolter zakiadal, ze co do
fragmentéw nieujawnionych mozliwe jest nowe postepowanie karne. Jaka wtedy procesowa
korzy$¢ z przestepstwa cigglego?
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(méwige dosadnie) realny zbieg przestepstw™. Ma to bezposrednie znacze-
nie praktyczne. Mozliwo$¢ orzeczenia za przestepstwo cigglte kary powyzej
goérnej granicy sankdji pomniejsza znaczenie mozliwego sporu w procesie,
czy ma su@ do czynienia z przestepstwem cigglym czy ze zbiegiem prze-
bt@PSt\N Skutek prawny, to znaczy wymiar kary przeciez w obu przypad-
kach bedzie podobny, jesli nawet nie taki sam. Ewentualny spér statby sie
wiec sporem o stowa, ¢ takie czy inne ujecie uzasadnienia tego samego.
Patrzac na starg ustawe z punkiu widzenia {echniki legisiacyjnegj — skoro to
samo pojawia sie w kodeksie dwa razy — nasuwa sie mysl o brzytwie Okha-
ma. Tylko bowiem usuniecie arl. 58 z ustawy dawato mozliwos¢ powrotu do
dawnego stanu, gdzie sad mégt a nie musiat stosowaé konstrukcie prze-
stepstwa cigglego i to na korzys¢ sprawcy. Do roku 1970 nieuznanie szere-
gu czyndw za przestepsiwo ciggle | skazanie za kang czyn z osobna od-
rebnie nie stanowilo obrazy prawa, po tej dacie juz tak®’. Stwarzate to sytu-
acje dos¢ paradoksalng. Oto przez niezastosowanie konstrukcji przestep-
stwa ciaglego obrazano prawo materialne, kidrago w zasadzie (poza okre-
glonym skutkiem) w kodeksie nie bylo.

Nowa, niekorzystna dla sprawcy konstrukcja przestepstwa ciggtego pro-
wokowata wielu autordw do przedstawiania wykiadni, ktdra ograniczatyby
mozliwoée siegania do tej konstrukcji. Ujecle na niekorzy$¢ sprawecy zmusza
do wytgezenia dowolnosci, gdyz godzi w zasade nullum crimen. Dobrze fo
widac w ewolucji pogladéw W. Woltera, ktéry ostatecznie opowiedziat sig za
przestepstwem cigglym jako odmlaﬂa zbiegu realnego, kidrego wszelkie
ogniwa muszg byé prz.es‘tepstwaml Muszg byé przestepstwami, a wiec
muszg zostaé udowodnione i przypisane sprawcy w sposob okreslony pra-
wem. W tej koncepcji mamy juz do czynienia nie tyle z przestepstwem cig-
gtym, co z ciggiem przestepstw o jednakowej kwalifikacji prawnej. Przy ciggu
przestepstw nie jest mozliwe przejScie z typu podstawowego, ktdry wypet-
niajg poszczegdlne ogniwa, na typ kwalifikowany, ktory ze wzgledu na np.
taczng kwote zagarnietego mienia wypetniajg wszystkie zachowania tgcznie.

% K. Buchata, widzacy w przestepstwie ciaglym przejaw tendencji do tagodzenia ujemnych
konsekwencji teorii odptaty (Prawo karne materialne, Warszawa 1980, s. 405), pisat, ,Trzeba
przyznaé, ze art. 58 pozwolit zblizyé oceny przestepstwa ciaglego i realnego zbiegu prze-
stepstw”, Komentarz do Kodeksu Karnego. Czeé¢ ogdlna (pod red. K. Buchaty), Warsza-
wa 1990, s. 26.

® por. I. Andrejew, Kodeks karny. Krotki komentarz, Warszawa 1986, s. 70; W. Wolter
w ,Nauce o przestepstwie”, ibidem.

27 por. RPEIS 2/59, PiP 2/64, SN Il K 333/58; réwniez K. Buchata, (w:) Komentarzu do
kodeksu karnego, pod red. K. Buchaty, Warszawa 1990, s. 262.

% por. W. Wolter, Glos w dyskusji w sprawie przestepstwa cigglego, PiP 1979, nr 2; tegoz,
Problem struktury przestepstwa ciagiego, PiP 1982, nr 1-2. Podobne stanowisko: G. Rej-
man, Przeglad orzecznictwa SN w zakresie prawa karnego materialnego za rok 1975, NP.
1978, nr 6, s. 917; M. Kubala, Orzecznictwo SN, Pal. 1976, nr 1, 5. 90; M. Komorni-
czak, Kontrowersje wokdt przestepstwa ciagtego, GP 1880, nr 11, s. 3.
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Sumowanie szkéd nie jest tu mozliwe. MoZliwe jest jedynie zestawienie do-
tychczasowych ocen elementow skiadajacych sie na zbiér, nie jest natomiast
dopuszczalna dodatkowa ocena calosci™. Stowem; koncepcja ta stosowana
konsekwentnie wylaczata przechodzenie na surowszg kwalifikacie prawna.
Byia ona jednak krytykowana™.

ll. Dwa modele

Krytyka ta miata swe filozoficzno-prawne uzasadnienie. Nie ma tu miej-
sca na wchodzenie w detale. Do$¢ powiedzie¢, ze na gruncie kk. z 1969
roku | wezesdniej na gruncie kk. z 1932 r. wyrdézniano dwie gldwne teorie
majgce wyjasni¢ istote przestepstwa ciggtego koncepcje: jednoczynowsg
i koncepcje wieloczynowg (koncepcia Woltera stanowi radykalng wersje tej
ostatniej). Te dwa spojrzenia na koncepcje przestepstwa ciggtego, zaowo-
cowaly kompromisem w postaci wprowadzenia obu do kodeksu z 1997 r.

Jednoczynowa koncepcja przestepsiwa ciggtego zaktada, ze o przestep-
stwie cigglym mozna moéwi¢ wiedy, gdy mamy do czynienia z kilkoma za-
chowaniami, realizujgcymi w zasadzie znamiona tego samego typu, w z gory
podjetym zamiarze lub w wykorzystaniu fakiej samej sytuacji. W konsekwen-
cji, mamy jeden czyn i jedno przestepstwo. Cigglosé byta tu jedynie znamie-
niem typu czynu zabronionego. Nie trzeba dodawaé, ze znamieniem kwalifi-
kujacym. Ocenie, wartosciowaniu podlega suma zachowar, a nie pojedyn-
cze zachowanie®. Poszczegéine zachowania stanowigce jeden czyn w zna-
czeniu naturalnym moga byé wykroczeniami, zachowaniami o submnimal-
nym fadunku spotecznej szkodliwoséci.

Odpowiednik koncepcji jednoczynowej w kk. z 1897 r. — art. 12 stanowi:
dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krétkich odstepach czasu
wwykonaniu z goéry powzietego zamiaru, uwaza sie za jeden czyn
zabroniony; jezeli przedmiotem zamachu jest dobro osobiste, warunkiem
uznania wielosci zachowan za jeden czyn zabroniony jest tozsamo$d
pokrzywdzonego. W Uzasadnieniu (s. 124) czytamy, iz konstrukcja ta odnosi
sie do sytuacji tzw. przestepstwa ratainego. Jesli sie z tym zgodzié, to

% por. A. Spotowski, Przestepstwo ciggle czy cigg przestepstw?, PiP 1980, nr 10, s. 72,
warto moze zwrdciC uwage, ze autor ten nie byt rad z takiego obrotu sprawy. Pisat, kon-
strukcja wieloczynowa prowadzi niguchronnie do takich konsekwengji, ktére trudno pogodzi¢
z zatozeniami konstrukcji przestepstwa ciaglego”, ibidem, s. 73. SN nie brat jednak doktry-
nainych dystynkcji zbyt powaznie, np. wychodzac od konstrukgji wieloczynowej - przyimowat
konsekwencje jednoczynowej, por. IV KR 125/77, PiP 1978, nr 2, s. 181.

% A Spotowski, ibiden por. tegoz, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i prze-
stepstw, Warszawa 1976, s. 173; A Wasek, Czyn ciagly a przestepstwo ciggle, Palestra
1981, nr 10-12.

¥ Por. K. Buchata, A, Zoll, polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 342.

Prokuratura
80 i Prawo 4, 2003



Przestepstwo ciggle de lege lala...

przyja¢ nalezy, ze koncepcja jednoczynowa zostala mocg ustawy
przekreslona, a przynajmniej mocno ograniczona. Jedyna jej konsekwencjg
jest sam fakt uznania kilku zachowan za jeden czyn, bez konsekwencji co do
wymiaru kary. Jesli jednak wbrew Uzasadnieniu przyja¢, ze odnosi sie ona,
jak dawniej, do ciggu wykroczen i ciagu zachowan nie przestepnych z uwagi
na brak materiainej zawarto$ci, mamy do czynienia z przepisem, kiory
stanowi norme generalng przyzwalajaca uznawac i karaé jak przestepstwa
czyny, kidre pojedynczo przestepstwami nie sa. Jest to ustawowy wyjatek od
zasady nullum crimen sine lege.

Koncepcje jednoczynowg poddawano ostrej wieloptaszczyznowej kryty-
ce. Twierdzono przede wszystkim, Ze faczenie w jedno przestepstwo, réz-
nych zachowan, w tym przestepstw i wykroczen, powoduje odpowiedzial-
noéé za zachowania, w czasie popeinienia kiérych sprawca byt nieletni, nie-
poczytalny. Jest to sprzeczne z zasada nullum crimen sine lege, ze wzgledu
na przyjecie karalnosci zachowan, kiore nie sg przestepstwami. Po drugie,
wynikajaca z koncepcji jednoczynowej prakiyka zwyklego eliminowania
z opisu czynu ciggtego zachowan nieprzestepnych lub nieudowodnionych
itd., zamiast prawidiowego — uniewinnienia za te czyny — urgga sprawiedli-
wosécl. Po trzecie, rozciaganie powagi rzeczy @sadzanej na czyny objete
okresem przestepczej dziatalnoéci sprawcy, lecz nie wigczone do postepo-
wania, jest sprzeczne z zasadg legalizmu. Po czwarte, koncepcja jednoczy-
nowa wydiuza znacznie termin przedawnienia, skoro zaczyna ono biec do-
piero od ostatniego momentu zachowania sprawcy. Po piagte, penalizacja
zachowan stanowigcych dotad wykroczenie w okresie poprzedzajgcym
ostatnie zachowanie abjeiaby rowniez zachowania sprzed wejscia w zycie
ustawy. Po széste, sumowanie spolecznej szkodliwosci pmwadz i do uznania
za przestepstwo zachowan o subminimailnej jej zawartosci™

Koncepcja wieloczynowa wystepuje w dwoch Odmlanach lch wspdlnym
zatozeniem jest to, ze przestepstwo ciggte sklada sie nie tylko z wielu czy-
néw w znaczeniu naturalnym, ale réwniez przyjmuje, ze te czyny to czyny
zabronione. Ciggloéé nie jest w tym ujeciu elementem charakieryzujacym
jeden czyn zabroniony, jego znamieniem. Ciggio$¢ w koncepcji wieloczyno-
wej jest przestankg prowadzacg do redukcji wielosci czyndw zabrenionych
do jednego przestepstwa magiego

Pierwsza odmiana przyjmuje, ze przestepstwo ciagte to odmiana pomijal-
nego zbiegu przestepstw. Wiele czynéw zabronionych, z ktdrych kazdy re-
alizuje znamiona okreslonego typu czynu zabronionego, tworzy jedno prze-
stepstwo. Przestepstwo ciggle skiada sie tu z czynéw zabronionych, a te jak

% por, T. Bojarski, Przestepstwo ciagte, PiP 1995, nr 3, s. 29 i n.
B por. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 343.
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wiadomo moze wypetni¢ nawet niepoczytalny czy nieletni. Wina nie jest ko-
nieczna w stosunku do ogniw.

Na przyktad przedstawiciel tej koncepcji — M. Cieslak przyjmuje, ze nie
ma dostatecznych racji do wytgczania z przestepsiwa ciagtego czynéw za-
bronionych popetnionych w stanie niepoczytalnosci, czy tez czynéw popet-
nionych przez sprawcg w okresie przed i po ukoiczeniu 17 roku zycia. Wy-
taniajace sie wtedy trudnosci z zastosowaniem odpowiedniego rodzaju
sankcji redukuje sie przez odpowiednio elastyczne ujecie zasad rzadzgcych
wymiarem kary dla nieletnich. Dla autora tego wzgledy praktyczne przema-
wiajg rowniez za tgczeniem w jedno przestepstwo czynéw znikomo spotecz-
nie niebezpiecznych, jak réwniez wykroczen™, Bliskie podobienstwo do kon-
cepcji jednoczynowej powoduje, ze i do niej odnosza sie wymienione zarzu-
ty. Mimo to koncepcja ta miata i ma w nauce polskiej wielu zwolennikéw™.

Odmiana druga, wolterianiska, przyjmuje, ze przestepstwo ciggte nie jest
odmiang pomijalnego zbiegu przestepstw. Szereg czynow realizujgcych e
same znamiona typu czynu zabronionego nie tworzy wediug tej koncepcji
jednego przestgpstwa. Kazde z nich zachowuje swoj samodzielny charakier.
Problem oceny cato$ci zachowania nie jest tu brany pod uwage. Poszcze-
golne czyny zabronione nie sg sumowane i nie jest sumowana ich ujemnosé
spoteczna. Problem ciggto$ci sprowadza sie tu do wymiaru jednej kary, za-
miast kar za poszczegélne przestepsiwa i w efekcie kary J:acznejss.

Drugg odmiane wieloczynows wykorzystano dla stworzenia konstrukcji
ciagu przestepstw opisanego w art. 91 k.k.: jezeli sprawca popelnia w po-
dobny sposéb, w krétkich odstepach czasu dwa lub wiecej przestepstw, za-
nim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomocny, co do ktéregokol-
wiek z tych przestepstw, sad orzeka jedng kare na podstawie przepisu, ki6-
rego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje, w wrysakoéci do gornej
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe™ .

Wprowadzone do ustawy dwa skrajne modele przestepstwa ciagtego po-
zostawity problem pustego (nie tylko w teorii) $rodka. Nie jest bowiem tak, ze
w k.k. dokonano roztgcznego podziatu przestepstwa ciggtego, nie pozosta-
wiajac reszty™. Reszta ta obejmuje bowiem przypadki, w ktorych wystepuje

* M. Cieslak, Polskie..., s. 401.

% Por. np. W. Swida, Prawo karne. Warszawa 1978, s. 208; K. Mioduski, (w:) J. Bafia,
K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1989, s. 248,
K. Buchata, Polskie prawo karne 1988, s. 428; M. Cieslak, op. cit, s. 400; L. Gar-
docki, Prawo karne. Warszawa 1994, s. 137.

* Por. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny.., s. 344.

¥ Idem.

% Tak twierdzi np. P. Kard as, Przestepstwo ciagte — czyn ciagly, pomijalny czy reainy zbieg
przestepstw. PiP 1997, nr 4, s. 64, ktory powiada: ,rozwigzanie dotyczace przestepstwa cig-
gtego nawigzuje do dwdch wypracowanych (...) modeli. Mianowicie do jednoczynowej kori-
cepcji przestepstwa ciaglego oraz do koncepcji wieloczynowej trakiujgcej przestepstwo cig-
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wielos¢ czynéw w sensie naturalnym, wyczerpujacvch znamiona czynu za-
bronionego, ale nie mozna zastosowac ani arl. 12, gdyz nie da sie ustali¢
tozsamosci zamiaru, ani art. 91, nie jest bowiem mozliwe ustalenie |ndle=
dualnie poszczegdinych czyndw, a jedynie ich koncowy efekt zbiorczy™.

Nalezy podniesé, ze kryteria, jakimi postuzyia sie ustawa z 1997 r., dla
opisania zarowno czynu ciggtego jak i ciagu przestepstw: z gory powziety
zamiar, jednorodnoéc sposobu zachowania, fozsamoéé naruszonego dobra,
krétkie odstepy czasu pomiedzy poszczegdlinymi aktami sg niejednolicie
rozumiane. Nalezy podzielié poglad A. Zebika, ze kryteria te nie spetniaja,
z uwa§1 na swojg wieloznaczno$¢, postulatu maksymalnej precyzji zna-
mion™". Nie mozna podzielié¢ jednak entuzjazmu autora dla kryterium pod-
mmtawego — zamiary, dla wyznaczania jakiejkolwiek spéjni zachowan
sprawcy. Racje ma A. Kaftal, ktéry wskazuje, ze zadanie z gbry powzigtego
zamiaru popelnienia przestepstwa ciaglego (obecnie czynu ciggiego — uwa-
ga aufora) jest fikcjg, poniewaz pawzn@cue takiego zamiaru przewaznie nie
jest mozliwe do zrealizowania w prakiyce®'. Mozna dodaé: a co powiedzieé
o udowodnieniu takiego zamiaru (jesli oczywiécie nie mamy do czynienia
z przyznaniem)?

Przeciwko obecnemu ujeciu przestepsiwa ciggtego podniesiono wiele
dalszych zarzutow: 1) fatszywy byl punkt wyjscia przyjetej koncepcji — rézno-
rodnosé koncepdji teoretycznych, 2) stan obecny stwarza niebezpieczenstwo
swobody a nawet dowolnoéci, a tym samym réznego traktowania sprawcow
takich samych czynow przestepnych, ze 3) czyn ciagly z art. 12 k.k. to byt
pseudorealny, kidéremu nie odpowiada zaden desygnat, Zze 4) u podstaw art.
91 leglo bledne zalozenie, Zze przesiepsiwa popelnione w podobny sposéb
moga by¢ kwalifikowane tylko w oparciu o jeden przepis kodeksu karnego,
2e B) brak precyzji w ujeciu poszczegoinych znamion, ze 6) stosowanie in-
stytucji ciagu przestepstw i przestepstwa ciaglego prowadzi nieomal de ka-
baretowych sytuacji na sali sgdowej itd., Ze 7) konsekwentne, literalne sto-
sowanie art. 12 moze doprowadzié¢ do poigczenia w calosé szeregu nigjed-
norodnych zachowan np. kradziezy, pobicia, podrabiania dokumentow jezeli
tylko sprawca wykaze jedno$é zamiaru np. handiu narkotykami**. Niektére

gle jako odmiane realnego zbiegu przestepstw. (...). Modele te przestajg by¢ konkurencyjne
i wzajem sie wykluczajgce lecz stajg sie komplementarne. Obejmujg wszystkie sytuacje
faktyczne traktowane jako podstawa przestepstwa cigglego.

% Tak stusznie |. Tyszkiewicz, (w:) M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A Wasek, Kodeks Karny. Komentarz, tom Il, Gdansk 1999, s. 252.

0 por. A. Zebik, Problemy przestepstwa ciggtego, (w:) O prawo karne oparte na zasadach
sprawiedliwoéci, prawach czlowieka i milosierdziu, red. A. Strzebosz, Lublin 1988, s. 113.

# przestepstwo ciagte w polskim prawie karnym, s. 94.

 Por. w szczegolnoéci: J. Waszczynski, W sprawie ciagiosci przestepstw w projekcie

kodeksu karnego, PiP 1991, nr 1; 8. Lagodzinski, Przestepstwo ciggle cigg przestepstw
- realizm czy fikcja w prawie karnym., Prokuratura i Prawo 2000, nr 10; A. Wasek, Pro-
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wady | niejasnosci przngtych konstrukceji wychodzity nawet przy zyczliwej,
konsekwentnej wykiadni®,

ill. Przysztosé przestepstwa cigglego

Jak powiedziano wyzej, zdaniem wielu autoréw ratio legis przestepstwa
ciagtego byto i jest gltéwnie natury karnomaterialnej. Pozwala ona bowiem,
jak wskazuje np. A. Wasek, na peing i prawidlows ocene catej spolecznie
niebezpiecznej dziatalnosci sprawcy™. Wskazatem wyzej, ze takie spojrze-
nie na przestgpsiwo ciggte, przynajmniej w Polsce, ma dos¢ jasno zidentyfi-
kowane racje historyczne. Mniejsza jednak o nie. Zalozenie to skutkuje po-
stulatem zwigkszenia wymiaru kary za dzialania podjete w ciggtosci. W tym
sensie kioci sie z ustaleniami kodeksowymi, ktére; 1) odnoénie czynu ciagte-
go (art. 12) nie przewidujg w ogdle zwiekszenia represji, 2) w odniesieniu do
ciggu przestepstw (art. 91) skutkujg tagodniejszym potraktowaniem sprawcy
niz w przypadku zwyklego zbiegu realnego™. W kodeksie bowiem ,nowe”
spotkato sie ze ,starym”, a dokiadniej czesciowo przyjeto stare myslenie,
w kategoriach; przestepstwo ciggte = tagodniejsza odpowiedzialnoéé, w cze-
sci zas pozostalo przy swoim, traktujac przestepstwo ciagte w kategoriach
jednosci, w skiad ktérej wchodzié moga zachowania znikomo spotecznie
niebezpieczne, czyny nieletnich, czyny niezawinione, nieumysine itd.

Jak wskazano, regulacja kodeksowa spotkata sie z szeregiem zarzutow.
Jednak chyba najistotniejszy i podstawowy zarzut bierze sie z faktu, ze

blemy z przestepstwem ciaglym, (w:) Prawo karne i proces karny wobec nowych technik
i form przestgpczosci; H. J. Hirsch, P. Hofmanhski, EEW. Ptywaczewski, C. Roxin
(red.), Bialystok 1897, K. Daszkiewicz, Uszkodzenie ciala w $wietle przepiséw kodeksu
kamego z 6 czerwca 1997 r., Palesira 1998, nr 1; te|ze, Przestepstwo ciagle i cigg prze-
stepstw, Prokuratura i Prawo 1997, nr 11; tejze, Kary za przestepstwa ciagle i ciagi prze-

_stepstw, Prokuratura i Prawo 2000, nr 5.

*3 Por. np.: M. Gajewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 11 sierpnia 2000 r., | KZP 17/2000,
OSP2001, nr 9, ktéry odrzuca mozliwosé stosowania art. 91 k.k. do ciagu przestepstw wy-
peiniajacych znamiona tego samego typu jednak raz usitowanego, a raz dokonanego. Ana-
logicznie, A. Wasek, Glosa, OSP 2001, nr 1; odmiennie: Majewski, Glosa do uchwaly
SN z dnia 19 sierpnia 2000 r., | KZP 17/2000r, Palestra 2001, nr 1-2, kidry aprobuje tym
samym teze SN oraz J. Lachowski, Glosa, M. Prawn. 2001, nr 16.

“ Por. A Wasek, Problemy z przestepstwem ciaglym, (w:) Prawo karne i proces karny wo-
bec nowych technik i form przestepczosci, H. J. Hirsch, P. Hofmanski, E. W. Plywa-
czewski, C. Roxin (red.), Bialystok 1897, s. 75.

5 W wypadku zbiegu realnego sad wymierza kare w granicach od najwyzszej orzeczonej kary
do ich sumy (por. art. 86 § 1 k.k.), w wypadku ciggu przestepstw, sad wymierza jedng kare
na podstawie przepisu, kiérego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje, w wysoko-
$ci do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe. Wystarczy rozwazyé
kradziez, z zagrozeniem do 5 lat pozbawienia wolnosci. Maksimum przy np. trzech kradzie-
zach popetnionych w warunkach art. 91 k.k. to 7,5 roku, podczas, gdy zastosowanie art. 86.
k.k. dawaloby gérny prog w wysokoséci 15 latl
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zmiana wynikta bardziej z checi doprowadzenia do kompromisu pomiedzy
polemistami, niz z racji merytorycznych. Regulacja kodeksowa (nie tylko
odnosnie przestepstwa cigglego) jest tak zia, ze po niecalych 4 latach opra-
cowano kompleksowe projekty zmian kodeksu karnego®. O przestepstwie
ciggtym mébwig obecnie dwa z nich (obydwa znajdujg sie w komisji nadzwy-
czajne] Sejmu) i tym warto sie przyjrzeé.

Projekt obywatelski przyjmuje w art. 63, ze w razie skazania za przestep-
stwo cigglte sad moze wymierzy¢ kare do podwdjnego ustawowegoe zagroze-
nia, nie przekraczajgc jednak granicy danego rodzaju kary. W projekcie tym
nastepujaco definivje sie przestepstwo ciggle: przestepstwem ciggtym sg
dwa lub wigcej zachowan podjete w stosunkowo krétkich odstepach czasu
na z géry podjetym zamiarem lub z wykorzystaniem tej samej trwate] spo-
sobnoscl | skierowanie przeciwko takiemu samemu dobru prawnemu (por.
art. 113 § 3 projekiu obywatelskiego).

W projekcie prezydenckim mowa jest z kolei, iz odpowiada za przestep-
stwo ciggte ten, kto dopuszcza sie dwdch lub wiece] jednorodnych czyndw,
podjetych w krétkich odstepach czasu w wykonaniu tego samego zamiaru
lub z wykorzystaniem takie] samej sposobnoséci (nowy art. 12 k.k.). Skutek
prawny przestepstwa ciggtego zostar okreslony w art. 56a po staremu (jak
w ik, z 1969 r.). sad mozZe orzec kare w granicach do najwyZzszego usta-
wowego zagrozenia zwigkszonego o potows, nie przekraczajgc jednak gra-
nicy danego rodzaju kary.

Jak widaé, oba projekty rezygnuja z duainego podejscia do problemu
przyjetego w obecnym prawie. Czyn ciaglty | ciag przestepstw stajg sie na
powrdl jednym przestepstwem cigglym. W ten sposéb w obreb ustawowego
pojecia przestepstwa cigglege wraca ez na powrdt niechciana reszia,
o ktorej wyze] wspomniano. Jedno przestepstwo ciggle oznacza powr6l sta-
rych sporéw. Przyjecie propozycji projekidw obywatelskich oznacza powrdt
to stanu z 1969 roku, z niewielkg zmiang w postaci wymiaru kary. Projekty
sg poprawniejsze w zestawieniu z k.k. z 1969 r. z punktu widzenia projeklo-
wania zasady nullum crimen, bowiem starajg sie okresli¢, na czym polega
owo przestepstwo ciaggle, czy jednak proponowane rozwigzania sg lepsze
niz obecne prawo? Mam pewne watpliwosci.

Ustawa karna musi by¢ precyzyjna, jasno okreslona. W pansiwie prawa
obywatel ma prawo wiedzieé, za co grozi mu najsurowsza z przewidzianych
prawem sankcji | jaki bedzie jej wymiar. Z tego punktu widzenia konstrukeji
art. 91 k.k. obecnego prawa niewiele mozna zarzucié. Niezbyt przekonuje
nizsza sankcja za popelnienie ciggu podobnych przestepstw, w poréwnaniu
z Innymi zbiegami realnymi, ale o inna sprawa.

“® 1) Projekt przygotowany w 2001 r. przez ministerstwo sprawiedliwosci — przepadt, 2) Projekt
prezydencki, Druk sejmowy nr 181, z 20 grudnia 2001 r., 3) Projekt obywatelski, Druk sej-
mowy nr 775, z dnia 11 lipea 2002 r.
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Gorzej z tzw. czynem cigglym. Obecny art. 12 k.k., jakkolwiek zdaniem
wielu niedoskonaty, ma u swych podstaw starg mysl, ze za pewien cigg za-
chowarn objetych wspéinym ogdlnym (powtarzalnym) zamiarem sprawce
nalezy karac tagodniej. To prawda, jesli chodzi o wyrazone w ustawie wprost
zagrozenie karne. Ale jesli sie przyjrzeé, okaze sie, ze to twierdzenie na
wyrost | nie do korica prawda. Czyn ciggly zostat zapisany w ustawie w tro-
che innym celu. Tu chodzi o karanie surowsze. Nie w sensie istnienia jakiej$
normy nakazujgcej surowsze karanie w wypadku popetnienia przestepstwa
ciggtego. Chodzi o narzedzie do czynienia z ulomkéw catosci. Konstrukcja ta
jest po staremu surowa, gdyz umozliwia karanie czyndw nieletnich, znikomo
szkodliwych itd. U podstaw art. 12 k.k. lezy zalozenie, ze jedynie przestep-
stwo ciggte moze oddad tzw. spoteczng szkodliwo$é kompleksu dziatan lub
zaniechan sprawcy. Jesli zebra¢ w calosé zachowanie sprawcy | zsumowad
szkody przezen wyrzadzone, doj§¢ mozemy w ten sposéb, np. do kwoty
152 000 zi*, a to daje podstawe do zastosowania art. 294 k.k., ktéry za sze-
reg przestepstw, kradziez: przywiaszczenie, oszustwo, paserstwo, przewi-
duje sankcje dwukrotnie, a nawet trzykrotnie wyzsza niz w typie podstawo-
wym — 10 lat pozbawienia wolnosci®®.

Z punkiu widzenia prawa jest on o tyle poprawny, o ile jego stosowanie
nie prowadzi do sytuacji kontra zasadzie nullum crimen. Bedzie tak tylko
wiedy, gdy przepis ten odczytywac sie bedzie jako konstrukcje przestepstwa
ratalnego. Inaczej, gdy z art. 12 k.k. probowaé wyczytaé co$ wiecej.

Obecnie mozna teoretycznie broni¢ tezy, ze dekryminalizacji ulegly za-
chowania obejmowane uprzednio ramami przestepstwa ciagtego, a obecnie
nie wchodzgce w ramy okreslane art. 121 91. Chodzi o przypadki, w ktérych
wystepuje wielos¢ czynéw w sensie naturalnym wyczerpujgcych znamiona
czynu zabronionego, ale nie mozna zastosowaé ani art. 12, gdyz nie da sie
ustali¢ tozsamosci zamiaru, ani art. 91, nie jest bowiem mozliwe ustalenie
indywidualnie poszczegodinych czynoéw, a jedynie ich koricowy efekt zbiorczy.
Trudno bowiem uzna¢, ze ustawodawca z takim pietyzmem typizujacy pro-
blematyke przestepstwa cigglego pozostawit jakies kwestie poza ustawg
celowo. Przeciwnie. Jesli obechie czego$ w ustawie nie ma, nalezy wnosi¢,
ze nie miato tego tam by¢ (lege non distinguente nec nostrum est distingu-
ere). W tym sensie z politycznokryminalnego powodu zwolennikom prze-
stepstwa ciggtego byloby lepiej postulowac (zgodnie zresztg z projektami)

7 Zgodnie z art. 115 § 5 k.k. mieniem znacznej wartosci jest mienie, kidrego wartosé w chwili
popetnienia czynu zabronionego przekracza dwustukrotnosé najnizszego miesiecznego wy-
nagrodzenia, a tv zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28
stycznia 1998 r. w sprawie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw (Dz. U. Nr 18,
poz. 74 z pézn. zm.) wynosi 760 zi.

*® Por. tez G. Rejman, (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Komentarz (red. tejze), Warsza-
wa 1999, s. 546.
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uwzglednié te sytuacje w ustawie odpowiednio modyfikujac art. 12 kk., po-
przez uwzglednienie znamienia: wykorzystanie takiej samej sposobnosci.
Rowniez poprawne jest wskazanie w projekcie prezydenckim znamienia
jednorodnoéci. Chodzi o cos$ innego.

Art. 12 obecny i projektowane fragmenty zmiany skazone sg bledami
koncepcji jednoczynowej. Jest oczywiste, ze gdy z wielosci robi sig jednosc,
to niektore utomki mogg by¢ zgota niewinne (dostownie i w przenosni); wy-
kroczenia, znikomo szkodliwe itd. Swoboda, z jakg w cato$¢ zlewa sig rozne
fragmenty, ktére brane z osobna nie stanowig przestepstw, musi budzi¢
sprzeciw.

Dotychczasowy art. 12 i jego przyszle odpowiedniki traktowane tylko jako
przestepstwo ratalne® rodzg z kolei pytanie o swoja celowosé. W uzasad-
nieniu do k.k. czytamy, iz chodzi tu przypadki kwalifikowane dotad jako prze-
stepstwa popeinione na ratyw. Wedtug przyjetych definicji przestepstwa ra-
talnego, chodzi o zachowanie $ci$le okre$lone, o zamiar sprawcy realizowa-
ny czeéciami. Zachowanie sprawcy, dia postronnego obserwatora musi sta-
nowié jednosé, odstepy czasowe muszg wigc by¢ minimalne®'.

Skoro tak, to rodzi sie pytanie, czy do okreslenia, czym jest przestepstwo
ratalne, potrzebna byta ustawa? Chodzi przeciez o jeden czyn. Kradziez
maszyny przez robotnika wynoszacego jg w czesciach jest tu dobrym przy-
kiadem. Mamy tu do czynienia z jedng kradziezg. Nie w sensie prawniczych
dywagacji odno$nie czynusz, lecz w pojeciu przecietnego Kowalskiego. Czy
nie wystarczylo zdroworozsadkowe rozumowanie odnosnie jednosci czynu?

Ostatnio SN wyrazit odmienny od ogloszonego w 1968 r., poglad odno-
$nie res judicata przy przestepsiwie cigglym. QOdtad prawomocne skazanie
za czyn ciagly stoi na przeszkodzie, ponownemu postepowaniu o pozniej
ujawnione zachowania. Czy trzeba bylo art. 12 k.k., aby powrécié do proce-
sowej motywacji przestepstwa ciagtego™? Moim zdaniem nie trzeba byto.
Wystarczyta zmiana polityki kryminalnej w kierunku wigkszego oportunizmu.

% Tak stusznie M. Filar, Podstawy odpowiedziainosci karngj w nowym kodeksie karnym,
Palesira 1997 r. nr 11, podobnie M. Cie&lak, Polskie..., s. 398, kiory pisze wprost, iz pro-
jekt daje w art. 12 ustawowa charakterystyke czynu ratalnego; G. Rejman, Kodeks kar-
ny..., 8. 550; troche ostrozniej np. A. Zoll, ktéry méwi, iz chodzi tu w szczegdinosci wypa-
dek, gdy sprawca popelnia czyn zabroniony na raty, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks
karny. Cze$é ogélna.., s. 130.

%0 por, Uzasadnienie projekiu k.k., t. 27.

51 Tak stusznie Sad Apelacyjny w Krakowie 1l AKa 155/00, Prok i Pr. 2001, nr 5, gdzie czyta-
my, iz konstrukcja czynu ciagtego nie ma zastosowania, gdy sprawca dziatat w odstepach
czasu przekraczajgce rozsadne granice jednosci zachowania. W takiej sytuacii odpowiednigj
jest stosowad konstrukcje ciagu przestepstw.

52 'por. szeroke o tym P. Komorniczak, Czyn jako podstawa odpowiedzialnosci w prawie
karnym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, szczegdinie rozdziat 1i ,Czyn” jako
zlepek pojeciowy, s. 54 i n., oraz omawiana w tej pracy literature.

53 Por. uchwata SN IKZP 29/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 2.
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Rozwigzania obu projektéw nie przynoszg niczego nowego. Powielajg
stare rozwigzania® Mysle, ze powrét do jednoéci przestepstwa ciggtego, po
eksperymencie z podej$ciem dualnym jest gestem bezsilnosci. Jest préba
ukrycia problemdw procesowych i materialnoprawnych, ktére sie tu nie-
uchronnie pojawiaja, a takze powrotem do probleméw starych. Kluczowych
watpliwosci jest co najmniej kilka:

1. w zakresie przedawnienia. Jak wiadomo bieg terminu przedawnienia
przestepstwa ciagiego zaczyna sie¢ z momentem dokonania ostatniego
fragmentu zachowania. W przypadku zachowan wieloletnich moze dojsé
do skazania za zachowania sprzed lat kilkunastu a nawet kilkudziesieciu,

2. zmorg przestepstwa ciagtego sg niedostateczne i zbyt ogdinikowe usta-
lenia stanu faktycznego,

3. przestepstwo ciggte powoduje niejednolitosé orzecznictwa,

4. ustalenia w zakresie przestepstwa cigglego miast skracaé przediuzaty
postgpowanie. Bledne ustalenie przestepstwa ciagtego to wszak naru-
szenie prawa materialnego®,

Argumenty przedstawione w punktach 1-4 sktonity Senat Karny Najwyz-
szego Sadu Zwigzkowego RFN do odrzucenia konstrukgii przestepstwa cig-
gtego™. Czy beda przekonujace i u nas?

Wydaje mi sie, ze istniejg podstawy do posuniecie radykalnego.

Racje procesowe zywe na poczatku zesziego wieku zbladly z biegiem Iat.
Skazys\gianie za zachowanie udowodnione tylko w przyblizeniu budzi obecnie
opory”’.

W kwestii racji materialnych przestepstwa ciagtego brakio jednolitosci po-
glagdow. Przyjmowano na ogét, ze chodzi o mozliwoséé petnej i prawidlowej
oceny pewnego zbioru czynéw sprawcy zamknietege w okreslonych grani-
cach czasowych, w kategoriach normatywnych, ale tez jego spotecznego

** Na 0got w nauce i orzecznictwie przyjmowano nastepujace kryteria dla przyjecia przestep-
stwa ciggtego: 1) tozsamo$é dobra prawnego, 2) jednoredno$é sposobu popetnienia czy-
now, 3) zwartoé¢ czasowa, 4) w wypadku zamachéw na dobra osobiste: tozsamosé po-
krzywdzonego, 5) jednolity zamiar sprawcy lub wykorzystanie te] samej sposobnoéci sytu-
acyjnej — por. np. L. Gardocki, Prawo karne 1994, s. 137.

5 Por. K. Geppert, Prawnokarne zwalczanie seryjnych czynéw karalnych po rezygnacji
z instytucji przestepstwa ciagtego, (w:) Prawo kamne i proces karny wobec nowych form
i technik przestepczosci, idem, s. 55 i n.

% Teza brzmi; ,Die Verbindung mehrerer Verhaltensweisen, die jede fir sich einen
Straftatbestand erfillen, zu einer fortgesetzien Handiung setzt voraus, daB dies, was am
Straftatbestand zu messen ist, zur sachgerechten Erfassung des verwirklichten Unrechts
und der E.huld unumganglich ist. Jedenfails bei den Tatbestanden der §§ 173, 174, 176 und
283 StGB ist das nicht der Fall*. Uchwata z dnia 3 maja 1994 r. — GSSt 2 | 3/03, wezesnie]
za odrzuceniem p.c. opowiedziat sie SN szwajcarski. ‘

% Por. P.Kardas, Przestepstwo ciagle w prawie karnym, s. 244 oraz omawiang tam literatu-
re.
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niebezpieczenstwa™. Racje materialne bledna, gdy uéwiadomié sobie, ze
przy przesiepstwie cigglym na ogdt o poszczegolnych fragmentach zacho-
wania sprawcy mamy niewielkie pojecie. Znamy przyblizony efekt dziatan
sprawcy, ale poszczegdine elementy to czesto mgtawica™.

Ogélnie zas mowiace, rozwazajac racje przestepstwa ciggiego nie sposéb
pozby€ sie wrazenia, ze problemy z nim zwigzane wyrastajg z préb witocze-
nia te] prakiycznej instytucji w ramy materialne. Rozwazania nad przestep-
stwem ciggtym prowadzg dziwnym tropem, w strone zasadniczych pytan
o zasady procesowe. W szczeg6blnosc legalizm | oportunizm. Gdyby polski
prokurator miat szersze moziiwosci skupienia sie na czynach, ktére udowod-
ni¢ moze z pominieciem tych, ktérych udowodnié ponad uzasadniong wat-
pliwosé nie jest w stanie, to gros probleméw odpadioby®.

Swoboda decyzji o $ciganiu pozwolitaby, by¢ moze, zrezygnowacd z obeej
naszej tradycji prawnej konstrukcji ocen spolecznej szkodliwosci oraz prze-
stepstw tzw. przepotowionych, a tym samym np. traktowac jako kradziez
réwniez czyny, ktdre dzi$é sg wykroczeniami lub sg znikomo spolecznie
szkodgwe. Gdy dobrze poszuka€ | na inne kwestie mozna znalezé odpo-
wiedz”'.

% por. K. Buchata ibidem; 1. Andrejew, (w:) Kodeks Karny z komentarzem, Warszawa
1973

® por. T. Dukiet-Nagérska; Koncepcja ciagu przestepstw na gruncie obowigzujgcego
stanu prawnego i projektu kodeksu karnego, (w:) Problemy odpowiedzialnosci karnej, Ksie-
ga pamiatkowa ku czci prof. Kazimierza Buchaly, Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, S.
Waliog, A Zoll (red.), Krakéw 1994, s. 39. Autorka aprobuje odejscie od fikcji w mysl kté-
rej w wyniku spiecia klamrg szeregu samodzielnych przestepstw powstaje nowa wartosé,
nowe przestepstwo zwane cigglym, gdyz przestepstwem cigglym postugujemy sie wylgcznie
ze wzgleddw praktycznych.

0 Te propozycje zawiera projekt prezydencki ~ por. art. 3 pkt 3.
Moze warto wskazaé na koniec, ze w swej ostatniej duzej pracy, wytrawny zwolennik prag-
matyzmu w polskim prawie karnym . Andrejew pisatl: ,Niegdy$ zwolennik koncepcji mie-
szanej przestepstwa cigglego, a nawet godzac sie na zamiar wprowadzenia do k.k. przepisu
z definicjg takiego przestepstwa, dzi§ skianialbym sie ku catkowitej rezygnacji z pojecia
przestepstwa ciggtege, a to z powodu zamieszania, jakie sie w zwigzku z nim wytworzyto”,
(w:) Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 273.
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Urzedowe dzialania tekstotwércze na przykia-
dzie aktu oskarzenia

Akt oskarzenia stanowi dziatanie inicjujace spdr sadowy i komunikujgce
przy tym dgzenie jednego z uczestnikow procesu. Jest to odwiadczenie woli
prokuratora, otwierajgce drugg faze rozprawy gitéwnej, tj. przewdd sadowy.
Zgodnie z przepisami kodeksu postepowania karnego, wniosek oskarzyciela
obligatoryjnie wykazuje forme pisemng i posiada okreslong konstrukcje.
Uwarunkowania kognitywno-pragmatyczne tekstu rozprawy sadowej' powo-
dujg, iz wytacznie czes¢ danych personalnych oskarzonego (imie i nazwi-
sko), konkluzja ikwalifikacja prawna czynu podlegaja werbalizacji na sali
rozpraw. Prezentowane rozwaZzania pomijajg zatem analize pozostatych
elementow strukturalnych aktu oskarzenia jako tych, kidére realnie nie sg
prezentowane w trakcie czynnoéci, odbywajacych sie na sali sgdowe.

Whiosek prokuratora przedstawia nie tylko zadanie jednej strony proce-
sowej, ale wprowadza takze nowy stan prawny. Sformulowanie analizowa-
nego oSwiadczenia woli naklada na osobe oskarzonego precyzyjnie okre-
slony system praw i obowigzkéw. Zaistnienie aktu oskarzenia zostaje wiec
utozsamione z kreowaniem nowej rzeczywistosci. Whasciwos$é ta powoduje,
iz badany wniosek procesowy mozna zaliczy¢é do klasy wypowiedzi perfor-
matywnych. W swej strukturze zawiera on ponadto explicit performative®
jako czasownik wiodacy, tj. predykat w pierwszej osobie |. poj., co stanowi
obligatoryjny czton wypowiedzi performatywnej o doniostoéci prawnej. Doty-
czy konkretnej osoby (lub oséb), jest zatem aktem prawnym o charakierze
indywidualnym?®,

Badane urzedowe dziatania tekstotwdrcze, pojmowane w kategoriach
czynnoéci jezykowych®, charakterystycznych dla przestrzeni jurysdykeyinej,

! Stosowane pojecie tekst rozprawy sadowej dotyczy cato$ci dziatai jurysdykeyjnych, realizo-
wanych od odczytania aktu oskarzenia do zaistnienia decyzji finalnej. Obejmuje tym samym
ciag czynnosci wystepujgcych wytgcznie podczas rozprawy gidwnej.

2 Explicit performative to kazdy czasownik nazywajacy czynno$é, kidra nie moze zostaé wyko-
nana bez zastosowania jakiejkolwiek postaci kodu jezykowego, np. radzié, obiecywaé, prosié
itp. W znaczeniu prymarnym czasowniki te zawsze dotyczg relacji miedzyludzkich; zob. E.
Grodzinski, 1980, 5. 50-54.

% Por. Klasyfikacje wypowiedzi performatywnych o doniostosci prawnej i quasi-prawnej;

1) akty prawne o doniosto$ci generalnej (ogdlnej), np. konstytucja, kodeksy, ustawy,
2) akty prawne o doniostosci indywidualnej, np. wyrok sadowy, akt darowizny, dyplom
ukoniczenia szkoly, testament itp.; ibidem, s. 15—19.

* W literaturze przedmiotu jako synonimiczne wobec pojecia czynnosci stosowane sg réwniez

terminy: akt mowy (Austin J. L., 1962, Searle J. R., 1976), genre mowy (Bachtin M.,
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ukazane zostang wiec przez pryzmat wiasciwych im schematow wyobraze-
niowych (otoczenie illokucyjno-perlokucyjne) oraz stabilizacji formalnej
(kompozycja wypowiedzi, wykonanie jezykowe).

1. Otoczenie illokucyjno-periokucyjne

Ujecie wypowiedzi jezykowej w kategoriach dziatania wigze sig
z zaistnieniem osoby dzialajace] oraz intencji, ktérg mozna przypisac tej
osobie. Nadawcg aktu oskarzenia jest prokurator, realizujgcy swoje czynno-
éci zgodnie z nastepujacym schematem wyobrazeniowym:
KTO OSKARZA - KOGO - O CO

Dla tekstu rozprawy sgadowej istotne sg ponadto, fakultatywne dla predy-
katu oskarzac, argumenty: przed kimi gdzie. Zatem w sytuacji dziatan jurys-
dykeyjnych przytoczony schemat przybiera nastepujaca werbalizacje:
KTO OSKARZA - KOGO - O CO - PRZED KIM - GDZIE

Charakter predykatu wiodgcego powoduje, iz sita illokucyjna aktu oskar-
zenia uwidacznia sie bezposrednio juz na poziomie lokucji. Semantyka cza-
sownika oskarza¢ odsyta wiec do jego znaczenia podstawowego, czyli
oznacza zgdanie rozpoznania pizez sgad zasadnosci postawionego oskarzo-
nemu zarzutu dokonania przestepstwa. Moc illokucyjna tego akiu objawia
sie w pelni po jego odczytaniu na sali sqdowej a przede wszystkim po do-
konaniu ’tej czynnescn w obecnosci sedmega Przewodniczacy skiadu orze-
kajacego jawi sie bowiem jako rzeczywisty adresat wniosku prokuratora.
Decyduje ponadio o efektach perlokucyjnych analizowanego o$wiadczenia
woli.

Istnienie okreSlonych standardow kogni’tywnych6 wpiywa na funkcjono-
wanie otoczenia illokucyjno-perlokucyjnego aktu oskarzenia. Stale intencje

1986; Wierzbicka A., 1983). Warto réwniez wspomnieé, iz postulat pojmowania jezyka
przede wszystkim w kategoriach ludzkiego dziatania przedstawit juz B. Matinowskiw la-
tach 20. XX wieku; por. Beaugrande deR., DresslerW, 1990, s. 37.

% Nalezy doda¢, ze juz sam fakt pisemnego sformutowania aktu oskarzenia zmienia sytuacje
prawna osoby tgczonej z zaistnialym przestepstwem z kategorii podejrzanego na oskarzone-
go.

® Por. tez pojecia synonimiczne: wyidealizowane modele kognitywne, struktury kognitywne,
schematy wyobrazeniowe, jednostki wiedzy o $wiecie, definiowane jako (A. Awdiejew,
1999, s. 33): trwale wyobrazenia méwiacych, zawierajace najczgéciej powtarzajace sie
w doswiadczeniu czlowieka uogéinione konfiguracje rzeczywistosci, przechowywane w pa-
mieci glebokiej, tworza baze dyspozycyjng w procesie interpretacji rzeczywistoéci i komuni-
kacji werbalnej Wymienione ferminy sa traktowane zamiennie w niniejszej rozprawie. Warto
nadmieni¢, iz jednostki wiedzy o $wiecie pozostajg uwarunkowane kulturowo, a osoby prze-
chowujace je w swojej pamieci giebokiej prezentujg swoisty ,labirynt poznawczy” (mazeway),
t. wlasciwe im mapy kategoryzowania rzeczywistosci, przedstawiajace obraz $wiata, role
spoteczne i odpowiadajace temu zachowania (B. Olszewska-Dyoniziak, 1991, s. €6).
.Labirynt poznawczy” obejmuje dziedziny wazne z punktu widzenia wzajemnych oczekiwan
partneréw interakeji | wykazuje roznice w zaleznosci od klucza narodowo-terytoriainego.
W obrebie poszczegbinych grup narodowosciowych mozna wyznaczy¢ charakterystyczne dla
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semantyczne, bedace w dyspozycji nadawcy, ukazujg istnienie pewnych
schematéw wyobrazeniowych (mentalnych). Genezg bowiem werbalizacii
wniosku prokuratora jest przechowywana w pamieci, uogélniona konfigura-
cja rzeczywistosci, tj. proces poznawczy, przebiegajacy na linii:
przestepstwo — oskarzenie — kara.

Schemat myslowy umozliwia interpretacje $wiata, a wiec i komunikacje.
Spaja osobe z pewnym zachowaniem, tamiacym stosowne, akceptowane
spotecznie reguty, na tyle silnie, iz zostaje ona oskarzona. Przytoczony wzo-
rzec procesu mentalnego akcentuje realnie istniejace fakty, potwierdzajgce
ow zwigzek:
czyn przestepczy — jego sprawca.

Werbalizacja schematu wyobrazeniowego dokonuje sie nastepnie w po-
staci struktury aktu oskarzenia, wykazujgcego wyrazng presupozycje o nie-
podwazalnosci zaszlych wydarzen. Wszystkie elementy formalne wniosku
prokuratora, a zwlaszcza: czasownik performatywny, konkluzja i podstawa
prawna, potwierdzajg przeSwiadczenie o dokonaniu przestepstwa i jedno-
czesnie implikujg koniecznod¢ uznania oskarzonego winnym oraz wymie-
rzenie mu kary. Wykazujg wiec stabilno$é okreslonego zbioru reprezentacii
poznawczych.

W zadnej czeéci aktu oskarzenia nie wystepuje natomiast sprecyzowanie
wysokosci sankeji za naruszenie danej normy, ani nawet sformulowanie
o ukaraniu. Na mocy teorii relewancji bowiem w procesie komunikacji nie sg
werbalizowane te tresci, ktére nadawca uznaje za oczywiste’. Przytoczenie
wigc podstawy prawnej, czyli podanie numeru artykutu i paragrafu kodeksu
karnego, jak réwniez semantyka konkluzji odsylajg do wysokosci kary, prze-
widzianej za popetnienie danego przestepstwa, i wskazujg na nieuchronnoséé
orzeczenia o winie.

Konstrukcja akiu oskarzenia implikuje zatem zaistnienie wyraznego
efektu perlokucyjnego, czyli okreslonego skutku wypowiedzenia. Stanowi
bodziec do rekonstrukcji tresci niejawnych i uzyskania nowych sensow
w trakcie interpretacji dalszych wypowiedzi. Minimalizacja $rodkéw formal-
nych czesci | i IV® prowadzi do osiggniecia maksymalnej mocy illokucyjnej
wypowiedzi, jak réwniez najwiekszego efektu perlokucyjnego. Predykat
oskarzac jednoznacznie wskazuje na intencje wniosku prokuratora, fj. zada-
nie, 1 jednoczesnie informuje o jego przekonaniu co do winy oskarzonego.

nich ,areaty kulturowe”, ukazujgce zasieg danego zjawiska (W. Pawluczuk, 1987, s. 36
B.Olszewska-Dyoniziak, 1981, s. 47; J. Séjka, 1992, s. 108, 119). Zwraca uwage
zatem fakt, iz niemozliwa jest komunikacja ponadkulturowa, czyli porozumienie w oderwaniu
od tradycji towarzyszacej czlowiekowi od dziecifistwa (J. J. Smolicz, 1990, s. 23-30).

" Zob. tez pojecie irywialno$ci komunikacyjnej, definiowane poprzez eksplikacje ,wszyscy
wiedzg, ze...". Sens standardowy bowiem nie ulega werbalizacji, lecz tworzy baze informa-
cyjng; A. Awdiejew, 1999, 5. 47-48.

¥ por. kolejne partie artykutu, dotyczgce kompozycji akiu oskarzenia.
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Przekonanie to powinno sta¢ sie réwniez udziatem, przede wszystkim prze-
wodniczgcego sktadu orzekajgcego, a takze pozostalych uczestnikéw roz-
prawy sgdowsj.

Reasumujgc, powierzchniowa struktura akiu oskarzenia, mimo iz jest
podporzadkowana zasadzie obiektywizmu informacyjnege | zostala oparta
wylgcznie na faktach, implikuje istnienie wyrazistych modeli kognitywnych
oraz ukazuje funkcjonowanie okreslonego ofoczenia illokucyjno-
perlokucyjnego.

2. Kompozycja wypowiedzi

Struktura akiu oskarzenia wykazuje funkcjonowanie, istniejacych intersu-
biektywnie w danej spotecznosci, wzorcéw dziatan tekstotwérczych®.
W oparciu o badany material mozna wyrézni¢ nastepujacy, podstawowy
schemat wniosku prokuratora:

Czest | explicit performative | Oskarzam
Czesé 1l | oskarzony XKoto, ze:
czas w nocy z 3 na 4 listopada 1998 roku
miejsce w Areszcie Sledezym w Lublinie,
Czesc 1l czyn dokonat pobicia wspélosadzonego w te]
samej celi Y-a,
sposaeb w ten sposéb, Ze uderzyt go piescig
- w twarz, kopat i bit po calym ciele,
N | skutek czym narazit go na bezposrednie niebez-
X pieczenstwo naruszenia czynnoSci narzg-
I déw ciata lub rozstroju zdrowia,
Czesé IV | podsiawa prawna . oczyn z art. 158 § 1 k.k.

W analizowanym tekscie zaobserwowano czteroczionowy wzorzec pod-
stawowy akiu oskarzenia, wykazujacy obligatoryjne uporzgdkowanie kolej-
nych czesci (I-1V). Partie poczgtkowe, 1j. czed¢ | i czest ll, wprowadzajg
informacie dotyczace stron procesowych, czyii uczestnikéw, toczacych spér
sgdowy. Nieodzowny element wniosku stanowi explicit performative oskar-
Zac. Jego wysuniecie na pozycje inicjalng powoduje, 2e intencje nadawcy
zostajg wyraznie zaakcentowane juz na poczatku wystgpienia. Forma pierw-

* Zgodnie z ustaleniami J. Mazura (1990, s. 73 wzorzec tekstowy okreslone] czynnosci
iezykowej jest to konwencjonalny, istniejacy intersubiektywnie w danej spotecznosci (grupie
spotecznej) zespét dziatan uwzgledniajacy: a) konwencjonalne warunku (przestanki) sytu-
acyjne wykonania czynnosci, b) intencje (cel do osiagniecia), ¢) obowigzki do wykonania,
d) konstytutywne i fakultatywne dziatania skladowe oraz sposdb ich sekwencji, e) przestanki
jezykowo-stylistyczne; zob. réwniez Sandig B., 1978, Gajda S., 1993, s. 252; Wojtak
M., 1990.
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szej osoby |. poj. czasu terazniejszego wskazuje ponadio na moc sprawcza
badanego akiu i jednoznacznie charakieryzuje status prawny zaréwno
nadawcy, jak i wymienionej we wniosku osoby.

Czes¢ 1l zawiera dane personaine oskarzonego, ograniczone do jego
imienia i nazwiska, nadajac w ten sposob wnioskowi prokuratora charakter
indywidualnego aktu prawnego.

Partia ostatnia (IV) prezentuje formute, ktéra przypisuje do odnoénego
artykutu kodeksu zachowanie oskarzonego, tamiace norme sankcjonowana,
a jednoczesnie petni funkcie formuly metatekstowej, porzadkujacej we-
wnetrzny uktad wypowiedzi. Treé¢ indywidualnego aktu prawnego, jakim jest
analizowany wniosek prokuratora, wyraZnie umieszczana jest wobec aktow
prawnych o doniostosci generalnej. Czes$¢ IV stanowi tym samym podsumo-
wanie semantyki zarzutu i precyzyjnie osadza go w istniejacym systemie
uregulowar prawnych.

Najwiekszy stopieft rozbudowania tresciowego wykazuje natomiast
czes¢ lll. Podlega rozezionowaniu na poszczegdine sekwencje informacii,
dotyczace czasu, miejsca, czynu, sposobu i skutku. Wymienione elementy
tej czesci tworzg réznorodne uktady wewnetrzne. Konkluzja zawsze rozpo-
czynana jest od osadzenia czasowo-miejscowego zarzucanego czynu.
Komponenty kolejne natomiast cechuje wariantywne rozlokowanie:

@~ czyn o | Sposoby
M P i
=] sposdb lub = |czyn
< [skutek < sposobs
8] @]
= > | skutek
np.
czas w dniu 5 stycznia 2000 roku
migjsce | na Alejach (...) w Lublinie,
czyn umyslnie naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu
drogowym,
Czest I sposob |w ten sposoéb, Ze kierujgc niesprawnym technicznie

samochodem (...), jadgc w kierunku (...), nie za-
chowat szczegdlnej ostroznosci (...)

skutek | przez co nie udzielit pierwszenstwa pieszemu Z-owi
(...), doprowadzajac do jego potracenia, w wyniku
czego nieumys$lnie spowodowal u Z-a obraZenia
ciata w postaci (...)

konkluzja
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lub
czas w dniu 18 kwietnia 1997 roku
migjsce |w Lublinie,
Czesé Il sposoby pg%niac_fupKCJg lekarza (....),
| czyn nie udzielit pomocy Y-owi (...),
g sposdb, | poprzez zaniechanie przy przyjeciu chorego czyn-
= nosci,
Oliskutek |(...) przyczyniajgc sie w ten sposob do jego Smierci

Analizowana cze$é aktu oskarzenia moze rowniez posiada¢ postac roz-
budowang o element dotyczacy celu dziatan oskarzonego:

sposodb

(...) dziatajagc w warunkach czynu ciagfego, bedac wiasci-
cielem rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowego nr (...),

cel

w celu osiagniecia korzysci majatkowe,

czyn

zrealizowal 21 czekdédw, niemajgcych pokrycia na tym ra-

chunku,

skutek

konkluzja

czym spowodowatl strate na szkede PKO BP I Oddziat

w Lublinie w wysokosci (...)

Utworzona w ten spos6b wypowiedZ prokuratora, analogicznie do anali-
zowanego wzorca podstawowego, takze przybiera postaci wariantywnego

rozmieszczenia cziondéw czesci lil:

czyn cely
o LSposdb - czyn
N |cel lub N | sposéb
¥ = cels
g 9 skutek
np.
@ [CzZyn udzielit korzvéci majatkowej
N | sposéb | w wysokosci (...) funkcjonariuszom (...),
X |cel aby skioni¢ ich do naruszenia obowigzku stuzbowego
je w postaci (...)
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lub
cely dziatajac w celu osiggniecia korzy$ci majgtkowej,
czyn postuzyt sie sfatszowanym zaswiadczeniem o zatrudnieniu
« |sposéb | ()
N |cel, usitujgc przez to wprowadzi¢ w btad pracownika (...), po to
= by dokona¢ zakupu (...)
£ |skutek |na szkode, lecz zamierzonego czynu nie dokonat (...}

Oprécez postaci wniosku prokuratora, dotyczgcego jednej osoby, moze
wystgpi¢ rowniez ztozony akt oskarzenia, tzn. skierowany przeciwko dwém
lub wigcej uczestnikom procesu. Uksztattowanie formalne badanego
oswiadczenia woli przyjmuje wtedy jeden z dwéch typowych modeli kon-
strukeyjnych — kompozycje tancuchowg lub kompozycje skupiona. Wybér
struktury pozostaje uwarunkowany czynnikami pozajezykowymi. Zalezy bo-
wiem od charakteru popelnionych przestepstw:

a) kompozycja taficuchowa — poszczegéini oskarzeni ztamali odmienne
normy,

b) kompozycja skupiona — wszyscy oskarzeni popehili to samo (lub te sa-
me) przestepsiwo (przestepstwa).

Wypowiedz prokuratora realizuje wzorzec kompozycji faficuchowej, gdy
ziozona jest z co najmniej dwéch segmentow, z ktdrych kazdy prezentuje
uktad charakterystyczny dla wyzej analizowanego wzorca podstawowego.
Pojedynczy segment moégtby zatem pojawi¢ sie jako samodzielny wniosek.
Nalezy jednoczesnie dodac, ze explicit performative wystepuje tylko raz
w pozycji inicjalnej pierwszego segmentu. Moc illokucyjna predykatu oskar-
Zac, a takze cata sytuacja pozajezykowa sprawiajg, iz jego powtérna werba-
lizacja staje sie zbedna. Rozbudowana struktura posiada paralelne wnioski,
pofgczone spdjnikiem wspélrzednym oraz, przy czym segment Il (i teore-
tycznie kazdy kolejny) pozbawiony jest czesai I:

Czesé | explicit performative
Czesc Il | oskarzony
Segment | Czes¢ Il | konkluzja
Czes¢ IV | podstawa prawna
oraz:
Czesé |l oskarzony
Segment Il | Cze$é Il | konkluzja
Czes¢ IV | podstawa prawna
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W badanym materiale w przypadku zioZzonych akiow oskarzenia pojawia
sie réwniez model kompozycji skupionej. Czes¢ Il zawiera wiedy dane per-
sonalne wszystkich oskarzonych. Partia kolejna (czes¢ 1ll) prezentuje, skie-
rowany do nich, uogélniony zarzut, z ewentualnym wyszczegdlnieniem jed-
nostkowych, dodatkowych przewinien konkretnej osoby. Schemat kompozy-
cji skupionej posiada zatem nastepujace elementy:

Czesc | explicit performative
Czesé oskarzeni
Czesé i konkluzja
Czes¢ IV podstawa prawna
np.
Czesé | | explicit performative | Oskarzam
Czesé Il | oskarzeni KX, XYY, ZZ o to, ze:
czas w 4 maja 2000 roku
misjsce w Lublinie,
czyn dziatajgc wspolnie | w porozumieniu
wzieli udziat w pobiciu QQ,
. w ten sposéb, ze uderzali go | kopali po
sposob calym ciele,
czym narazili go na bezposrednie nie-
o skuiek bezpieczenstwo utraty 2Zycia lub roz-
Czesé il

stroju zdrowia,

a ponadio YY-a o o, Ze:

Czas w miejscu, czasie | okolicznosciach jak
miejsce wpkt. 1.,
czyn grozit GG pozbawieniem Zycia,
w | Sposcéb
5 przy czym grozby te wzbudzity w nim
+< | skutek uzasadniong obawe, Ze zostang spel-
9 nione (...)

Przedstawione analizy dowodzg, iz wniosek prokuratora stanowi wypo-
wiedZ o wysokim stopniu standaryzacji. Obligaioryjnie zawiera wszystkie
wymieniane czesci (I-1V), uporzadkowane wedtug statego schematu. Ziozo-
ne akly oskarzenia za$ wykazujg wyraZnie oparcie ich strukiury w postaci
wzorca podstawowego.
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3. Wykonanie jezykowe

Konstrukcja jezykowa akiu oskarzenia, realizujgc zasade obiektywizmu
informacyjnego, wykazuje dazenie do precyzji wystowienia. Kazda z wyrdz-
nionych czesci wniosku prokuratora zawiera skonkretyzowane i uszczegdto-
wione sekwencje treSciowe. W badanym materiale mozna zaobserwowacd
zaréwno powtarzalnosé poszczegéinych elementéw, jak réwniez petryfikacje
okreslonych skladnikéw.

Czes¢ | realizowana jest poprzez explicit performative oskarzaé, przybie-
rajgcy forme pierwszej osoby . poj. czasu terazniejszego, co stanowi czion
obligatoryiny tej partii wniosku.

W czesci Il pojawiajg sie dane personalne oskarzonego. Przy czym ba-
dane wypowiedzi cechuje niezmienna kolejnosé¢ elementéw nazw oscbo-
wych, przybierajgcych dwuwyrazows postaé, tj. imie, a nastepnie nazwisko.
Peinig one funkcje indywidualizujgca, desygnatami bowiem ,nazw osobo-
wych sg konkretne pojedyncze osoby w realnej rzeczywisto$ci pozajezyko-
wej"'%. Antroponimy Wskazuja (funkcja identyfikacyjna) i wyodrebniajg (funk-

cia dyferencjacyjna) " cziowieka, ktory zostaje w ten sposéb umieszczony
w nowej sytuacii prawnej.

Wskaznik zespolenia, spajajacy czesé Il i 11, przybiera postaé statego wy-
razenia: o to, Ze.

Konkluzja aktu oskarzenia zostaje natomiast zwerbalizowana w formie
Kilku zdan sktadowych lub ich réwnowaznikéw, pozostajgcych wobec siebie
w stosunkach wspolrzednych badz podrzednych. informacje czasowo-
miejscowe, zgodnie z tendencjg do maksymalnego uszczegdtowienia wypo-
wiedzi, zawierajg daty dzienne:

w dniu 25 maja 1999 r.; w nocy z 3 na 4 listopada 1998 r.; w okresie od 15
lipca 1998 r. do 29 wrzesnia 1998 r.

lub miesieczne:

w okresie od lutego 1999 r. do wrzes$nia 2000 r.

W sytuacji niemozno$ci sprecyzowania danych czasowych pojawia sie wy-
razenie:

w okresie blizej nisustalonym.

Charakterystyka przestrzenna najczesciej zostaje ograniczona do poda-
nia oikonimu, np. w Lublinie, ale wystgpi¢ moze réwniez, oprdcz nazwy miej-
scowoscl, bardziej precyzyjna lokalizacja dokonania przestepstwa, tj. nazwa
placu, ulicy, instytucii, itp.:

w Areszcie Sledczym; na ul. Solidamosci; w Urazowej Izbie Przyje¢ PSK—4.

Y. Kosyl, 1993, s. 423
" Bor, ibidem,
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Zastosowanie precyzyjnej toponimii miejskiej'® uwarunkowane jest po-

trzebg wyraznego skonkretyzowania zarzutu i wskazania niepodwazalnych
fakiow.

Tendencja do analityczne] specyfikacji czynu najwyrazniej zostaje zreali-
zowana w kolejnych partiach konkluzji {(czyn, sposob, cel, skutek). Werbali-
zacja czynu dokonywana jest w postaci konstrukcji zdania nadrzednego
wobec pozostatych wymienionych czionéw (sposéb, cel, skutek), ktdre ce-
chuje wspolrzednos¢ relacji. W budowie poszezegdinych wypowiedzen skla-
dowych lub ich rownowaznikow stosowany jest model skladni tacznej oraz
wynikowe]. Analizowana parlia wykazuje wyrazne powigzania poszczegél-
nych cziondw syntagmatycznych, uwidaczniajac, zachodzace miedzy nimi,
stosunki przyczynowo-skutkowe:
dokonaf pobicia (...) w ten sposob, ze (...}, czym narazit (...);
naruszyt zasady bezpieczenstwa (...) w ten sposdh, Ze (...) poprzez co nie
udzielit pomocy (...), doprowadzajgc do (...), w wyniku czego (...) spowodo-
warf (...);
nie udzielit pomocy (...) poprzez zaniechanie (...}, co stafo sie przyczyng
()
dziatajac (...} w celu (...}, zrealizowaf (.. ), czym spowodowal.

W oparciu o badany materiat mozna stwierdzic, iz element obligatoryjny akiu
oskarzenia stanowig wskazniki zespolenia, akceniujace logiczng spéjnosé
kolejnych czlonéw wniosku prokuratora:

w fen sposdb, Ze...; w wyniku czego...; co stafo sie przyczyna...; co Skutko-
wafo...; weelu....

Kazdy postawiony zarzut zostaje dookreslony poprzez ukazanie precy-
zyinego przebiegu czynnosci. Efektem tego procesu moze byé redundancja
pewnych tresci:
co stalo sie przyczyng uduszenia (...), przyczyniajgc sie w len sposéb do
(...) Smierci{...);
postuzvt sie sfaiszowanym zaswiadczeniem o zafrudnieniu (...), usifujgc
przez to wprowadzi¢ w biad pracownika (...) co do swojego zatrudnienia.

Wymog dolyczacy precyzji wystowienia naklada na nadawce obowigzek
jak najbardziej dokladnego opisu zarzutu. Wylgczna nominacja zasziego
dzialania jawi sie bowiem jako niewystarczajgca. W opisie zarzutu wystepujg
wigc liczne szeregi synonimiczne, podkreélajace tendencje do uszczegdlo-
wienia i ukonkretnienia tresci. Elementem zatem obligatoryjnym aktu oskar-
Zenia sa konstrukcje typu:
zrobié co, w ien sposéb, ze

Realizacja tego schematu moze przybraé nastepujace uksztattowanie:

12 Zob. tez informacje nt. kulturowo-cywilizacyjnej genezy nominacji obiektéw topograficznych
oraz ich struktury jezykowej;, E. Rzetelska-Feleszko, 1993, s. 417-420.
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dokonaft pobicia (...) w ten sposéb, ze uderzyt piescig w twarz, kopat i bit po
calym ciele;

naruszyt zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym w fen sposéb, ze kie-
rujge niesprawnym technicznie samochodem ciezarowym marki (...) z przy-
czepy (...), jadgc w kierunku (...) Srodkowym pasem ruchu, nie zachowat
szczegdinej ostroznosci, bezpiecznej predkoscei i nie obserwowal w sposéb
dostateczny toru jazdy (...).

Wymieniona tendencja do uszczegotowienia i ukonkretnienia semantyki
aktu oskarzenia przejawia sig takze w czeéci, dotyczacej skutku przestep-
siwa i realizowana jest poprzez zastosowanie szeregéw synonimicznych:

w wyniku czego (...) spadf z rusztowania i doznaf obrazen ciata w postaci
zfamania Zeber, przerwania lelnicy nerkowej ikrwiaka okofonerkowego,
ztamania koSci fonowej i biodrowej, powodujgc w ten sposéb (...) choroby
(...) zagrazajgce Zyciu;

obrazenia ciafa w postaci zfamania prawej koriczyny doinej, co skutkowato
rozstrojem (...) zdrowia i naruszenia czynnosci narzadu ruchu na czas diuz-
szy niz siedem dni;

czym narazit {...) na bezposrednie niebezpieczenstwo naruszenia czynnosci
narzgdow ciafa lub rozstroju zdrowia.

Ostatniag partie aktu oskarzenia stanowi podstawa prawna, bedgca wska-
zaniem konkretnego artykutu i paragrafu kodeksu karnego. Jest to wiec ode-
stanie do aktu prawnego o ci@mos%osm ogoélnej. Czesé IV przybiera tym sa-
mym posta¢ formuty odsytaczowej', czyli wyrazenia lub zwrotu pelnigcego
funkcje metatekstowe. W badanych przyktadach zaobserwowano alternujgce
ze sobg leksemy czyn oraz przestepstwo:
fi. o czyn z art. 158 § 1 Kodeksu karnego;
fj. o przestepstwo z art. 229 § 3 Kodeksu kamego.

Podstawa prawna, w zalezno$ci od charakteru zarzutu, przybiera takze po-
staé rozszerzong, podajaca kilka artykutéw z kodeksu:

fi. 0 przestepstwo z art. 162 § 1 Kodeksu kamego i art. 155 Kodeksu karmne-
go, w zwigzku z art. 11 § 2 Kodeksu kamego.

Nalezy nadmieni¢ réwniez, iz konstrukcja catego wniosku prokuratora
(wtym izlozonego aktu oskarzenia) realizowana jest w postaci jednego
zdania wielokrotnie ztozonego. Zaistniata budowa powoduje wiec wystapie-
nie wielu imiestowowych réwnowaznikéw zdan lub pojedynczych imiesto-
WOW:
naruszyt (...) zasady (...) kierujgc (...) samochodem (...), jadac (...}, dopro-
wadzajgc do {...);
dziatajgc wspdinie i w porozumieniu dokonat (.. );

|—ormuiy odsylaczowe mozna zaobserwowad w ksztatujgcym sie stylu urzedowym po raz
pierwszy w dobie $redniopolskiej (XVI-XVIIl w.).
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znajdujgcemu sie w pofozeniu grozaeym {...) bedgcego nastepstwem obra-
Zen (...) zaistniatego (...), mogac tej pomocy udzielic {...);
dziatajgc w warunkach czynu cigglego, bedgc whascicielem.

Badane akty oskarzenia cechuje ponadto nominalizacja w uksztattowaniu
wypowiedzi, polegajgca na nagromadzeniu licznych rzeczownikdow odstow-
nych:
dokonat pobicia; naruszenie czynnoSciffobowigzku; poprzez zaniechanie;
czynnosc oproznienia; w postaci odstgpienia od zalrzymania.

Charakterystyczna formuliczna urzedowo$é' prowadzi zaréwno do po-
wiarzalnosci elementdw, jak i do skostnienia poszczegdinych skiadnikow.
Cprécz wymienione] nominalizacji, stuza temu takze czesto stosowane
wskazniki zespolenia oraz formuly odsylaczowe, petnigce funkcje formut
metatekstowych:

w wyniku czego...; co skutkowalo...; w ten sposob, ze...; fj. o czyn...; .
o przestepstwo.

Podsumowujgce, zasada obiekiywizmu informacyjnego, wspdlisiniejgca
z tendencjg do precyzji wystowienia, powoduje redundancje pewnych se-
kwencii semantycznych, nominalizacje uksztaliowania syntagmatycznego,
wielo§é konstrukeji imiestowowych, a w konsekwencji petryfikacje okresio-
nych skiadnikéw. Wymienione cechy pozwalajg na stwierdzenie, iz akt
oskarzenia charakteryzuje swoista formuliczna urzedowo$é., Konstrukcja
jezykowa wniosku prokuratora wykazuje zatem jege wyraZne osadzenie
w stylistyce tekstoéw urzedowych.

Czynnosci iniciujgce spdr procesowy wykazujg wysoce sformalizowany
przebieg. Analizowany typ wypowiedzi cechuje niezmienny uktad poszcze-
gélnych elementéw konstrukeyjnych, a zatem wzglednie stata strukiura.
Okreslone partie realizowane sg poprzez postaci inwarianinych wyrazen,
zwrotow lub nawet formut rytualnych'®. Badane wypowiedzi, oprécz stabili-
zacji formalnej, cechuje réwniez istnienie presuponowanych, wiasciwych im
schematéw wyobrazeniowych.

Zaréwno lokalizacja aktu oskarzenia w calosci dziatan jurysdykeyjnych,
jego funkcje w procesie, jak réwniez baza kognitywno-formalna wskazujg na
przewidywalnos$¢ badanege urzedowego dzialania tekstotwdrczego, przeja-
wiajgea sie w zastosowaniu wlasciwego dia danej sytuacji, $cisle okreslone-
go wzorca tekstowego, majgcego oparcie w funkcjonujgcych jednostkach
wiedzy 0 Swiecie.

" Tego typu cechy tekstow urzedowych zaczynaly sie pojawiad juz w pismach $redniowiecz-
nych (XV-XVI w.), np. polskie przekiady artykuléw prawa magdeburskiego, Kodeks Swigto-
stawowy, Kodeks Dziatyriskich, diariusze sejmowe i inne akty ustawodawcze; T. Skuba-
lanka, 1984, s. 181-182.

"5 Por. takze ujecie aktu oskarzenia w kategoriach akiu rytualnego; M. Rzeszutko, 2002,
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Ochrona ofiar przestepstwa w austriackim pra-
wie karnym materialnym i procesowym

. Ewolucja uregulowan prawnych sluzgcych ochronie po-
krzywdzonych

Badania wiktymologiczne, ktorych ilos¢ poczgwszy od lat 70-tych zaczeta
gwaltownie wzrastaé, przyczynily sie — zaréwno na plaszczyznie krajowej,
jak i miedzynarodowej — do rozwoju regulacji Prawnych majgcych na celu
ochrone osob pokrzywdzonych przestepstwem'. Skutkiem tego, w polityce
zwalczania przestepczoséci oraz w ustawodawstwie, obok silnie akcentowa-
nej kwestii praw oskarzonych, pojawit sie takze problem osoby pokrzywdzo-
nej przestepstwem. Wprowadzajgc przepisy ustanawiajgce ochrong po-
krzywdzonych, w tym przepisy odszkodowawcze, doprowadzono do wzmoc-
nienia roli ofiary przestepstwa w procesie karnym, za$ w przypadku ofiar
ciezkich przestepstw — do podejmowania licznych dziatan na rzecz wsparcia
i pomocy dla tych oséb.

Rowniez Komisja Wspéinot Europejskich wykazuje zainteresowanie ofia-
rami czynow zabronionych i dgzy do ujednolicenia w tym zakresie stanu
prawnego w Europie. Planowane jest wprowadzenie norm ustanawiajgcych
minimaine stawki cdszkodowan za poniesione w wyniku przestepstwa siraty
cielesne i moralne®, mocg ktérych panstwa cztonkowskie bylyby zobowigza-
ne do wyptaty dia ofiar czyndéw zabronionych odpowiednich odszkodowari.
Ponadto dostep do odszkodowan mieliby réwniez ci obywateli Unii Europej-
skiej, ktorzy stali sie ofiarg czynu zabronionego w innym, niz ich ojczysty,
kraju cztonkowskim.

W Austrii, zwiekszenie wrazliwosci na sytuacje ofiar czynu zabronionego
w 0gélnoéci, a szczegolnie ofiar naduzy¢ na tle seksualnym, przyczynito sig,
do wprowadzenia takich zmian do Kodeksu karnego (k.k.) i Kodeksu postg-

"Eder-Rieder, Der Schuiz des Verbrechensopfers in Osterreich (Ochrona pokrzywdzone-
go przestepstwem w Austrii), ZStW (Zeitschrift fir die gesamte Strafrechiswissenschaft —
Czasopismo o calosciowej nauce prawa karnego) 109 (1997), 701 z dalszymi odestaniami;
Eder-Rieder, Der Opferschuiz (Ochrona pokrzywdzonego),1988, s, 12in.

2 Uchwata ramowa Rady Unii Europejskiej z dnia 15 marca 2001 r. dotyczaca pozycii po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym, ABl (Amtsblatt — Dziennik Urzgdowy) 2001. L 92
(Salzburger Nachrichten z dnia 4 paZdziernika 2001 r., 7).

Prokuratura
i Prawo 4, 2003 103



M. Eder-Rieder

powania karnego (k.p.k.)°, ktore istotnie rozszerzyty zakres prawnej ochrony
pokrzywdzonych.

Z punktu widzenia przepiséw materialnoprawnych mozna przyjaé, ze do-
danie do k.k. § 207a (,pornograficzne przedstawienia z udziatem nieletnie-
go”)*, tudziez nowelizacja § 206 k k. (,ciezkie naduzycie na tle seksualnym
popetnione w stosunku do nieletniego”) oraz § 207 k.k. (,naduzycie na tle
seksualnym w stosunku do nieletniego”), pozwolity na uwzglednienie specy-
ficznej sytuacji nieletniej ofiary przestepstwa na tle seksualnym®. Rozsze-
rzenie ochrony w tym przypadku polega na tym, ze — podobnie jak przy
zgwatceniu (§ 201 k.k.) i zmuszeniu do obcowania plciowego (§ 202 kk.) —
nie odroznia sig juz stosunku piciowego od innych czynéw nierzadnych, lecz
wprowadza podziat czynéw nierzgdnych na bardziej i mniej ciezkie. Do tych
pierwszych zaliczono nie tylko penetracje waginaina, lecz takze oralng lub
analng, co oznacza znaczne podwyzszenie zagrozenia ustawowego karg za
substytuty stosunku ptciowego®. Ponadio, od dnia 1 stycznia 2002 r., zgwal-
cenie i cigzki czyn nierzadny z nieletnim, ktére spowodowaty $mieré ofiary,
zagrozone sg karg dozywotniego pozbawienia wolnoséci’.

Oprocz tego przedituzono okres przedawnienia w przypadku, gdy ofiarg
przestepstw na tle seksualnym jest nieletni (§ 58 ust. 3 w. 3 k.k.). Okres ten
w przypadku takich przestepstw jak: zgwatcenie (§ 201), zmuszenie do ob-
cowania piciowego (§ 202), zhanbienie (§ 205), (ciezkie) naduzycie na tle
seksualnym (§§ 206, 207), naduzycie stosunku zaleznoéci i streczenie do
nierzadu (§§ 212, 213 kk.) zaczyna biec dopiero od momentu uzyskania
przez osobg pokrzywdzona petnoletnosci, czyli ukoniczenia 18 roku Zycia.
Tym samym, w cigzszych przypadkach takich przestepstw, dochodzi do
przedawnienia dopiero po ukonczeniu przez ofiare 28 lub 38 roku zycia. Do
tego wigc czasu moze by¢ wniesiony akt oskarzenia, i co charakterystyczne,
nawet wbrew woli ofiary. Warto podkresli¢, ze przedtuzenie okresu przedaw-
nienia byto krytykowane. Przeciwko temu rozwigzaniu podnoszono argument
odwotujacy sig¢ do trudnosci dowodowych, kidre poteguja sie w miare uplywu
czasu oraz do mogacej si¢ zdarzy¢ sytuacji braku potrzeby ukarania spraw-
cy. W tym kontekscie zgtaszana byia tez, godna uwagi propozycja, przediu-
zenia okresu przedawnienia jedynie o 2 lub 3 lata po uzyskaniu przez psobe
pokrzywdzong petnoletno$ci, przy jednoczesnym przediuzeniu okresu

° BGBI (Bundesgesetzblatt — Zwigzkowy Dziennik Ustaw) 1978/169, BGBI 1987/605, BGBEI
1893/526, BGBI | 1997/105 i | 1998/153.

‘ BGBI 1994/622 w ujeciu BGBI 1996/762.

® StRAG (Srafrechtsanderungsgesetz — Ustawa o zmianie kodeksu karnego) | 1998/153.
Por. wres..sie EvBl (Evidenzblatt der Rechtsmittelentscheidungen in der Osterreichischen
Juristenzeitung ~ Ewidencja Orzeczen Odwotawczych w Austriackie] Gazecie Prawnej)
2001/152; Foregger/Fabrizy, KK (wyd.7), 1999, § 208 nr boczny 1; odnosnie starej redakcji
patrz Eder-Rieder, Amann/Wipplinger (wyd. 2}, 1998, s. 804 i n.

" StRAG | BGBI 2001/130.
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przedawnienia w odniesieniu do wszystklch cigzkich przestepstw popelnio-
nych w stosunku do nieletnich®. Za przyjeciem tego rozwiazania przemawial
dodatkowo faki, Ze zgodnie z przepisem § 1489 (ostatnie zdanie) Austriac-
kiego Kodeksu ("ywiinego (AKC), wniesienie powddziwa o odszkodowanie
przedawnia sie | tak dopierc po 30 latach od popetnienia przestegps’twa
(umyéinego zagrozonego karg pozbawienia wolnosci powyzej 1 roku ) Tym
samym dochodzenie roszczen odszkodowawczych z tytulu naruszenia pra-
wa do samostanowienia w sferze seksualnej jest mozliwe rowniez po uply-
wie okresu przedawnienia odpowiedzialnosei karne)j.

il. Poprawa sytuacji osoby pokrzywdzonej w procesie karnym

A. Ochrona prywatnosci ofiary jako swiadka w postepowaniu karmym

QOchrona osoby pokrzywdzone] w procesie kamym stawia sobie za za-
sadnicze cele zapobiezenie jej ,wtérnej wiktymizacji” oraz zapewnienie po-
mocy w irakcie procesu.

Odpowiednie przepisy ochronne znajdujg sie w k.p.k. w duzym rozpro-
szeniu.

Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. obowigzek pouczenia poszkodowanegoe lub
swiadka (§§ 47a ust. 1, 152 ust. 5, 1563 ust. 3, 162a ust. 4 k.p.k.), gwarancje
ochrony débr osobistych przy pytaniach dotyczacych sfery osobistej (§§ 47a
ust. 2, 166 ust. 2, 166a, 249 ust. 2 k.p.k.), ograniczenie udzielania informaci
osobom frzecim (§ 47a ust. 2 k.p.k), tudziez ograniczenia w zakresie mozii-
wosci stawiania pytait dotyczacych sfery intymnej (§ 153 ust. 2 k.p.k.), wyla-
czenie jawnosci rozprawy gtéwnej cdnosnie do czesci lub catosci postepo-
wania — (§ 229 i n. k.p.k.)'°.

Jako przykiady przepisow, kiére rozszerzajg ochrone oscby pokrzywdzo-
nej mozna podaé . wprowadzenie ,kontradykioryjnosci® przestuchania (nie-
letnigj) ofiary przestepstwa na tle seksualnym w postepowaniu przygolo-

® Schwaighofer, JAP (Juristische Ausbildung und Praxisvorbereitung (Zeitschrift) — Praw-
nicze szkolenie | prakityka (Czasopismo) 1898/1999, s. 153 i n.; Schick, Wiener Kommen-
tar (Komentarz wiedeniski) (wyd. 2), 2001, uwagi do § 201 i n. — nr boczny 14 z dalszymi
odestaniami; Schmoller, Kienapfel/Schmoller, Strafrecht (Prawo karne), t. i, 1999,
§ 206207 — nr boczny 54 i n.; por. EvBI 2001/133.

® Przy lzejszych deliktach (np. mobbmgu) roszczenie o odszkodowanie przedawnia sxe juz po
3 latach.

" Eder-Rieder, Behandlung des minderjahrigen Opfers eines sexuslien Missbrauchs im
Strafprozess und Befriedigung seines Schmerzengeldanspruchs (Traktowanie nieletniej ofia-
ry naduzy¢ na tle seksualnym w procesie karnym i zaspokojenie jej roszczen o odszkodo-
wanie za krzywde), (w:) Dolling/Erb (wyd.), Festschrift fir Karl Heinz Gossel zum 70.
Geburtstag (Ksiega pamigtkowa dla Karla Heinza Gossela na 70 lacie urodzin), 2002, s. 566
in
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wawczym (§ 162a k.p.k.) oraz przyznanie prawa odmowy zeznan wszystkim
ofiarom przestgpstw na tle seksualnym po przeprowadzeniu kontradyktoryj-
nego przestuchania (§ 152 ust. 1 w. 2a i w. 3 k.p.k.), zagwarantowanie, ze
przestuchania wszystkich ofiar przestepstw na tle seksualnym, zaréwno
w postepowaniu przygotowawczym, jak i na rozprawie giéwnej beds prze-
prowadzone za zamknietymi drzwiami, z taktem i poszanowaniem ich god-
no$ci oraz nagrywane na wideo, co oszczedzi ich powtarzania (§§ 162a, 250
ust. 3 k.p.k.). W praktyce sprawdzita sie przede wszystkim metoda przestu-
chan kontradyktoryjnych, z wykorzystaniem zapisu wideo.

B. Przestuchanie ofiar skladajacych zeznania przy uwzglednieniu po-
stulatu ,.kontradyktoryjnosci” lub specjalnego traktowania

Jako najistotniejsze postanowienie dotyczace ochrony $wiadkow, beda-
cych jednoczeénie pokrzywdzonymi, zwlaszcza meaetmch ofiar naduzy¢ na
tle seksualnym, przed psychicznym obcigzeniem'' zwigzanym z wneﬂokeeh
nym przestuchiwaniem, nalezy wymieni¢, natozony na sedziego $ledczego'
w postepowaniu przygotowawczym, obowigzek przeprowadzenia konira-
dyktoryjnego” przestuchania (§ 162a k.p.k.).

Takie przestuchanie, w obecnosci stron (prokuratora, obroficy, oskarzo-
nego), pozwala na realizacje zagwarantowanego w przepisie art. 6 w. 3 lit. d
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC), prawa oskarzonego do
Jzetelnego” procesu. Moze sie ono rdwnoczednie odbywaé w sposob
wzgledniejszy” dla pokrzywdzonego, a wiec za posredmcwem biegtego,
przy zamknigtych drzwiach, przy uzyciu technologii wideo'®. Zeznajacy po-
krzywdzony-nieletni zostaje w takim wypadku pouczony o przys’rugujqcych
mu prawach i przestuchany na okoliczno$é popelnionego na jego szkode
przestepstwa przez bieglego psychiatre lub psychologa, w oddzielnym, przy-
stosowanym dia potrzeb dznecx pomieszczeniu, w sposéb odpowiedni dia
komunikacji z dzieckiem'. Biegty zadaje dziecku pytania stron i sedziego
sledczego, otrzymywane za posrednictwem mikrofonu. Odpowiedzi dziecka
sg nagrywane na wideo i przekazywane do sasiedniego pomieszczenia,
gdzie znajdujg sie osoby zadajgce pytania. Nagrania wykorzystywane sg

" JBI (Juristische Blatter — Dzienniki prawnicze) 1996, 268; EvBl 1993/48 = NRsp (Neue
Rechtsprechung) 1993/19.

204 1 lutego 2000 r. przestepstwa na tle seksualnym sg w referacie specjalnego wydziatu
sadu (§ 26 | 32 GOG, Gerichtsordnungsgesetz ~ Ustawy o ustroju sadéw), co pozwala na
wykorzystanie doswiadczenia speqalme przeszkolonych sedzidw i przyspieszenie postepo-
wania.

Y Bertel/Venier, Strafprozessrecht (Prawo karne procesowe) (wyd. 6), 2000, nr boczny
385in.

" Odnoénie dostosowanego do psychiki dziecka sposobu zadawania pytan i problematycznej
roli biegtego patrz Eder-Rieder/Frank, RZ (Rechiszeitschrift — Czasopismo prawnicze)
2001, s. 188 i n.
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nastepnie na rozprawie gtéwnej. Nieletni-pokrzywdzony ma prawo do tego,
by w trakcie przestuchania go w charakterze $wiadka, byla obecna zaufana
osoba (§ 162 ust. 3 k.p.k.).

C. Uprawnienie do odmowy zeznan

Nieletni-pokrzywdzony, po poddaniu sie konfradyktoryjnemu® przestu-
chaniu, ma prawo podczas rozprawy gtéwnej — zgodnie z przepisem 152
ust. 1 wiersz 3 —~ odmowi¢ ziczenia zeznan lub udzielenia odpowiedzi na
konkretne pytania. Podobne uprawnienia przystuguje osobie dorostej na
mocy przepisu § 252 wiersz 2a k.p.k. Zeznanie ziozone w kontradyktoryjnym
postepowaniu przygotowawczym, moze zostal podczas rozprawy giownej
albo odczytane (§ 252 w. 2a k.p.k.), albo w przypadku technicznego zapisu
przestuchania (np. na wideo), odpowiednio odtworzone (§ 162a ust. 2
just. 4 kp.k.).

Ponadto, w mys! przepisu § 152 ust. 1 w. 2 k.p.k., pokrzywdzonemu
przestepstwem przystuguje uprawnienie do odmowy zeznan w wypadku, gdy
postepowania toczy sie przeciwko osobie mu najblizszej. O tym prawie nale-
zy pouczy¢ pokrzywdzonego juz w trakcie postepowania przygotowawczego.
Jednakze nawet, gdy pokrzywdzony, ktéry w postepowaniu przygotowaw-
czym jednoznacznie zrezygnowat z tego prawa i ziozyt zeznania, odmowi
zeznan podczas rozprawy gtoéwnej, nie mozna w jej trakcie, pod rygorem
niewaznosci postepowania, wykorzystaé protokofu lub nagran sporzadzo-
nych w postepowaniu przygotowawczym lub przez organ siuzb bezpieczen-
stwa (§ 252 ust. 1114 k.p.k.). Zakaz ten dotyczy takze sytuacii, gdyby, z bra-
ku innych $wiadkdw, bytoby to niezbedne dla skazania sprawcy. Nierzadko
zdarza sie przy tym, Ze najblizsi wywieraja na ofiare presje, naktaniajgc jg do
odmowy zeznan. Gdy nieletni bedacy pokrzywdzonym i zarazem jedynym
Swiadkiem, odmawia zeznan, nie ma w praktyce szans na skazanie sprawcy
z powodu zasady in dubio pro reo. Uwidacznia to kolizje miedzy postulatem
ustalenia prawdy obiektywnej a ochrong ofiary. W opinii Sadu Najwyzszego
(SN), w takim przypadku dopuszczalny jest dowdd w postaci przestuchania
swiadka, ktéremu ofiara opowiedziata o zdarzeniu przestepnym poza poste-
powaniem kamym (tzw. ,$wiadek ze slyszenia”)'®. Orzecznictwo to, dajace
priorytet potrzebie ustalenia prawdy obiektywnej, prowadzi posrednio do
uznania za dowdd w sprawie rowniez zeznan ziozonych przez pokrzywdzo-
nego przeciwko jego osobie najblizszej uzyskanych w wyniku jednoznacz-
nego zrzeczenia sie przez niego uprawnienia do odmowy zeznan w poste-
powaniu kontradyktoryjnym, pomimo pdzniejszego skorzystania z prawa do
odmowy na rozprawie gidwnej .

% EvBl 1994/181.
“Eder-Rieder (przypis 10 powyzej), 569; por. EvBIl 2002/49.

Prokuratura
i Prawo 4, 2003 107



M. Eder-Rieder

Oprécz tego ofiarom wystepkéw przeciwko moralno$ci przystuguje do-
datkowo wzgledne prawo uchylenia sie od sktadania wyjasnien lub odpo-
wiedzi na pytanie, w razie, gdyby pytania te dotyczyly okolicznoéci z osobi-
stej sfery zycia lub szczegétéw czynu zabronionego, ktérych wyjawienie
pokrzywdzony uwaza za nadmiernie ucigzliwe (§ 153 ust. 2 k.p.k.). W intere-
sie ustalania prawdy obiektywnej, sad moze nalegaé¢ na zlozenie zeznan,
jesli ,sg one niezbedne ze wzgledu na szczegodlne znaczenie zeznania”
(§ 153 ust. 1 k.p.k.).

iil. Psychologiczna i prawna pomoc w procesie karnym

Oproécz przywotanych powyzej przepiséw ochronnych, bedacych wyra-
zem troski ustawodawcy o zapobieganie wtdrnej wiktymizacii, nadal w pra-
wie austriackim brakuje peinego wsparcia procesowego pokrzywdzonego.
Wprawdzie, szczegdlnie w wypadku nieletnich ofiar przestepstw na tle sek-
sualnym, w tym zgwalcenia, oprécz urzedowo uregulowanej w doktrynie
i praktyce instytucji petnomocnika pokrzywdzonego (tzw. ,doradcy $wiadka”)
(ktéra to role petnig prokuratorzy i sedziowie), rzecznikéw praw dzieci i mio-
dziezy ze Stowarzyszenia Adwokatow Dzieci i Miodocianych (Kinder und
Jugendanwaltschaft — KiJA), centréw na rzecz ochrony dzieci (Kinder-
schutzzentrum) i organizacji o nazwie ,Weiler Ring" (,Biaty Krag”), ktére to
instytucje oferujg bezptatng pomoc prawng, wymagane jest dodatkowo
wsparcie w ‘irakcle ? procesu ze strony psychologa (tzw. ,model tandemowy” —
~Tandemmodell)"’. Niemniej w praktyce okazuje sie, Zze krytyczny z punkiu
widzenia pokrzywdzonego bedacego Swiadkiem okres nastepuje, pomiedzy
zeznaniami a ,kontradyktoryjnym” przestuchaniem i to niezaleznie od tego,
czy sprawa o naduzycie trafia do sgdu, czy tez postepowanie zostaje umo-
rzone. W tym bowiem czasie najczesciej] moze dojéé do wywierania na
dziecko silnej presji powodujacej zmiane zeznan. W takich przypadkach
petnomocnik ofiary mogtby wnie$é do sadu prosbe o wydanie w postepowa-
niu karnym zarzadzen sgdowych (np. zakazu powrotu do miejsca zamiesz-
kania do czasu przeprowadzenia przestuchania' ) umozliwiajgcych uzyska-
nie zeznar wolnych od naciskéw.

" Salzburger Nachrichten z 11 kwietnia 2001 r., 6 i 18 lipca 2001 r., 6; WeiBer Ring (Biaty
Krag), listopad 2001, nr 1, 2; Eder-Rieder, Der Opferschutz (Ochrona pokrzywdzonego),
1998, s. 561 69.

'® Na przyktad ustawa zwigzkowa o ochronie przed przemocg w rodzinie (Bundesgesetz zum
Schutz vor Gewalt in der Familie — GeSchG, BGBI 1896/759) przewiduje, jako pozaprawno-
karng forme pomocy pokrzywdzonym, o prewencyjnym charakterze, zakaz zblizania sie do
pokrzywdzonego (Wegweisungsrecht) i zakaz powrotu do miejsca zmieszkania (Rickkehr-
verbot), kidre to ograniczenia mogg by¢ narzucone na mocy nakazu organéw policii (§ 38a
SPG (Sicherheitspolizeigesetz — Ustawa o czynno$ciach administracyjnych organéw pafi-
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IV. Szkody na osobie pokrzywdzonego i zados¢uczynienie

A. Szkody na osobie pokrzywdzonego

Pokrzywdzony czynem zabronionym doznaje szkod natury gospodarczej,
spotecznej, cielesnej, psychicznej | moralnej, czy to objawiajgcych sie nie-
zwlocznie, czy tez z opbZnieniem, ktore o szkady zazwyczaj catkowicie
umykajg uwadze instytucji kontroli spotecznej'®. Ofiary zwykle unikaja
otwartego dochodzenia roszczen z tytulu pemesmnych strat. Uszkodzenia
ciata nie zostajg ujawnione, szkodliwe nasiepstwa gospodarcze — przemil-
czane, a szkody o charakterze psychicznym — przepracowywane” w sposcb
niewtasciwy z punktu widzenia psychologii. Powyzsze spostrzezenia dotyczg
przede wszystkim ofiar ciezkich czynéw popetnionych z uzyciem przemocy,
zwiaszcza godzgeych w sfere seksualng cztowieka — w przypadku ktérych
uszkodzeniom ciata towarzysza z reguly gitebokie przezycia traumatyczne.
U ofiar napaddw rabunkowych wystepujg wiec nierzadko nerwice psychiczne
i somatyczne, natomiast u ofiar gwah:ow dodatkowo problemy natury sSpo-
fecznej zwigzane z malzenstwem i zyciem w zwigzku partnerskim®. Przy
przestepstwach popetnianych masowo, takich jak przestepstwa przeciwke
mieniu, ochrona pokrzywdzonych jest stosunkowo mniej rozwinieta, niz przy
ciezkich przestepstwach. Skutkiem tego w wypadku szkdéd o charakterze
mag%a_tkowym pokrzywdzeni przestepstwem nie sg otaczani nalezytg opie-
ka“'.

Rozréznia sie pierwotne i wtdrne szkody na osobie pokrzywdzonego®
Szkody pierwotne to szkody natury gospodarczej, spotecznej, cielesnej, psy-
chicznej (uczucie winy, wstydu, leku i cheé zemsty) i moralnej, powstate
bezposrednio lub posrednio wskutek czynu zabronionego, objawiajgce sie

stwa w zakresie bezpieczenstwa)) albo sadownie — zarzgdzeniem tymczasowym (§ 382b—d
EOQ, Exekutionsordung - Prawo o egzekucji). Eder-Rieder, Der Opferschutz (Ochrona
pokrzywdzonego) 1998, s. 127 in.

° Schneider, Der gegenwartige Stand der Viktimologie in der Welt (Wsp6lczesny stan
wiktymologii na éwiecie), (w:) Schneider (wyd.), Verbrechensopfer in der Strafrechtspflege
(Pokrzywdzony przestepstwem a ochrona prawnokarna) (1982), 13 (9).

® Baurmann, Vergewaltigung - die Opfer oder die Tater (Zgwatcenie — ofiary czy sprawcy)
(1986), 11 in.; Daubler-Gmelin, Verbrechensbekampfung, Strafrecht und Strafverfol-
gung - Wo bleibt das Opfer? (Zwalczanie przestepczoéci, prawo karne i ciganie w prawie
karnym — Co z pokrzywdzonym?), ZRP (Zeitschrift fir Rechtspolitik — Gazeta Polityki Praw-
nej) 1994, 340 (338).

' Roters, Der Umgang mit Kriminalitiatsopfern bei der Polizei (Postepowanie z prawnokar-
nymi pokrzywdzonymi na policji) , Kriminalistik (Kryminologia) 1996, 170 (169).

2 gchneider, Der gegenwarlige Stand der Viktimologie in der Welt (Wspétczesny stan
wiktymolagii na $wiecie), (w:) Schneider (wyd.), Verbrechensopfer in der Strafrechispfle-
ge (Pokrzywdzony przestepstwem a ochrona prawnokarna), 1982, s. 13126 i n.; Zipf, Kri-
minalpolitik (Polityka zwalczania przestepczosci), 1980, s. 187.
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niezwlocznie lub z opéznieniem. Szkody wiérne nastepujg juz po fakcie po-
peinienia przestgpstwa i sg rezultatem nieformalnej i formalnej reakcji oto-
czenia (Srodowisko, rodzina, sgsiedzi) na znalezienie sie przez konkretng
osobe w sytuacji ofiary czynu zabronionego, sg skutkiem prowadzonego
wobec sprawcy przestepstwa procesu karnego i udziatu w nim pokrzywdzo-
nego, presji prokuratora i obroricy oskarzonego wywieranej w trakcie prze-
stuchan, ponizajgcych, godzacych w godno$é pokrzywdzonego pytan, gdy
zeznaje on w charakterze $wiadka oskarzenia, przypisywania pokrzywdzo-
nemu winy za dojscie do przestepstwa lub braku zainteresowania jego oso-
ba.

B. Konflikt miedzy oczekiwaniami pokrzywdzonego przestepstwem
a uprawnieniami oskarzonego

Ofiara pragnie zasadniczo mozliwie szybkiego, nieskomplikowanego i nie
zbiurokratyzowanego rozstrzygniecia, usuniecia materialnych i fizycznych
nastepstw wiktymizacji oraz moralnego uznania poniesionych przez nig
szk6d®. Chce zatem zado$cuczynienia, rozumianego jako interakcja miedzy
sprawcg, ofiarg i spoteczenstwem. W pierwszym rzedzie nalezy przy tym
dazy¢ do uzyskania zado$¢uczynienia ze strony sprawcy, ktére to zadosé-
uczynienie ma takze znaczenie w procesie jego resocjalizacji. Niezaleznie
jednak od tego pokrzywdzony moze uzyska¢ zado$éuczynienie ze strony
0s0b trzecich: ubezpieczyciela, czy panstwowego funduszu odszkodo-
wawczego, moze tez ono przybraé Eostac dobrowolnej pomocy ofiarom,
$wiadczonej przez instytucje prywatne®,

Postgpowanie karne stuzy stosowaniu prawa karnego materialnego
w drodze ustalenia przez sedziego, w stosownym czasie, prawdy obiektyw-
nej. Pokrzywdzony i sprawca maja przy tym przeciwstawne interesy. Spraw-
ca, bedacy w procesie oskarzonym, chce zazwyczaj usprawiedliwié swoje
postgpowanie i w zwigzku z tym ma prawo zadawania pytan wszystkim
uczestnikom postepowania, w tym réwniez pokrzywdzonemu wystepujace-
mu w charakterze $wiadka. Natomiast pokrzywdzony pragnie uzyskaé
w trakcie procesu zado$éuczynienie, satysfakcje oraz wsparcie i nie chce

* Weigend, Zukunftsperspektiven der Opferforschung (Perspektywy badan nad sytuacjg
pokrzywdzonych), (w:) Kaiser/Jehle (wyd.), Kriminologische Opferforschung (Badania
kryminologiczne nad sytuacjg pokrzywdzonych przestepstwem) |, 1994, s. 52: Berc-
khauer/Steinhilper, Opferschutz durch Strafrecht und Strafverfahren? — Uberblick
Uber die Stellung des Opfers in der deutschen Strafrechtspflege (Ochrona pokrzywdzonych
w prawie karnym i procesie karnym? — Przeglad pozycji pokrzywdzonego w niemieckim
prawie karnym), (w:) Janssen/Kerner (wyd.), Verbrechensopfer (Pokrzywdzeni prze-
stepstwem), Sozialarbeit und Justiz (Praca spoteczna a wymiar sprawiedliwosai), wyd. 2,
1986, s. 89.

*Eder-Rieder, Der Opferschutz (Ochrona pokrzywdzonego), 1998, 7 z dalszymi odesta-
niami.
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by¢ obiekiern ponizajacych rozgrywek obrony. Z perspektywy pokrzywdzo-
nego niezwykle istotny jest sposdb uregulowania takich kwestii, jak: sposéb
wyrdéwnania rachunkéw miedzy ofiarg a sprawca, czasowe zawieszenie po-
stepowania polaczone z natozeniem na oskarzonego obowigzkow i $wiad-
czen (np. w postaci pracy na rzecz spoteczensiwa, Driving Improvement
itp.), rzetelno$é postepowania, uznanie wyptaty odszkodowan dla ofiar prze-
stepstwa za zadanie publiczne®, prewencja.

Nastawiona na ochrone praw pokrzywdzonego opieka prawnokarna po-
stuluje nie tylko koncentracje na szkodzie pierwolngj, lecz takze zapobiega-
nie powstawaniu szkdd widrnych. Realizacja oczekiwan ofiary nie moze
jednak prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji sprawcy. Kazde dziatanie majace
poprawié potozenie pokrzywdzonego, m.in. przez wzmozenie kontroli proce-
su, stoi w sprzecznoéci z potrzeba przyspieszenia postepowania; kazde
dziatanie zmierzajace do ochrony sfery osobistej ofiary, np. poprzez wyla-
czenie publicznoéci rozprawy lub unikanie konfrontacji pokrzywdzonego ze
sprawca, moze stanowi¢ zaprzeczenie zasady rzetelnego postepowania
wyrazonej w przepisie art. 6 ust. 3 lit. d EKPC i postulatu ustalenia prawdy
obiektywnej®. Stawianie osobistych praw pokrzywdzonego przed dazeniem
dokonania akiu wymiaru sprawiedliwosci przez panstwo prowadzi¢ moze,
w razie odmowy zeznan przez (jedynego) swiadka, bedgcego jednoczesnie
pokrzywdzonym, do umorzenia postepowania lub uniewinnienia®. Nie bez
znaczenia sg takze problemy z finansowaniem i zwiekszone naktady admini-
stracyjne zwigzane z ochrong oséb pokrzywdzonych.

Ostatnie tendencje rozwoju regulacji prawnych w Austrii dowodza, ze po-
krzywdzony i jego interesy znalazly sie w centrum opieki prawnokarnej;
$wiadczy o tym zardwno wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2000 r. instgtucji
zastapienia kary (Diversion), jak rdwniez projekt reformy prawa karnego 8,

C. Zadoscuczynienie za szkode

W prawie karnym rmaterialnym znamiennym elementem ,ochrony po-
krzywdzonego” jest naprawienie szkody. Za sprawg instytucji zadoséuczy-

®Kaiser, Kriminologie (Kryminologia) (wyd. 9), 1993, s. 631.

% Tak m.in. Schick, Opferschutzrechte als Schutzrechte des Beschuldigten (Prawa chronia-
ce pokrzywdzonych jako prawa chronigce oskarzonego), RZ (Rechiszeitschrift ~ Gazeta
Prawna) 1994, s. 211; natomiast poglad odmienny w pracy Zschockelt/Wegner,
Opferschutz und Wahrheitsfindung bei der Vernehmung von Kindern im Verfahren wegen
sexuelien MiBbrauchs (Ochrona pokrzywdzonych a ustalenie prawdy obiekiywnej przy prze-
stuchaniu dzieci w sprawach o naduzycia seksualne), NSiZ (Neue Zeitschrift flr Strafrecht —
Nowa Gazeta Karnoprawna), 1996, s. 309.

¥ por. Berckhauser/Steinhilper (przypis 23), 81. Zdaniem Schick (RZ 1994, 211)
.pokrzywdzony deliktem” staje sie sam ,ofiarg postulatu o wzmozonej ochronie pokrzywdzo-
nych”.

% JMZ (Entwurf des Justizministeriums (Geschaftszahi) — Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Numer)) 578.017/10-11.3/2001.
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nienia, sprawca czynu zabronionego o charakterze majatkowym ma sytuacje
uprzywilejowang w poréwnaniu ze sprawcami innych przestepstw. Moze na
przyktad skorzystaé, w okreslonym czasie, z instytucji czynnego zalu w try-
bie przepisu § 167 k.k. W takim przypadku, podobnie jak i przy innych czy-
nach zabronionych, moze tez doj$¢ w mys$l § 42 ust. 1 w. 2 k.k. do uznania
braku karalnosci czynu z uwagi na ,znikoma karygodnosé czynu”®®. W pozo-
statych przypadkach naprawienie szkody stanowi okolicznosé tagodzaca,
uwzgledniang przy wymiarze kary.

Do wzmocnienia pozycji poszkodowanego przgczyni#c sie znaczgco
wprowadzenie instytucji zastapienia kary (Diversion)*® w stosunku do doro-
stych i mtodocianych sprawcéw, w tym przede wszystkim poprzez pozasa-
dowa kompensacje czynu (Tatausgleich) (§ 90a i n. k.p.k.). Krytyce poddaé
jednak nalezy uregulowanie, w my$l ktérego poszkodowanemu w razie za-
konczenia postgpowania w tym trybie (tzn. przez zastosowanie instytucji
zastgpienia kary (diversionellen Verfahrensbeendigung), zgodnie z przepi-
sem § 90a-c k.p.k., przystuguje jedynie uprawnienie do sktadania wnioskoéw,
ale nie prawa przystugujace stronie postepowania. Zatem w razie odmowy
lub uchylania sie podejrzanego od $wiadczenia kompensacji na rzecz po-
szkodowanego, ten ostatni moze jedynie ziozyé wniosek o ponowne
wszczecie lub kontynuowanie postepowania karnego (§ 90g ust. 3 k.p.k.).
Niemniej jednak, wykluczone jest wniesienie przez niego aktu oskarzenia
w charakterze oskarzyciela positkowego (Subsidiarankiage)®'. Nadal nato-
miast przystugujg mu uprawnienia powoda w ramach postepowania adhe-
zyjnego.

V. Powdd cywilny (Privatbeteiligte) wedlug przepisu § 47 k.p.k.

A. Dochodzenie w procesie karnym roszczeh prywatnoprawnych

Pokrzywdzony przestepstwem $ciganym z urzedu moze juz w postepo-
waniu karnym dochodzi¢ wobec oskarzonego cywilnoprawnych roszczen
odszkodowawczych przez przystapienie do postepowania w charakterze

?® Odnosnie restrykcyjnego zastosowania przepisu § 42 KK: EvBI 1090/92 = JBI 1991, 124,
aprobujac Burgstaller, patrz réwniez Eder-Rieder, Schadensgutmachung im Stra-
frecht und im Nebenstrafrecht (Wynagrodzenie szkody w prawie karnym i karnych przepi-
sach okotokodeksowych), JBI 1990, 344 (341); Eder-Rieder, Die Bagatellverletzung aus
strafrechtlicher Sicht (Drobne naruszenia z perspekiywy prawnokarnej), Festschrift fir Otto
Triffterer (Ksigga pamiatkowa dla Ottona Triffterera) (1996), 582 (575); Moos, Richter und
Strafrechtsreform (Sedzia a reforma prawa karnego), JBI 1996, 356 (345).

% BGBI | 1999/55.

“ Hinterhofer, Diversion statt Strafe (Zamiana zamiast kary), 2000, s. 78 i n., sugeruje
udziat oskarzyciela prywatnego.
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powoda cywilnego (§ 47 ust. 1 k. P k.) oraz zgdanie od sadu karmego wyda-
nia orzeczenia w kwestii roszczen prywatnoprawnych w ramach postepowa-
nia adhezyjnego (§§ 4, 47 ust. 2w. 3, 365 i n. k.p. k.)®. Tym samym mozliwe
jest unikniecie procesu cywilnego, a co za tym idzie, poszkodowany ma
mozliwosé dochodzenia swych praw szybciej i przy mniejszych naktadach.
Pokrzywdzony powinien zostaé pouczony, o istnieniu takiej mozliwosci
w trybie przepisu § 47a k.p.k. albo odpytany na te okoliczno$¢ przy przestu-
chaniu w charakterze $wiadka wedlug § 172 k.p.k.

W postepowaniu adhezyjnym mozliwe jest dochodzenie roszczen: z ty-
tulu szkéd majgtkowych oraz doznanej krzywdy, o wydanie rzeczy oraz
0 uznanie czynnosci prawnej za niewazna, a fakze o sprostowanie (Enige-
gnung), o ktérym mowa w przepisie § 1330 AKC.

Jako uprawnionych do dochodzenia roszczen w tym trybie mozna przy-
kiadowo wymieni¢: osobe, ktora doznata uszkodzenia ciata w my$l przepisu
§ 88 k.k., jak réwniez wiasciciela pojazdu mechanicznego, ktory w wyniku
wypadku samochodowego ponidst jedynie straty materialne 3 towarzystwo
ubezpieczeniowe oraz wspo#ma%zonka pokrzywdzanego ktorzy muszg po-
kry¢ koszty leczenia®; a ponadio osoby uprawnione do oftrzymywania
swiadczen alimentacyjnych w razie, gdy w wyniku przestepstwa, $mier¢ po-
niosta osoba zobowigzana do ich zapfaty. Jedynie catkowite zaspokojenie
pokrzywdzonego sprawia, ze wytoczenie w ramach procesu karnego po-
wodztwa cywilnego staje sie bezpodstawne. Tym samym Jest ono niedo-
puszczalne zaréwno wiedy, gdy pokrzywdzony otrzymat juz odszkodowa-
meSs, jak i wtedy, gdy uzyskat tytul wykonawczy uprawniajgcy do egzeku-

cji % Analogicznie, w przypadku postepowania w trybie przepisu § 21 ust. 1
w zwuqzku 7 § 430 ust. 6 k.p.k.*’

Sad karny jest zobow:azany, na wniosek poszkodowanego, uwzgledniac
w toku postepowania rowniez skutki o charakterze prywatnoprawnym (§§ 4,
47 ust. 2 w. 3, 260 ust. 1 w. 5, 365 ust. 2 k.p.k. i 1340 AKC). Roszczenia
w tym zakresie nie musza by¢ od razu okreslone co do wysokoéci i mogg

# Eder-Rieder, Der Opferschutz (Ochrona pokrzywdzonych), 1998, s. 72 n.

% g5t (Amtliche Sammiung in Strafsachen — Urzedowy Zbiér Informacji o Sprawach Karnych)
9/36.

% 87 (Sammiung der Entscheidungen des Obersten Gerichishofes in Zivilsachen — Zbidr
Orzeczen Sadu Najwyzszego w Sprawach Cywilnych) 29/72, RZ 1966, 98; ZVR (Zeitschrift
fir Verkehrsrecht - Gazeta Prawa Drogowego) 1957/188; odnoénie dalszych przyktaddw
patrz Foregger/Fabrizy, KPK (wyd. 8), § 47 nr boczny 2; Bertel/\Venier (przypis 13 powyzej),
nr boczny 249.

% EvBl 1981/178.

% EvBI 1985/95; Foregger/Fabrizy, KPK (wyd. 8), § 47 nr boczny 4.

¥ Eder-Rieder, Neue Tendenzen zur Stellung des Privatbeteiligten (Nowe tendencje od-
noénie do pozycji oskarzyciela prywatnego), StPdG (Strafrechtliche Probleme der Gegen-
wart (Schriftenreine) — Prawnokarne Problemy Wspélczesnosci (seria wydawnictw), 26
(1998}, 70.
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by¢ podnoszone juz we wniosku o ukaranie, jak réwniez w postepowaniu
przygotowawczym, az do rozpoczecia rozprawy gidwnej (§ 47 ust. 1 k.p.k.).
Zgodnie za$ z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, nawet do zakoriczenia
postepowania dowodowego®. Jednak w wypadku, gdy powéd cywilny wnosi
0 rozpoznanie przeciwko oskarzonemu — w toku postepowania karnego —
swoich roszczen odszkodowawczych (§§ 4, 47 ust. 2 w. 3, 365 ust. 2 k.p.k.),
stosowny wniosek musi zawiera¢ wyrazne i konkretne wskazanie, o jakie
roszczenia chodzi i jakiego rozstrzygniecia oczekiwatby poszkodowany (por.
§ 369 k.p.k.)*. Powdd cywilny ma prawo™ ziozy¢ na rece prokuratora i se-
dziego sledczego w trakcie postepowania przygotowawczego wszystkie
dokumenty, ktére uzasadniataby jego roszczenia (§ 47 w. 1 k.p.k.). Sad musi
powiadomi¢ go terminie rozprawy giéwnej (§ 47 ust. 2 w. 3; 221 kpk.),
w ktore] ma on prawo czynnie uczestniczyé m.in. poprzez zadawanie pytan
swiadkom i bieglym (§ 249), zgtaszanie wnioskéw dowodowych. Powdd cy-
wilny ma tez prawo wgladu w akta sprawy (§ 47 ust. 2 w. 2 k.p.k.), ktdre
jednak w trakcie postepowania przygotowawczego podlega ograniczeniu.
W razie niestawienia si¢ powoda cywilnego na rozprawie gtéwnej, sedzia
moze uznac roszczenie cywilne na podstawie materiatdw dowodowych
zgromadzonych w aktach sprawy. Gdy jest on jednak obecny, przystuguje
mu prawo wypowiedzenia sie w celu uzasadnienia swoich roszczen, zaraz
po prokuratorze, a takze prawo wygloszenia mowy koncowej, w ktérej moze
odnie$¢ sie rowniez do kwestii winy oskarzonego®' (§ 47 ust. 2 w. 3, 255,
318, 457 k.p.k.).

Przystugujgce powodowi prawo do rozstrzygniecia powodziwa cywilnego
przez sad karny ma jednak charakter wzgledny. Przy braku wniosku, w razie
umorzenia postgpowania, albo uniewinnienia oskarzonego, pozostaje mu do
dochodzenia roszczen jedynie droga cywilnoprawna. Réwniez w przypadku
skazania oskarzonego mozliwe jest tylko czesciowe zaspokojenie roszczen
pozwu albo catkowite czy tez czesdciowe odestanie do ich dochodzenia na
drodze cywilnoprawnej (§§ 366 ust. 1, 372 k.p.k.). Zaspokojenie roszczen
cywilnoprawnych jest obligatoryjne w razie skazania oskarzonego w sytuacii,
gdy w wyniku postgpowania karnego zebrano materiat wystarczajacy dla
rozstrzygnigcia kwestii roszczen cywilnoprawnych. W przeciwnym razie, gdy
konieczne bytoby przeprowadzenie ,dodatkowego skomplikowanego” do-
chodzenia, ktére znacznie wydiuzyloby postepowanie karne, dochodzi do

% SSt 1/5, 31/37, 31/15; EvBl 1950/382; odmienne stanowisko KH (Kassationsgerichtshof
(Entscheidungssammlung) — Zbiér Orzecznictwa Trybunatu Kasacyjnego) 2899.

% W innych przypadkach dochodzi do odestania na droge cywilnoprawna: EvBl 1979/165;
Bertel/Venier (przypis 13 powyzej), nr boczny 255. .

“patrz Eder-Rieder, StPdG 26 (1998), s. 50 i n.

1 58t 31/40.
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odestania sprawy na droge cywiinoprawna42. W razie (przynajmniej cze-
sciowego) stwierdzenia zasadnosci roszczen, sedzia uznaje wniosek powo-
da cywilnego. Roszczenia wykraczajgce poza ten wniosek mogg by¢ docho-
dzone przed sadem cywilnym (§ 372 k.p.k.).

Powéd cywilny moze odwotac sie od wyroku nie uznajgcego w catosci lub
czesci roszezen cywilnych, gdy wykaze, ze dochodzone roszczenia prywat-
noprawne mozna bylo Jtatwo” rozstrzygnasc juz w postepowaniu karnym (por.
283 ust. 4, § 366 ust. 3, 465 ust. 2 i 3 Termin do wniesienia odwolania
w tym przedmiocie zaczyna biec od dnia ogioszenla V\Q/roku réwniez w razie
nieobecnosci powoda cywilnego w chwili ogtoszenia™. W razie wniesienia
odwotania przez powoda cywilnego, powinien on by¢ wezwany na rozprawe
apelacyjna. Roszczenia, ktdrych dotyczy odwotanie, powinny zostaé uzna-

e*, jednak jedynie wtedy, gdy, konieczna dla takiego rozstrzygniecia, pod-
stawa faktyczna i prawna istniata juz w trakcie postepowania w pierwszej
instancji. W drugiej bowuem instancji nie moze by¢ mowy o uzupeinianiu
materiatu  dowodowego®®. Prawo zaskarzenia wyroku wygasa wraz ze
$miercig oskarzonego. Po $mierci powoeda cywilnego, prawo wniesienia od-
wolania przystuguje jego spadkobiercom (§ 283 ust. 4, 366 ust. 3 k.p.k.).

B. Zalety i wady powédziwa cywilnego

Ustalenie istnienia roszczenia oraz wyznaczenie jego kwotowej wysoko-
sci moze by¢, co do zasady, dokonane jedynie w tresci Wyroku Sad kamny
moze, w razie orzeczenia o winie, przyznac roszczenie w cakosc; lub w cze-
sci, albo tez przekazaé wyltoczone powddziwo sadowi wiasciwemu do roz-
poznawania spraw cywilnych, w zadnym jednak razie nie moze roszczenia
odrzuci¢. Sad przekaze wytoczone powodztwe sgdowi wlasciwemu do roz-
poznawania spraw cywilnych, jezeli brak jest stosownego wniosku pokrzyw-
dzonego, albo taki wniosek okaze sie niewysiarczajgco jednoznaczny lub
konkretny, albo tez, jezeli strona zrezygnowata z roszczen odszkodowaw-
czych, wzglednie uzyskata juz tytul wykonawczy, badZz gdy postepowanie
zostanie zawieszone, albo tez oskarzony uniewinniony (§ 366 ust. 1 k.p.k.).

Zaletg postepowania adhezyjnego z punkiu widzenia poszkedowanego
jest o, ze w ten spos6b moze on unikngl procesu cywilnego | w konse-
kwencji szybciegj i taniej uzyska zaspokojenie roszczen. Jest to mozliwe dia-
tego, ze gromadzenie materialu dowodowego nastepuje z urzedu, bez po-

2 proste sposoby dochodzenia polegajace np. na przesiuchaniu osoby, ktéra i tak miata byé
przestuchiwana (JA (Justizausschuss — Komisja Wymiaru Sprawiedliwoécl) , 812 numer to-
warszyszacy 14. GP (Gesetzgebungsperiode — Okres Ustawodawczy), 4.

* 55t 19/46.

4 EvBl 1981/228 = JBI 1982, 48 = RZ 1981/71 = LSK {Leitsatzkartei — Indeks Tez) 1981/147.

“Foregger/Fabrizy, KPK(wyd. 8), § 47 nr boczny 7 i § 366 nr boczny 7.

8 55t 50/21 = EvBI 1979/165 = LSK 1979/201.

“Mayerhofer, KPK(wyd. 4), § 47 E 77, 78 82.
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noszenia przez poszkodowanego kosztéw procesu (a ponadio, co nie jest
bez znaczenia, przy ewentualnym wykorzystaniu §rodkéw przymusu). Pra-
womocne orzeczenie uznajgce roszczenie stanowi réwnoczesénie tytut egze-
kucyjny (§ 373 k.p.k., § 1 w. 8 EO); oznacza to, ze zasgadzone kwoty, wraz
z uprawomocnieniem sie wyroku karnego, stajg sie wymagalne i podlegaja
egzekucji.

Wyniki postepowania karnego moga, w razie przekazania powodziwa sa-
dowi wiasciwemu do rozpoznawania spraw cywilnych, znacznie utatwié do-
chodzenie roszczer na tej drodze (§ 281a KPC)™. W swietle wyroku po-
wiekszonego skiadu sedziowskiego lzby Cywilnej austriackiego Sadu Naj-
WyZSZE%gO4 , 0soba uznana za winng przez sad karny jest zmuszona do tole-
rowania obcigZajacej ja okolicznosci popelnienia czynu, za ktéry zostata
skazana i nie moze twierdzi¢, ze czynu tego nie popetnita®. Dzieje sie tak
pomimo braku formalnego zwigzania sadéw cywilnych prawomocnymi ska-
zujacymi wyrokami sadéw karnych®'.

Aby unikna¢ przekazania wytoczonego powodztwa sadowi whasciwemu
do rozpoznawania spraw cywilnych, wniosek musi wiec — podobnie jak po-
zew w powddztwie cywilnym — wskazywaé jednoznacznie i konkretnie,
o jakie roszczenia chodzi i jaka powinna by¢ tre$é wyroku (§ 366 ust. 2
k.p.k.g. Mozna dochodzi¢ np. zado$éuczynienia za doznany bdl lub oszpe-
cenie®®, a obecnie rowniez roszczeri o nawigzke za doznany uszczerbek,
zgodnie z §§ 1325, 1327, 1328 i nast. AKC. Dochodzenie ~Symboliczne]”
kwoty nawigzki jest wprawdzie wystarczajgce dla uznania roszczenia®®, do-
precyzowanie jednak kwoty nawigzki pod wzgledem wysokosci i podstawy

“ Fuchs H., 13. &JT {Osterreichische Juristentag ~ Austriacka Konferencja Prawnikéw)
1997,s. 16121, Eder-Rieder, StPdG 26, 1998, s. 56.

“° 1 Ob. (Zivilsenat des Obersten Gerichtshof — [zba Cywilna Sadu Najwyzszego) 612/85 = JBI
1996, 117 = ZVR 1996/2 = SZ 68/195 = EvBl 1996/34; 2 Ob. 257/97a — odmawiajgc jednak
mozliwosci zastosowania tego orzeczenia na obszarze cywilnoprawnych ubezpieczen ko-
munikacyjnych. N

0 Szerzej Fuchs H., 13. OJT 1997, s. 14; Fuchs L., Zur Bindungswirkung des verurieilen-

den Straferkenntnisses im Bereich der KFZ-Haftpflichtversicherung (O mocy wigzace] ska-
zujgcego wyroku karnego na obszarze cywilnoprawnych ubezpieczeri komunikacyjnych),
OJZ (Osterreichische Juristenzeitschrift — Austriacka Gazeta Prawnicza) 2001, s. 823 | 833,
przypis dolny nr 165 i dalsze odestania.
Zwigzanie przez prawomocne skazujgce wyroki sadéw karnych zawarte w § 268 KPC zo-
stalo uchylone przez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 12 pazdziernika 1990 r., G
73/89 = ViSig (Sammiung der Erkenntnisse und wichtigsten Beschliisse des Verfassungsge-
richtshofes — Zbidr orzeczen i najwazniejszych postanowien Trybunatu Konstytucyjnego)
12.504/1990 = JBI 1990/104. Zmiana prawa zaczeta obowigzywaé z chwilg ogloszenia orze-
czenia TK w BGBI 1990/707 to znaczy z dniem 16 listopada 1990 r.

% Patrz Mayerhofer, KPK (wyd. 4), § 365 E 11 i nast.; SSt 50/21 = EvBI 1979/165 = OJZ—
LSK (Leitsatzkartei der Osterreichischen Juristenzeitschrift — Indeks Tez Austriackiej Gazety
Prawniczej) 1975/200.

* Patrz réwniez Mayerhofer, KPK (wyd. 4), § 47 E 52-57, 64 i 65; § 365 E 11-12b.
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jej naliczenia jest korzystniejsze dla powoda. W zwigzku z tym rozsadne
wydaje sie podanie juz na tym etapie, aby umozliwi¢ witasciwe obliczenie
kwoty nawigzki, np. przez ile dni pokrzywdzony znosit silne, a przez ile $red-
nie i lekkie cierpienia. Réwniez celowe jest wniesienie powodztwa o ustale-
nie, jezeli istnieje pewno$¢, ze nalezy sig spodziewaé dalszych szkod w
przysziosci, a co za tym idzie istnieje interes prawny, jak np. przy roszczeniu
o pokrycie przysziych kosztow terapii®®.

Do negatywnych stron powédztwa adhezyjnego nalezy przede wszystkim
zaliczy¢ koszty zwigzane z potrzeba posiadania wlasnych petnomocnikéw’
oraz koszty stawiennictwa w sadzie (koszt podrozy, wzglednie koszty poby-
tu). Te koszty zastepstwa procesowego, obciazajace poczatkowo powoda
cywilnego, podobnie jak koszty podrézy, mogg pézniej byé dochodzone od
oskarzonego jako cze$¢ sumy powddztwa adhezyjnego, albo tez — tu jednak
ponoszgc ryzyko dalszych kosztéw — dochodzone na drodze postepowania
cywilnoprawnego®®.

W takich sytuacjach wykorzystuje sie ponadto instytucje tzw. pelnomoc-
nika ofiary. Ten program, umozliwiajacy uzyskanie pokrzywdzonemu,
wzglednie powolanym przez niego $wiadkom, bezpitatnego, fachowego po-
radnictwa w trakcie procesu, jest finansowany z funduszu pomocy prawnej,
wzglednie przez fundusze wspierania ofiar. Program ten znajduje sie aktual-
nie w fazie testowania w zakrojonych na szerokg skale projektach, tworzo-
nych przy wspétpracy z Radg Adwokackg oraz Stowarzyszeniem Adwoka-
tow Dzieci | Miodocianych. W ten sposéb dzieci i miodociani, ktorzy stali sie
ofiarami aktéw przemocy, wzglednie naduzy¢ na tle seksualnym, zyskujg
mozliwos¢ dochodzenia swoich roszczen oraz otrzymujg dostep do kompe-
tentnej pomocy i opieki psychologicznej, socjalnej i prawnej. Z tego punktu
widzenia nalez traktowaé wzrost dotacji na projekty pomocy ofiarom,
z 6 milionéw szylingéw w roku 2001 do 10 milionéw szylingéw (€ 726 728)
w roku 2002, jako zjawisko nader pozytywne™.

C. Oskarzenie positkowe (zastepcze)

W sytuacjach, gdy prokurator wycofuje sie z postepowania karnego, po-
krzywdzony ma mozliwos¢ popierania oskarzenia, wstepujgc w role oskarzy-
ciela. Pokrzywdzony, kiéry skorzystat z prawa wigczenia sie do postepowa-
nia karnego, musi byé z urzedu powiadamiany o zawieszeniu dochodzenia
wsiepnego, wzglednie postgpowania przygolowawczego, oraz pouczony

“Mayerhofer, KPK (wyd. 4), §47 E 32; patrz tez ZVR 2001/55 i 63.

*® Eder-Rieder, StPdG 26, 1998, 58; krytycznie Bertel, Der Privatbeteiligte (Powdd cy-
wilny), AnwBI (Anwaltsbiatt — Gazeta Adwokacka)1978, 289; m.in. EvBI 1881/178, 1985/95.
% Sicherheitsbericht (Raport bezpieczenstwa) 2000, 435; Art. IV KPK nowela 1999, BGBI | Nr

55,
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0 mozliwosci podtrzymania postepowania (popierania oskarzenia) (§§ 47
ust. 1,48 w. 1, w. 2 k.p.k.).

Zarbéwno skomplikowana regulacja przytgczenia do postepowania, wyka-
zujgca roznice w zaleznosci od rodzaju postepowania oraz od jego etapdéw,
jak rowniez ograniczenie $rodkéw prawnych mogacych zapobiec decyzji
o odmowie wszczecia dochodzenia wstepnego, oraz ryzyko kosziéw, przy-
czyniajg sie do nieskutecznosci tej instytucji prawnej. Oskarzenie positkowe
okazuje si¢ w praktyce skuteczne jedynie w nielicznych przypadkach.
W razie pozytywnej decyzji nalezy ciggle informowaé prokuratora o stanie
postepowania, ktry w kazdej chwili moze przejaé to oskarzenie ponownie® .

D. Koszty postepowania

Koszty postepowania przy oskarzeniu positkowym, w sytuacjach, gdy
koriczy sie ono umorzeniem, uniewinnieniem lub orzeczeniem o braku wia-
sciwosci, obcigzajg powoda cywilnego (§ 390 ust. 1 k.p.k.). Dotyczy to réw-
niez kosztéw zastgpstwa procesowego powoda cywilnego, ktdre jednak mo-
gag by¢ dochodzone od oskarzonego jako cze$¢ sumy roszczenia na drodze
powodztwa cywilnego. W razie zaspokojenia roszczen o zadoséuczynienie,
mozna dochodzi¢ zwrotu Kosztow zastepstwa procesowego powoda cywil-
nego réwniez samodzielnie na drodze postepowania cywilnoprawnego®®.

VI. Dochodzenie roszczen o nawiazke

A. Odszkodowanie dla ofiar naduzy¢ na tle seksualnym

W wypadku ofiar naduzy¢ na tle seksualnym pojawia sie dodatkowo py-
tanie, jakie ustawowe formy odszkodowania przewiduje prawo cywilne za
wyrzadzong im szkode.

1) Dochodzenie szkody niematerialnej na podstawie § 1328 i nast. AKC

Podczas, gdy do 31 grudnia 1996 roku naruszenia zdrowia psychicznego
mogly byé¢ dochodzone w ograniczonym stopniu®, jedynie w przypadkach

% Pairz szerzej Eder-Rieder, StPdG 26, 1998, s. 59 i n.

%% st 12/68.

59 Ofiary naduzy¢ na tle seksualnym otrzymaly bowiem, w art. 1328 (stare wydanie), zadoss-
uczynienie jedynie za ich (ewentualne) szkody majatkowe, a nie odszkodowanie za doznang
krzywde moralng. Jedynie w sytuacjach, gdy jednoczeénie spetnione zostaly przestanki
uszkodzenia ciata w my$| art. 1325 AKC, albo tez pozbawienia wolnoéci osobistej w mysl
art. 1329 AKC, ofiarom mogto zosta¢ — zgodnie z tymi przepisami — przyznane zadoséuczy-
nienie za poniesione szkody niematerialne. Ponadto Sad Najwyzszy, jak dotad, przyznaje
nawigzke za psychiczne cierpienia jedynie w wypadkach naduzycia z zastosowaniem prze-
mocy (np. zgwalcenia), jednak nie w wypadkach uzycia ,grozby’ (m.in. 5Z 58/80 = JBL
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najciezszych naduzyé na tle seksualnym, fo wskutek nowelizacji § 1328
AKC, ktéra weszta w Zycie od 1 stycznia 1997 r.%°, mozliwe stato sie docho-
dzenie szkody niematerialnej przez ofiary przemocy seksualnej réwniez przy
rmniej powaznych naruszeniach wolnosci seksualnej, wtedy gdy ochronie
pocgl_iega przede wszystkim prawo do samostanowienia w sferze seksual-
nej

Nowe znamiona czynu przestepnego zawierajg wyczerpujace wyliczenie
wszelkich bezprawnych naruszen prawa do seksualnej swobody wyboru,
przy czym ofiary pici zenskiej i meskiej traktowane sg jednakowo. Obok ,ob-
cowania plciowego” zawarte tu zostaly réwniez inne ,czynnoéci seksualne”,
co ma szczegbine znaczenie dla wolnego od luk prawnych objecia przypad-
kow seksualnego wykorzystywania dzieci - zardwno plci zenskiej, jak | me-
skiej — jako ze w tych sytuacjach czesto nie dochodzi do obcowania picio-
wego. Kryminalizacji ulegto obok wiasciwych ,czynnosci karalnych” (takich
jak np. ,delikty seksualne” — § 201, 202, 206, 207, § 211 usi. 2, 212, 101
kodeksu kamego), rowniez wiele czyndw wyjsciowych, jak ,podstep” (np.
doprowadzanie do czynnosci seksualnych, podczas ktérych ofiara bez swo=
jej wiedzy ma byé fotografowana albo filmowana), falszywe obietnice®
,grozba bezprawna™® oraz ,naduzycie stosunku zaleznosci lub autorytetu
(np. pomiedzy lekarzem a pacjentem, nauczycielem a uczniem, ustugodaw-
cg a ustugobiorcg, patrz réwniez §§ 212, 213 kodeksu karnego).

Przepis § 1328 AKC wychodzi poza obszar prawa karnego, jako ze rosz-
czenie odszkodowawcze przystuguje réwniez w sytuacjach nieumysinych
zamachow. Ponadto, jak juz wspomniano, cywilnoprawny okres przedaw-
nienia, zgodnie z drugim zdaniem § 1489 AKC, przekracza, przy matoletnich
ofiarach, okres przewidziany przez prawo karne, w syluacjach, w kiorych
popeiniono delikt zagrozony karg pozbawienia wolnoéci przekraczajgcy je-
den rok — co przy przestepstwach seksualnych Z reguly ma miejsce — co
oznacza 30-letni okres przedawnienia®.

1986, 114 = EFSIg (Ehe und Familienrechtliche Entscheidungen — Orzeczenia z Zakresu
Prawa Maizendskiego | Rodzinnego).

% W ramach Bundesgesetz ber Gewalt in der Familie (Ustawa Zwiazkowa o Przemocy
W Rodzinie) (Ustawa z dnia 30 grudnia 1996 roku, BGBI 1996/759).
8 O 1ym Karner, Die Neuregelung des Ersatzes idesler Schaden bei geschlechtlichen Mifb-
rauch (Nowa Regulacja Zadoséuczynienia za Szkody Psychiczne przy Przestepstwach Sek-
sualnych), JBI 1997, s. 668; patrz. m.in. JBI 1993, s. 595 wzgl. JUS (Juristische Schulung,
Strafrecht (Zeitschrift) — Szkolenie Prawnicze, Sekcja karna (Czasopismo)) St 1993/1247.

52 Np. maizenstwo, ale nie pieniadze (Karner, JBI 1997, 5. 693).

% Wystarczy tu znikomy stopier waznosci (Karner, JBI 1997, s. 695).

& Szerzejpatrz Eder-Rieder (przypis dolny 10 powyzej), s. 571.
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2) Rozmiar zadosc¢uczynienia za szkody psychiczne

Zgodnie z § 1328 i nast. AKC osobie, ktdrej prawo do samostanowienia
w sferze seksualnej zostato naruszone, nalezy sie zadoséuczynienie za ,do-
znang szkode” oraz za ,utracone korzysci”, jak réwniez nalezy jej sie ,odpo-
wiednie odszkodowanie za doznane pokrzywdzenie”.

Odszkodowanie obejmuje w pierwszej kolejnosci zwrot uszczerbku ma-
jatkowego poniesionego wskutek popeinionego czynu, np. koszty zabiegéw
i terapii, odszkodowanie za oszpecenie ciata oraz nawiazka za wyrzadzone
urazy psychiczne i fizyczne. Utrata zarobkéw moze powstac na skutek utraty
pracy spowodowanej zajéciem w cigze w nastepstwie gwattu®, Przy obli-
czaniu wysokosci szkody majgtkowe] nalezy zapewni¢ pokrzywdzonemu tym
wyzszy stopien ochrony, im bardziej dotkliwe i podie bylo zachowanie sie
sprawcy, przy czym mozliwe jest dodatkowe podniesienie odszkodowania
w sytuacji, gdy czyn sprawcy naruszat godnos¢ ofiary i przez to wplywat na
jej dalszy los, istotnie pogarszajgc jej perspektywy zyciowe — poprzez na
przyktad utrate szans na zawarcie zwigzku matzenskiego™.

Nowym elementem jest ,odszkodowanie za doznane pokrzywdzenie”, in-
nymi stowy zadoscuczynienie za szkody niematerialne. W tym pojeciu za-
warte jest zaréwno ,zwykte naruszenie prawa do samostanowienia w sferze
seksualnej”, jak réwniez ,réznorakie nastepstwa naduzyé (..)), ktére nie mo-
gg byé postrzegane jako naruszenie zdrowia 7;:)S}!cﬂ"kécznega':]: - W postaci na
przyktad uczucia niewygody, czy niesmaku™’. Przy naruszeniu prawa do
samostanowienia w sferze seksualnej bez uzycia przemocy nalezy, poprzez
odpowiednig kwote, dokona¢ zado$éuczynienia za calosé negatywnych do-
znan ofiary, jakie wystepuja podczas | w nastepstwie naduzycia. Szkody
niematerialne, powstate w nastepstwie naruszeniu prawa do samostanowie-
nia w sferze seksualnej, w rozumieniu § 1328 AKC i nast., moga by¢ wywo-
dzone albo bezposrednio z dziatania wyrzadzajgcego szkode, jak np. strach
przed upokorzeniem w trakcie naduzycia, albo poérednio z duchowego roz-
pracowania sytuacji naruszenia. Do szkody bedgcej nastepstwem dozna-
nych obrazen zalicza sie m.in. obcigzenie psychiczne wskutek zaburzenia
kontaktow spotecznych i miedzyludzkich, w szczegdinosci w ramach mal-
zenstwa, wspolnoty zyciowej lub innej wspolnoty wynikajacej ze zwigzkow
intymnych ofiary; szkody psychiczne, powstate wskutek ujawnienia czynu,
albo tez w trakcie dochodzenia policyjnego, procesu karnego lub cywilnego
(wliczajac w to zaréwno szkody pierwotne, jak | wtdrne).

5 W mysl ogélnych zasad (§§ 1323 i nast.) przy znikomym stopniu winy zwrotowi podiega
jedynie szkoda pozytywna, natomiast przy wysokim stopniu zawinienia réwniez utracone ko-
rzysci [Koziol, Hapipflichtrecht (Prawo odszkodowawcze), Il (wyd. 2), 1984, s. 166 i n.].

®Karner, JBI 1997, s. 695 (przypis dolny 128).

® Patrz OLG (Oberlandesgericht — Najwyzszy Sad Prowincji) Linz, ZVR 2000/44.
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Cierpienia duchowe, wynikajace z naruszenia prawa do samostanowienia
w sferze seksualnej w rozumieniu § 1328 AKC i nast., podlegajg zadosé-
uczynieniu w pelnym wymiarze niematerialnej szkody, wigczajge w to szkody
bedace nastepstwem doznanych obrazen®.

W ramach dokonywanego orzekania o zadoééuczynieniu nalezy w odpo-
wiednim stopniu uwzgledni¢ okolicznoéci, kidre, zaleznie od charakieru
sprawy, majg dla ofiary szczegbine znaczenie, jak np. naruszenie dziewic-
twa, wiek, albo spowodowanie cigzy. Zgodnie z uzasadnionym przekona-
niem Karnera®™ nie nalezy z kolei, w my$! z § 1328 AKC, dokonywaé wyr6w-
nania wymiaru kwoty odszkodowania za uszczerbek niematerialny, podczas
wyliczania sumy zados$éuczynienia, poprzez uwzglednienie Jlekkomysinych
zachowan seksualnych pokrzywdzonej, wzglednie jej przynaleznoéci do
srodowisk zwiazang/ch z narkotykami”, co pozwoli uniknaé inkwizycyjnych

przestuchan ofiary™.

3) Konkurencja miedzy przepisami §§ 1325, 1328, 1329 AKC

W razie zaistnienia sytuacji wymienionej w § 1328 i nast. AKC, tzn. naru-
szenia prawa do samostanowienia w sferze seksualngj, mozliwe jest wysta-
pienie dalszych czynnikéw, powodujacych powstanie roszczenia o zwrot
szkod niematerialnych. Jezeli w nastepstwie naduzycia dojdzie do uszko-
dzenia ciala (§ 1325 AKC), albo do pozbawienia ofiary wolnosci osobistej
(§ 1329 AKC), nalezy rowniez rozwazy¢ mozliwos¢ dochodzenia zado$c-
uczynienia oraz nawigzki z tego tytu’:u”.

Jezeli przy naduzyciu na tle seksualnym dojdzie zarazem do uszkodzenia
ciata, nalezy rozwazyé, ze w obydwu przypadkach mamy do czynienia
z naruszeniami nietykalnoéci osobistej, mogacymi podlegac wspolnej oce-
nie’®. Ustalajac wysoko$é zadoséuczynienia za szkode niematerialng, nale-
zy w takich sytuacjach stosowac przepisy § 1328 i nast. oraz § 1325 AKC.
Jako ze granica pomiedzy powstalymi szkodami niematerialnymi czesto
moze by¢ ptynna, nalezy dokona¢ wyceny rekompensaty za straty psychicz-
ne w postaci tgcznej sumy, a nie oddzielnych orzeczen. Podobnie nalezy
postepowaé¢ réowniez w sytuacjach pozbawienia wolnosci osobistej, w mysl
przepisu § 1329 AKC, jezeli w zwiazku z przestepstwem nastgpito ograni-
czenie swobody poruszania sie pokrzywdzonego, Wychodzqce poza zakres
niezbedny dia dokonania naduzy¢ na tle seksualnym 3,

58 57 58/80 = JB! 1986, 114 = EFSIg 48.685.

® Karner, JBI 1997, str. 698; OLG Wiedef, EFSlg 69.115.

T Ogélnie Eder-Rieder (przypis dolny 10 powyzej), s. 572.

""WMaverhofer, KPK (wyd. 4) § 47 E 16a, 34 | § 369 E 27a ~ 27c wzgl. 43; SZ 58/80 = JBL
1986, 114 = EFSIg 48.685; JBI 1990, 794.

2 JAB 407 BIgNR 20. GP, 8. 3.

" patrz szerzej Eder-Rieder (przypis dolny 10 powyzej), s. 573 i n.
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4) Wyliczanie wysokosci nawigzki

Najistotniejszym czynnikiem przy obliczaniu igcznej wysokoéci nawigzki
za wynikie z przestepstwa zmiany osobowosciowe powstate wskutek naru-
szenia psychicznej i cielesnej integralnosci osoby pokrzywdzonego, jest
przede wszystkim rozmiar psychicznego uszczuplenia stanu zdrowia danej
osoby, przy szczegblnym uwzglednieniu okolicznosci sprawy’. Dia potrzeb
obliczania wysokosci nawigzki nalezy tu zaliczy¢ rodzaj, czas trwania i inten-
sywnos$¢ cierpien psychicznych, przy uwzglednieniu psychofizycznego stanu
poszkodowanego, emocjonalno-uczuciowego stanu, w jakim sie znajduje,
jego progu wrazliwosci oraz wytrzymatosci psychicznej. Dokonane poprzez
przyznanie nawigzki zado§€uczynienie powinno dawacé ofierze nie tylko re-
kompensate za uszczuplong rado$¢ z zycia, ale réwniez powinno poméc jej
przezwycigzyC poczucie mniejszej wartosci oraz przywrécié zaburzong réw-
nowage osobowosci.

Jako pomoc przy obliczaniu stopnia cierpieri psychicznych moze postu-
zy¢ — analogicznie jak przy uszczerbkach cielesnych — wyliczenie dni sil-
nych, srednich i lekkich cierpien. W fazie silnych cierpien psychicznych ofia-
ra, podobnie jak przy silnych bélach somatycznych, nie jest w stanie uwolni¢
sie od bolu, pozostaje pod jego catkowitym wplywem i nie jest zdolna do
zadnej pozytecznej dziatalnosci. Przy $rednich cierpieniach psychicznych
zdatno$¢ do akitywnoéci zawodowej lub innej oraz niezdolnodé do takiej
dziatalnosci wystepujg w réwnym stopniu. Lekkie i zanikajace cierpienia psy-
chiczne pojawiajg sie raczej chwilowo i przy réznych okazjach. W celu obli-
czenia wysokosci nawiazki za cierpienia psychiczne i fizyczne zlicza sie dni
silnych, srednich i lekkich cierpier oraz wylicza stosowng kwote, przy wyko-
rzystaniu jako pomoc przy obliczeniach publikowanych ckresowo informacii
dotyczacych stawek obliczania nawigzki. Stawki te wynosity, wediug stanu
z lutego 2002 r., zaleznie od sgdu, za silne cierpienia, wzglednie znoszenie
mak, pomigdzy 180 a 330 dziennie, za $rednie pomiedzy 120 a 200, a za
lekkie od 80 do 115”°. Przyklady z orzecznictwa, wykazujg, ze nawigzki
orzekane byly w itgcznej w;!sokoéci pomigdzy 60 000,— ATS (4360,46)
a 750 000 — ATS (54 504,63)"°.

Jako kryteria obliczania wysckosci szkody”’ nalezy m.in. podaé: ilo&é,
czas trwania, rodzaj i wage czyndw oraz ich bezposrednich i posrednich
nastgpstw, stosunek sprawca-ofiara, wzglednie wspéidziatanie innych
sprawcow, wiek i cechy szczegdine ofiary, spos6b zachowania sie sprawcy

™ ZVR 2001/55 i 63.

Hartl, RZ 2002, s. 90.

7 Patrz szerzej Eder-Rieder, (przypis dolny 10 powyzej), s. 575.
"Eder-Rieder, (przypis dolny 10 powyzej), s. 578.
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po dokonaniu czynu, ewentualnie jego zachowanie sie w trakcie popetniania
czynu oraz zachowanie sie 0s6b postronnych.

B. Roszczenia o nawigzke wnoszone przez rodzine ofiary, kiéra ponio-
sta wskutek przestepstwa $mieré

Kwestia dochodzenia roszczen o nawigzke za cierpienia psychiczne
przez bliskg rodzine ofiary, ktdra pomos%a Smierc pozostaje w fazie cigglego
ksziattowania przez Sad Najwyzszy’®. Sad Najwyzszy uznat’® roszczenie
rodziny o nawiazke za bal spowcdowany wiadomoscig o $mierci osoby naj-
blizszej (rodzicow, dzieci, rodzenstwa)®. Warunkiem przyznania nawigzki
jest w takich sytuacjach jedynie stwuerdzenée razacego niedbalstwa albo
zamiaru po stronie sprawcey szkody; lekkie niedbalstwo, albo odpowiedzial-
nosé za stworzenie niebezpiecznej syluacii nie spelniaja tego wymagania.
Zadostuczynienie za cierpienia psychiczne, spowodowane utratg osoby
najblizezel, przystuguie rdwniez w sytuacjach, gdy clerpienie to nie prowa-
dzito da pogarszema sie stanu zdrowia, spe%nuajaceao przestanki choroby,
osoby o nie sie ubiegajacej, w rozumieniu § 1325 AKCY.

C. Wysokos¢ nawigzki

Kwoly przyznawanych przez poszczegodlne sady nawiazek wykazujg na-
wet przy podobnych, nieodwracalnych cbrazeniach (urazy mézgu podczas
urodzin, paraliz poprzeczny itp.) duze réznice. Sad Krajowy w Linzu przyznat
ofierze, cierpigcej na paraliz poprzeczny, 4 miliony ATS, Sad Najwyzszy jak
dotad nie przyznat wiecej niz 1,75 miliona ATS za nieuleczalne uszkodzenie
mozgu powstale wskutek niedoboru tlenu podezas akcji porodowej. Przy
podobnych uszkodzeniach mdzgu Najwyzszy Sad Krajowy w Grazu przyznat
1,8 miliona ATS, a Najwyzszy Sad Krajowy w Innsbrucku 20 85 778~ ATS.
Przy paraiizu poprzecznym wskutek wypadku, Najwyzszy Sad Krajowy
w Wiedniu przyznat 2 miliony ATS®,

Postuluje sie Eodn esienie kwot nawigzki od 4 do 6 miliondw ATS (ok.
29 000 — 43 600)

" Wprowadzona przez ZVR 1995/46, potwierdzona przez ZVR 1997/75 i rozszerzona przez
ZVR 2001/52, 73, 74.

& ZVH 2001/73, z uwagami Karner.
® Karner, Schmerzengeld fir Angehérige (Nawiazka dia rodziny), ecolex, (Fachzeitschrift fir
Wirtschaftsrecht, Specialistyczna Gazeta Prawa Gospodarczego) 2001, 37.

¥ Salzburger Nachrichien z dnia 23 czerwca 2001 1., 8. 7.

8 Analiza wg. Danzl/Gutirrez—Lobos/Miller, Schmerzengeld (Nawiazka), wyd. 7,
1898, na CD-Romie.

B Eder-Rieder, Uber den Opferschutz (O ochronie ofiary), Salzburger Nachrichien z dnia
23 lutego 2002 1., 5. 13.
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V. Wsparcie ze strony Panstwa

Jako forme zadosCuczynienia dia ofiar przestepstw wymienia sie
w pierwszym rzedzie odszkodowanie od Republiki Austriackiej zgodnie
z postanowieniami VOG™ albo wyptate zaliczki od Republiki zgodnie
z § 373a k.p.k. Nalezy pouczac ofiary o istnieniu tych mozliwosci.

W Austrii do ochrony ofiar poczatkowo stosowano Ustawe o Swiadczeniu
Pomocy Ofiarom Przestepstw z 9 lipca 1972 roku®®, a od 1989 r. ma zasto-
sowanie Ustawa o ofiarach przestepstw (VOG)®.

Ustawa o ofiarach przestepstw ma zastosowanie zgodnie z zasadg sub-
sydiarno$ci, tzn. jest w drugiej kolejnoéci (z pierwszenstwem dla przepisow
0 ubezpieczeniach spolecznych i prywatnych) we wszystkich wypadkach
spowodowania bezprawnego uszkodzenia ciata, albo naruszenia stanu
zdrowia, niezaleznie od tego, czy bylo ono zawinicne.

W swietle jej przepiséw osoby pokrzywdzone majg zapewniong opieke
leczniczg w postaci pokrycia kosziéw leczenia oraz rehabilitacji zawodowe;
i spoteczne]. Ustawa ta przewiduje zwrot kosztéw za terapeutyczng opieke
nad chorym (§ 4 ust. 5 VOG, BGBI [ 1999/11), a takze zado$éuczynienie za
szkody psychiczne oraz pokrycie koszidw opieki psychologicznej, odszko-
dowanie za utrate éwiadczen zwigzanych z praca, zarobkéw lub innych 2ré-
det utrzymania (§ 2,3 VOG), jak réwniez pokrycie kosztow pogrzebu (§ 7
VOG).

Przedmiotem krytyki w zwiazku z tg ustawa moze by¢ miedzy innymi wy-
tgczenie odszkodowania przy deliktach bedgeych wynikiem niedbalstwa oraz
czynach umysinych zagrozonych karg pozbawienia wolnosci ponizej 6 mie-
siecy, a takZe brak mozliwosci przyznania nawigzki®’.

Rowniez prawie nieznana instytucja wyplaty zaliczki od Republiki Au-
striackiej, zgodnie z § 373a k.p.k., wymaga spelnienia wielu skomplikowa-
nych warunkéw®. Zaréwno roszezenia na podstawie VOG, jak réwniez te na
podstawie § 373a k.p.k. sg dopuszczalne jedynie w waskim zakresie i wza-
jemnie sie wylgczajg. Tak wigc przepis § 373a k.p.k. nie znajduje zastoso-
wania w razie uwzglednienia roszczen na podstawie VOG. Obok rozszerze-
nia zakresu roszczen nalezy réwniez domagacé sie, z racji niezwykle skom-

% Eder-Rieder, Die Entwicklung des Opferschutzes als kriminalpolitisches Anliegen
{Rozwdj ochrony ofiar jako kwestia kryminalno-polityczna), Ksiega Pamiatkowa Zipf, 1599,
str. 53; Eder-Rieder, ZSIW 109 (1997), 715 | 717 oraz Opferschutz (Ochrona Ofiary),
str. 123 in.

 BGBI 1973/288, BGBI 1973/330, zmieniong przez nowele VOEG, BGBI 1877/60 (,Ustawa
o Odszkodowaniu dla Ofiar Przestepstw”) oraz BGBI 1987/614, od 1989, BGBI 1989/848.

°° BGBI 1991/687; 1992/474; | 1993/10 oraz | 1399/11.

¥ Patrz szerzej Eder-Rieder, Opferschutz (Ochrona Ofiary), str. 120 n.

® Patrz Eder-Rieder, Opferschutz (Ochrona Ofiary), s. 121 n.
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plikowanej dla ofiary procedury wnioskowej, przeprowadzania postepowania
umozliwiajgcego wyplacanie odszkodowan panstwowych z urzedu.

Vl. Podsumowanie oraz kryminalno-polityczne prognozy od-
nosnie ochrony oséb pokrzywdzonych

A, Podsumowanie

W prakiyce w postepowaniu karmnym sprawdzilo sie wcielanie w zycie za-
sady przestuchiwania ofiar z troska 0 zaoszczedzenie im zbednych cierpien,
nienaruszania ich praw, a w szczegélnoscl o poszanowanie godnosci.
W celu wyeliminowania ,widme}” wiklymizacji pokrzywdzonych stosunkowo
szeroko dopuszczano w Ustawie o pomocy ofiarom przesiepstw do wyko-
rzystywania technologii wideo, przestuchan z udzialem bieglych oraz udziatu
w postepowaniu osob zaufanych towarzyszacych ofierze, Zaakceptowano
nawet ryzvko, Ze poprzez korzystanie z prawa odmowy zeznan przez nie-
peinoletnie ofiary (§ 152 ust. 1 w. 2 k.p.k.), skazanie sprawcy moZe czesto
okazal sie nieosiggalne, a tym samym wspomniana ustawa moze stac sie
Mstawa o pomocy dla oskarzonych”.

Osoba peszkodowana moze dochodzié swoich roszezen prywatnopraw-
nych wyniklych z czynu zabronionego juZ na elapie procesu karnego. Zaletg
tego, nie powodujacege po stronie ofiary dodatkowych koszidw, ,postepo-
wania adhezyinego” jest mezliwosé unikniecia procesu cywiinego oraz szyb-
sze | taisze doprowadzenie do uznania roszczenia, z uwagi na faki, ze gro-
madzenie dowoddw nastepuje z urzedu. Prawomocne rozstrzygniscie
w przedmiocie powbddziwa cywilnego stanowi tytut egzekucyjny, co oznacza,
ze przyznane kwoly stajg sie wymagalne i podlegaja natychmiastowej egze-
kucjl, z chwilg uprawomocnienia sie wyroku. W celu zwiekszenia skuteczno-
§ci postepowania adhezyjnego oraz unikniecia odestania na droge cywilno-
prawng, W razie uznania sprawcy za winnego, osoba poszkodowania powin-
na swoje roszezenia okreslic jednoznacznie | konkretnie.

W tym kontekscie nalezy podkresdli¢ z aprobatg wprowadzone noweliza-
cig § 1328 AKC, kidra weszia w zycie 1 stycznia 1997 roku, rozszerzenie
zakresu cywilnoprawnego odszkodowania za szkody doznane przez ofiary
naduzyé na fle seksualnym. W wyniku igj nowelizacji obok zadoscuczynienia
za ,doznane szkody” oraz za ufracone korzy§ci”, osobie pokrzywdzone]
przestepstwem nalezy sie rownieZ ,odpowiednie odszkodowanie za doznany
uszezerbek”. Jezeli wskutek naduzycia dojdzie do uszkodzenia clata (§ 1325
AKCY, albo tez pozbawienia wolnoscl (§ 1328 AKC) nalezy rdwniez rozwa-
Zzyé moezliwost dochodzenia odszkodowania | nawiazki na podstawia tych
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M. Eder-Rieder

przeplsew a podczas Obhczama ich wysokosci nalezy dazyé do facznego
wymiaru, w jednej kwocie®

Orzecznictwo Sadu Najwyzszega w tej kwestii wzbogacito sie o przypadki
przyznania zadoscuczynienia za cierpienia psychiczne, nie noszace zna-
mion choroby, w stosunku do czlonkéw rodzin ofiar, osob, ktdre poniosty
smier¢. Podwyzszenie i rozszerzenie wysokosci roszczen o zado$éuczynie-
nie | nawigzke bylo w ostatn im czasie przedmiotem wzmozone] dyskusiji,
a takze dziatan pmmugaﬁych Dotyczyly one rowniez prawa pokrzywdzo-
nego do skorzystania z pomocy pefnomocnika lub rzecznika oraz wsparcia
procesowego finansowanego z Funduszu Pomocy Ofiarom.

B. Ochrona ofiary w przyszlym prawie karnym procesowym

Dalsze rozszerzenie uprawnien osob pokrzywdzonych przestepstwem
jest planowane w projekcie Ustawy o Reformie Postepowania Kamego®
Projekt ten uwzglednia réwniez postanowienia decyzji ramowej Rady Unii
Europejskiej z dnia 15 marca 2001 roku, odnosnie pozyciji ofiary w postepo-
waniu karnym™®. Ofiara ma w przysziosci by¢ postrzegana jako podmiot po-
stepowania kameg@, biorgcy w nim aktywny udzial. Pokrzywdzony” jest
definiowany m.in. jako osoba, ktérej ,seksualna integralno$é zostata wskutek
czynu zabronionego naruszona, albo ktdra doznata cierpien, albo tez mogta
wskutek dzialania umyéinege zostaé ciezko poszkodowana cielesnie” (§ 68
w. 1 pkt a projektu). Takim osobom ma, jako ,oskarzycielom prywatnym”
(Privatkidger) (§ 68 w. 2 projekiu), przystugiwaé — obok innych pokrzywdzo-
nych w mysl § 68 w. 1 — szerszy zakres uprawniefi, niz obecnie powodowi
cywilnemu. W przysztosci oskarzyciel prywatny bedzie uczestnikiem poste-
powania z prawem wpiywania na jego przebieg oraz dochodzenia tg droga
swoich prywatnoprawnych roszczeri od oskarzonego. W ten sposéb ofiary
deliktéw seksualnych bgdg w przyszioéci, niezaleznie od intensywnoséci do-
znanych fizycznych i psychicznych nastepstw, traktowane jako osoby po-
szkodowane i mogg tym samym dochodzi¢ roszczen wyniklych z naruszenia
praw niematerialnych®™, oraz wnioskowaé o pOmac procesowa w formie
przyznania adwokata jako nieodptatnego zast@pcy (§ 76 w zwiazku z § 69
ust. 3 projektu).

Szkoda powstata w wyniku czynu zabronionego powinna zostaé ustalona
z urzedu, o ile wyniki postepowania karnego okazg sie w tym celu wystar-

& o PatrzEder-Rieder (przypis dolny 10 powyzej), s. 582.
% (Richterwoche 2002 Tygodnik Sadowy 2002) w Salzburger Nachrichten, z dnia 14 maja
2002r., s. 7iz dnia 18 maja 2002 r,, . 7.

¥ 578,017/10-11.3/2001 (czesé 1 fekst ustawy, czeéé 2: wyjasnienia). Patrz szerzej Eder-
Rieder (przypis dolny 10 powyzej), s. 583in.

%2 Abl 2001, L 82.

B Er, 114,

% Erl, 3, 118.
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czajace (patrz § 69 ust. 1 projektu). Oskarzyciel prywatny moze z czynu
zabronionego wywies¢ roszczenie o $wiadczenie, o ustalenie albo o ustale-
nie prawa przeciwko oskarzonemu (§ 71 projektu). Przy tym stworzona zo-
stata mozliwo$é zawarcia ugody z oskarzonym, ktéra nie bedzie funkcjono-
wata jako przyznanie sie do winy i nie bedzie mogta by¢ wykorzystana prze-
ciwko niemu jako dowdd w sprawie (§ 71 ust. 2 projekiu).

Osoby pokrzywdzone przestepstwem na tle seksualnym powinny zostac
obszernie poinformowane przez policie kryminalng lub przez prokurature
o wszystkich przystugujacych im prawach, najpdZniej przed pierwszym prze-
stuchaniem (§ 69, 72 projekiu). W ramach tego obowigzku nalezy udzieli¢
osobie pokrzywdzonej informacji. o mozliwosci nawigzania, jeszcze przed
przestuchaniem, kontakiu z adwokatem, instytucja zajmujgcg sie ochrong
ofiar, albo inng osobg udzielajgca porad w podobnych sytuacjach, o prawie
do przestuchania w postepowaniu przygotowawczym przez osobe tej samej
pici, o prawie do odmowy odpowiedzi na pytania dotyczace intymnych oko-
licznoéci czynu, albo co do szczegdléw czynu zabronionego, kiore uzna ona
za nadmiernie obcigzajace jg pod wzgledem psychicznym, o prawie zgdania
ochronnego przestuchania ,kontradyktoryjnege” w postepowaniu przygoto-
wawczym oraz o prawie zadania wylaczenia publicznosci przy rozprawie
gtéwnej (patrz § 72 ust. 2 projektu)™.

Koficzac nalezy stwierdzi¢, Zze przewidziane w obowigzujacym K.pk.
srodki ochrony ofiary nalezy oceni¢ pozytywnie, z wyjgtkiem moze szczegol-
nie kosztownej instytucji ,petnomocnika ofiary”. Prakiyka pozostaje jednak
w tyle. Reforma k.p.k. mogtaby ostatecznie wzmocni¢ pozycje prawng oséb
pokrzywdzonych przestepstwem, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
oskarzonego, a tym samym stworzy¢ pewien rodzaj ,rownowagi sit” pomig-
dzy oskarzonym a ofiarg. Mozna tez oczekiwaé, ze wraz z wprowadzeniem
planowanych zmian do systemu prawa karego, dojdzie do speinienia wielu
postulatow zmierzajgcych do dalszego wzmocnienia ochrony ofiar i gwa-
rantowanych im érodkéw pomocy nie tylko w zapisie ustawy, lecz réwniez
w prakiyce sgdow karnych.

Tlumaczenie: Marcin Zielinski

% eder-Rieder (przypis doiny 10 powyzej), 584.
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Glosy do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 28 marca 2002 r. , sygn. akt | KZP 4/02

{...) Zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem w stanie nietrzez-
wosci lub po uiyciu $rodka odurzajacego, kiéry w nastepstwie naru-
szenla zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunika-
cyiny, stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden z art. 178a § 1
lub 2 k.k., drugi zas z art. 177 § 1 lub 2 k.k. w zwigzku z art. 178 § 1 k.k.
Ewentualna redukeja ocen prawnokarnych powinna zostaé dokonana —
z uwzglednieniem okolicznoscl konkretnego przypadku — przy przyje-
ciu, 2 wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2 kk. stanowi
wspolukarane przestepstwo uprzednie.

Krzysziof Szmidt

Aby ustosunkowad sie do powyzsze tezy nalezy rozwazyé normatywny
keztalt art, 178 k. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly z dnia 16 marca
1909 r." wyrazit poglad: ,Tak wiec okolicznoéci wskazanych w art. 178 kk.
ustawodawca nie trakiuje jako znamion Zadnego z przestepstw, do kidrych
ig odnost. (...) Nalezy wiec przyjac, ze wymierzenie przez sad w warunkach
okresionyeh w arl, 178 kk. kary przekraczajgoe) gdma granice zagrozenia
zart. 173, 174 Wb 177 kK., stanowi nadzwyczajne obostizenie kary, {. in-
stytucje, do kidre] ustawodawca nawigzuje w art. 57 § 11 2 k.. Autor glosy
powyZszego zapatrywania nie podziela, czemu szozegodlowo dat wyraz
w glosie do tel uchwaly®. W tym miejscu nalezy tylko przypomnieé, iz jego
zdaniem art. 178 kk. stanowi typ kwalifikowany w zakresie stanu nielrzeZ-
woscl wobec typow z art. 173, 174 1 177 kk | odrebny, samodzielny typ
przestepstwa ze wzgledu na znamie zbiegnigcia z miejsca zdarzenia. Pray-
iecie lub odrzucenie ktdrego$ z tych pogladdw redzi w interesujace] nas
kwestli zbiegdow calkowicie rdine konsekwsncie. Jesl zaakceptowad wyie]

Vi KzP 4/99, OSNKW 1899, nr 5-8, poz. 27. Zob. aprobujace glosy A. Zatla, OSP 1899,
nr i1, 8. 5601 n, A Uruszezaka, SZP 2001, nr 5, s. 187 i n. Por. L. Gardockli, Prawo
karne, Warszawa 1998, s. 235; R. A Siefanski, Prawnckarma ocena nietrzezwosci w ru-
chu drogowym, Prok. | Pr. 1889, nr 3, s. 53; tenze, Przestepstwa przeciwko bezpieczed-
stwu powszechnemu | w komunikacil. Rozdzial 3001 X3 Kodeksu karnego. Komentarz, War-
szawa 2000, s, 345 i n.

K. 8zmidt, Glosa do uchwaly Sadu najwyzszego z dnia 16 marca 1999 r., Prok i Pr. 2001,
nr3, s 115in,
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opisany poglad Sgdu Najwyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze nie moze w ogdle
by¢ mowy o zbiegu przepisow, w kiérym jednym ze zbiegajacych sie bylby
art. 178 k. k , poniewaz w tym uktadzie przepis ten nie jest typem czynu za-
bromonega Do zbiegu przepisdw moze dojs¢ tylko pomiedzy konkretnymi
typami czyndw zabronionych. Nie moze natomiast dojéé¢ do zbiegu miedzy
typem czynu zabronionego, a instytucja nadzwyczajnego obostrzenia lub
ztagodzenia kary. Sad Najwyzszy mimo traktowania art. 178 k.k. jako maiya
tucji nadzwyczajnego obostrzenia kary w wyroku z dnia 12 marca 1999 r.*

stwierdzit, ze w razie spowodowania wypadku w komunikacii przez sprawce
znajdujgcego sie w stanie nietrzeZwosci lub bedacego pod wplywem srodka
odurzajgcego lub sprawce, kidry zbiegt z miejsca zdarzenia, konieczne jest
powotanie w kwaimkaqi prawnegj czynu takze art. 178 k.k. Tego typu poglad
zaprezentowat réwniez R. A. Stefanski®. W zwigzku z tym nalezy podkraslic,
ze zarowno stan nielrzezwosci, jak | zbiegniecie z miejsca zdarzenia relacjo-
nowane sg sensu stricto do czynu sprawcy, a nie do wymiaru kary. Ma to
istoine znaczenie, bowiem mozna wyciggnaé wniosek, ze w sposdb doro-
zumiany Sad Najwyzszy trakiuje powyzsze ,okolicznosci” jednak jako ,zna-
miona czynu zabronionego”. W tym kontekscie wydaje sie, e stanowiske
Sadu Najwyzszego wykazuje pewne niekonsekwencje. Nie jest przekony-
wujacym poglad Sadu Najwyzszego zawarty w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 28 marca 2002 r., ze ,okolicznoéci wymienione w art. 178 kk. w fak
istotny wplywajg na stopien spo%wznej szkodliwosci czynu, iz konieczne jest
ich wymienienie w opisie czynu, za$ opis czynu powinien znalezé odzwier-
ciedlenie w kwalifikacji prawnej”. Gdyby poglad ten uznadé za stuszny, w kaz-
dym przypadku nalezatoby przy kwalifikacji prawnej czynu powolywaé za-
rowno okoliczno$ci przedmiotowe, jak i pc)dmioicow@ wptywajace na stopien
spotecznej szkodliwosci czynu wymienione w art. 115 § 2 k k., a szczegdinie

te, ktére znacznie na ten stopien wplywaja. Twnerdzgmc. takle idzie chyba
zbyt daleko a jego konsekwencjg bytoby rozbudowywanie zarzutéw spraw-
com do zbyt duzych rozmiaréw. Tymczasem zarzut powinien by¢ ujety syn-
tetycznie, natomiast okolicznoéci, ktdre sad powinien bra¢ pod uwage przy
ocenie stopnia spotecznej szkodliwoéci czynu, powinny byé zamieszczone
w uzasadnieniu akiu oskarzema a potem w uzasadnieniu wyroku. M. Da-
browska-Kardas i P. Kardas® stojg na stanowisku: ,niezaleznie od tego, czy
sprawca spowodowat wypadek w warunkach okreslonych w art. 178, czy tez
dopuscit sig zachowania okreslonego w art. 177 § 1 lub 2 bez dodatkowych

®Zob. K. Buchata, A Zoll, Polskie prawo kamne, Warszawa 1997, s. 325,

* WA 5/99, Jurysta 1999, nr 7-8, s. 49.

®R.A. Stefanski, Przestepsiwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i w komunikacii.
Komentarz Warszawa 2000, 5. 385.
®M. Dgbrowska-Kardas, P. Karda s, Odpowiedzialnoéé za spowodowanie wypadku
komunikacyjnego w $wietle regulacji k.k. z 1997 r., cz. {l, Pal. 1999, nr 3-4, s. 41.
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Glosa do postanowienia SN z dnia 28.111.2002 r.

okolicznoéci wymienionych w art. 178, podstawe przypisania przestepstwa
okresla tylko | wylacznie ten przepis, kiérego znamiona wyczerpuje zacho-
wanie sprawcy, a wiec art. 177 § 1 lub art. 177 § 2 albo oba te przepisy
tgcznie, jesli sad przyjmuje kumulatywng kwalifikacie. Przypisujgc sprawcy
przestepstwo, sad w tzw. podstawie przypisania nie moze natomiast powo-
ta¢ przepisu art. 178. W tym sensie przepis art. 178 ma identyczny charakter
jak kazdy inny przepis stanowigcy podstawe do modyfikacji wymiaru kary,
np. jak art. 91 kk. z 1997 r.”. Poglad ten, ktdrego autor glosy wprawdzie nie
akeeptuje, nacechowany jest konsekwencja. Jesli traktowacé art. 178 kk.
jako nadzwyczajne obostrzenie kary, to nie mozna go powotaé w podstawie
przypisania. Konstrukcja ia jest zatem z punkiu widzenia tecretycznego ja-
sna | przejrzysta. Pordwnujac ja z wyzej prezentowanym poglgdem Sadu
Najwyzszego, wida¢ daleko idacg niekonsekwencje w traktowaniu art. 178
k.k.

Obecnie nalezy przejs¢ do zagadnien zwiazanych z jednoscig lub wielo-
écig czyndéw. Zadna z obowigzujgcych ustaw karnych nie definiuje sensu
stricto pojecia ,czyn”. Wprawdzie w art. 115 § 1 k.k. stwierdzono, ze: ,czy-
nem zabronionym jest zachowanie ¢ znamionach okreslonych w ustawie
karnej”, przy czym w identyczny sposoéb pojecie to ujeto w art. 47 § 1 kaw,,
ale do &cistego okreslenia, czym jest czyn cziowieka jeszcze daleko. Usta-
wodawca pozostawit to teorii | praktyce prawa karnego. W zwigzku z tym
pojeciu ,czyn” nalezy nada¢ tre$¢. Nie bedzie to odkrywanie jaki$ przedmio-
téw obiektywnych, lecz raczej generowanie tzw. przedmiotéw kulturowych’.
Tworzenie przez wszelkie nauki, jak np. psychologie, pewnych modeli, pra-
wo zawsze przetwarzac bedzie wedtug whasnych zalozen wartosciujacych,
jesli wzigé pod uwage, Ze nalezy do systemu kulturowego, kiéry takie mo-
dele tworzy. Nalezy zwrécié uwage na nastepujgce stanowisko Z. Ziembif-
skiego: ,Spotkaé sie (...)", mozna (...) z takim pogladem, zdaje sie trafnym,
Ze nie pojecie <wolnost decyzji> jest potrzebne do okreslenia pojecia czynu
przypisywanego jakiemus podmiotowi, lecz odwrotnie, ze wybieramy sobie
(podk. autora) taki spos6b pojmowania <wolnoéci decyzji>, azeby pewne
zachowania sie okreslonego rodzaju oséb mozna bylo uznaé za przypisywa-
ne tym osobom czyny.

A wiec dobieramy sobie taki sposdb rozumienia <wolnoéci decyzji>, kiéry
by usprawiedliwiat pewne rozwigzania problemow praktycznych — np. przy-
pisywanie winy i odpowiedzialnosci za pewne zachowanie sie (...)°. Jesli

"Por, M. Zirke-Sadowski, ,(...) przedmiotem nauk prawnych i teorii prawa nie sa obiek-
tywne przedmioty lecz przedmioty kulturowe, ktdre sg generowane przez podmioty obdarzo-
ne mowg’ ~ (w:) Uniwersalna pragmatyka a teoria i filozofia prawa, SPE 1986, t. XXXV,
5. 38.

® 7z Ziembinski, Logiczne podstawy prawoznawstwa. Wybrane zagadnienia. Warszawa
1966, s. 47.

Prokuratura
i Prawo 4, 2003 133



K. Szmidt

w toku wymiany pogladéw prawniczych pierwszoplanowa role odgrywa kre-
owanie poje¢ znaczeniowych, to oceniajac takg dyskusje nie opieramy sie
na kategoriach ontologicznych, a tylko funkcjonalnych. Traktujemy je przed-
miotowo jako narzedzia do uzyskania pewnych spolecznie akceptowanych
celéw. W zwigzku z tym dobrany sposéb rozumienia pewnych pojeé¢ uspra-
wiedliwia rozwigzania probleméw praktycznych, bowiem kazda koncepcja
oprécz zalet posiada niestety wady. Wedtug M. Rodzynkiewicza prawnokar-
ne pojecie czynu tworzy model — wzér, stuzgcy klasyfikacii ludzkich zacho-
wan i bedacy wyrazem przyjetych uprzednio zatozen aksjologicznych, badz
socjotechniczmeh”. Stanowisko to nawiazuje do pogladdéw szeregu dogma-
tykow prawa karnego. Kompleksowe postulaty definicyine wprowadzili do
swych okreslen czynu i I. Andrejew'®, i K. Buchata''. Powotaé nalezy réw-
niez M. Cieslaka, kiéry przyjmowat arbitraino$é postulatéw definicyjnych dla
pojecia czynu, podczas gdy twierdzit, ze w rzeczywistosci obiektywnej nie
istniejg zadne czyny jako wyodrebnione fizykalne zjawiska, a sg tylko tak czy
inaczej zachowujacy sie ludzie. Zdaniem tego autora kryteria, na podstawie
ktdrych prawnicy wyodrebniaja pojecie czynu, tworzg pewien postulatywny
model, pewng konwencje'?. Powyzszy poglad akceptuje A. Zoll, ktéry pod-
kresla rowniez potrzebe funkcjonalnego podej$cia do kwestii definiowania
czynu w prawie karnym, oraz zsuwaza konieczno$é modelowania pojecia
czynu nie tylko z punktu widzenia kryteriéw psychologicznych, ale takze
socjologicznych'®. Nalezy zwrécié uwage na stanowisko A. Spotowskiego,
ktory proponuje dokonanie konicowej, kompleksowej oceny zdarzenia (za-
chowania sie sprawcy), opierajgcej sie na konkretnym przepisie prawnym
i uwzgledniajacej podstawowe zasady prawa karnego, a takze jego funk-
cie™. To ogolne kryterium A. Wasek uzupelnia dyrektywa: tam gdzie jakies
zasadnicze wzgledy nie stoja na przeszkodzie, dgzy¢ nalezy do przyjecia
jednosci, a nie wielosci czynow. Wielo§¢ ocen jakiegos zachowania sie nie
moze prowadzi¢ do upatrywania w nim wieloci czynow”'®. Sposrod autoréw
zagranicznych mozna powotaé E. Mezgera, kidrego zdaniem definiowanie

° M. Rodzynkiewicz, Tresé pojecia czynu w prawie karmym jako efekt procedury modelo-
wania, (w:) Problemy odpowiedzialnoéci karnej. Ksiega ku czci Profesora Kazimierza Bu-
chaly pod redakcjg Z. Cwigkalskiego, M. Szewczyk, 8. Waltosia. A Zolla, Kra-
kéw 1999, s. 218.

% J. Andrejew, Podstawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 71-88;
tenze, O pojeciu czynu w prawie karnym, SF 1985, nr 2-3, 5. 211 i n.

""K.Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 169,

M. Cieslak, recenzja ksigzki L. Kubickie go, Przestepstwo popetnione przez zaniecha-
nie. Zagadnienia podstawowe, PiP 1977, nr 2, s. 125.

¥ A Zoll, Okolic.nosci wylgczajgce bezprawnosé czynu. Zagadnienia ogélne, Warszawa
1982, s. 10-11, 19.

A, Spotowski, Pomijainy (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepstw, Warszawa
1976, s. 39.

'S A.Wasek, Kodeks kamny. Komentarz, t. |, Gdafisk 1999, s. 152-153.
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czynu musi by¢ poprzedzone ustaleniem, jakie zadanie pojecie to ma spel-
nia¢ w prawie karnym. Je$li zadaniem tym jest wskazanie na fo, co moze
by¢ przedmiotem prawa karnego, to jest ono dobre i stuszne, a jesli go nie
wypetnia, jest zle | bezuz‘:yteczne16. W koniecznosci okreslenia czynu w pra-
wie karmmym przez pryzmat funkcji klasyfikujacej iego pojecia widzi rozwigza-
nie H. H. Jescheck'’. Rowniez o potrzebie modelowania po&@cia czynu dia
specyficznych potrzeb prawa karnego wypowiada sie H. Zipf'®.

Przechodzac na ptaszczyzne konkretnych Koncepcji czynu, nalezy zwro-
ci¢ uwage, Ze zadna z nich nie zadowala choctby wiekszosci dogmatykow.
Wobec kazde] wysunieto zarzuty, ktdre w mnigjszym lub wigkszym stopniu
sg uzasadnione i zyskuja zwolennikdw | przeciwnikow.

W doktrynie zaznacza sie, Ze o tym, czy zachowanie sie czlowieka trak-
towac nalezy jako jeden czyn, a w konsekwencji jedno przestepstwo decy-
duje kilka momentow. Prawo karne dazy do okreslenia granic jednego czynu
w taki sposéb, aby czynem bylo zdarzenie donioste, tworzgce zgodnie ze
spoleczng $wiadomoécig prawng jakas jedng cato$é, ktérg okreélajg usta-
wowe znamiona wykroczenia . W podejéciu tym widoczny jest, az nazbyt
dobrze element funkcjonalny. Ujecie fo zwane prawnym lub jurydycznym
posiada istotne wady. Jesli zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona Kilku
czyndw zabronionych, woéwczas nalezy przyjaé tyle czynow, ile typdw zo-
stato zrealizowanych. Zaakceptowanie tego kryterium wykluczatoby mozli-
wosé przyjecia wlasciwego zbiegu przepisow, gdyz jego przestanka jest wia-
énie odrzucona przez kryterium prawne syltuacja, w ktorej jeden czyn reali-
zuje znamiona kilku typdw czyndw zabronjonych™.

Réwniez kryterium naturalistyczne jednoznacznie nie przesgdza w jakiej
sytuaciji zaistniat jeden czyn. Wedtug tej koncepcji czynem jest zewnetrzny
objaw woli cztowieka nieskrepowanej przymusem mechanicznym. Istotnym
dla tego okreslenia jest traktowanie wali jako fakiora sprawczego.

Wadami tego ujecia jest naukowe zakwestionowanie przez psychologie
twierdzenia, ze u podstaw kazdego ruchu musi znajdowaé sie impuls woli
oraz trudnosci z wyjasnieniem odpowiedzialno$ci za zachowanie rozumiane
jako brak impulsu woli w znaczeniu, jakie wola na gruncie tej koncepcji od-
grywata (faktor sprawcy)?.

® por. E. Mezger, Die Handlung im Strafrecht, (w:) Festschrift fir T. Rittier, Aalen 1957,
s. 120 (cyt. za A. Zoll, Okolicznosci..., s. 11).

7 Por. H. H Jescheck, Der Sirafrechtliche Handiungsbegriff in dogmengeschichtlicher
Entwicklung, (w:) Fesischrift fir Eb. Schmidt, Getynga 1961, s. 140 (cyt. za A. Zol],
Okolicznosei..., s. 11).

8 por. R. Maurach, M. Zipf, Strafrecht, Aligemeiner Teil, Heidelberg-Karisruhe 1977, t. |,
s. 220 (cyt. za A. Z oll, Okolicznoéci..., s. 19-20).

YM. B ojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2000, s. 53.

2K Buchatla, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$6 og6ina, Krakéw 1998, s. 117.

“ K. Buchala, Prawo karne..., 5. 183.
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W teorii prawa karnego podkresla sig, ze o jednosci czynu majg decydo-
wac: wyodrebnienie zintegrowanych zespotéw aktywnoéci sprawcy, zwar-
tos¢ czasu i miejsca, tozsamo$é motywacji wzglednie planu sprawcy. Dodat-
kowo zwraca sie przy tym uwage na okolicznos$é, czy dajgce sie wyodrebnic
dziatania sprawcy naruszajg dobra osobiste oséb trzecich®. Podkresla sie
tez, ze czyn czlowieka na plaszczyznie prawa karnego, przede wszystkim
interesuje nas jako sankcjonowany, czyli taki, z ktérym ustawa karna wigze
sankcje. W zwigzku z tym aspekt prawny jest elementem dominujgcym. To
co w konkretnym typie przestepstwa lub wykroczenia ustawa okresla jako
czyn zabroniony, to w realizacji stanowi jeden czyn®.

Z jednym czynem bedziemy mieli do czynienia z reguly wtedy, gdy
sprawca, bedac nietrzezwy lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, narusza
zasady bezpieczenstwa w ruchu lagdowym, w wyniku czego powoduje wypa-
dek, w ktérym inna osoba odnosi obrazenia ciata okredlone w art. 157 § 1
K.k lub nastgpstwem wypadku jest jej smier¢ albo ciezki uszczerbek na
zdrowiu. Jesli art. 178 kk. traktowac jako instytucje nadzwyczajnego ob-
ostrzenia kary z konsekwencjami opisanymi przez M. Dabrowska-Kardas i P.
Kardasa, wowczas przy zwarto$ci czasowej | miejscowej pomiedzy art. 177
§1lub 2 kk. iart 178a § 1 kk. ma miejsce wiasciwy zbieg przepiséw, daja-
cy podstawe do kumulatywnej kwalifikacji czynu z art. 11 k.k. Tylko taka
kwalifikacja prawna oddaje, mimo wystepujgcego zbiegu, cata zawartosé
bezprawia. Obowigzujacy kk. odrzucit konstrukcje tzw. idealnego zbiegu
przestepstw, ktory zaklada, ze tyle jest przestepstw popetnionych (mimo
jednosci czynu), ile przepiséw czyn ten narusza. Koncepcja idealnego zbie-
gu przepisow jest konsekwencig prawnego ujecia czynu. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzié, ze ustawodawca potraktowat czyn w k.k. z 1897 r. jako
zjawisko, ktére obok natury prawnej, posiada réwniez nature ontologiczna.
W ramach tej ostatniej nieposlednig role odgrywa eksponowana przez Sad
Najwyzszy zwarto$¢ czasowa i miejscowa. Nie mozna zgodzié¢ sie z pogla-
dem ,iz wystepek zakwalifikowany z art. 178a § 1 lub 2 k.k. stanowi wsp6tu-
karane przestepstwo uprzednie.” W teorii prawa kamnego przyjmuje sie, ze
niewlasciwy zbieg przestepstw zachodzi wéwczas, gdy pomiedzy zbiegaja-
cymi sie przestepstwami zachodzi taki stosunek, Zze skazanie za jedno ze
zbiegajacych sie przestepstw i wymierzenie za nie kary odda catg zawartosé
bezprawia i skazanie za drugie przestepstwo jest w tych warunkach zby-
teczne. Dzieje sie tak wowczas, gdy jedno ze zbiegajgcych sie i pozostaja-
cych w zwigzku merytorycznym przestepstw ma charakter przestepstwa
gléwnego, kibrego ujemna waga spoteczna jest dominujgca, drugie nato-
miast ma charakter uboczny i dla calosci zdarzenia, na ktére skiadajg sie

2 A.Wasek, Kodeks kamy...., s. 147; por. A. Spotowski, Pomijainy..., 5. 331 n.
®W.Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973.
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pozostajace w zbiegu przestepstwa, nie jest istotne®. W interesujgcej nas
kwestii nie ma watpliwosci, Ze stan nietrzezwosci w chwili wypadku komuni-
kacyjnego nie ma charakteru ubccznego i dia zdarzenia jest bardzo istotny.
Zatem juz w chwili kwalifikacji prawnej czynu nie moze zosta¢ pominiety na
zasadzie niewlasciwego zbiegu przestepsiw.

Pozostaje do rozwazenia syluacja, o ktorej byta mowa w wyzej opisanym
przykiadzie, a wiec sprawca realizuje znamiona z art. 178a § 1 k.k. przez
diugi okres czasu przed samym spowodowaniem wypadku | na znacznej
przestrzeni. Analizujge réznice w sfronie przedmiotowe], Sad Najwyzszy
wyraza poglad, ze ,zachowanie sprawcy, kierujacego pojazdem w stanie
nietrzezwosci lub po uzyciu $rodka odurzajgcego, kidry w nastepstwie naru-
szenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunikacyiny,
stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden z art. 178a § 1 lub 2 k.k.,
drugi zas z art. 177 § 1 lub 2 kk, w zwigzku z arl. 178 § 1 k.i.". Z pogladem
tym mozna by sie zgodzié, chociaz pod pewnymi warunkami. Przede
wszystkim nie jest mozliwym w powyzszym ukladzie zaakceptowanie kwalifi-
kacji z art. 178 k.k., ze wzgledéw, o ktérych bvia wyze] mowa. Ponadto nie
mozna zgodzié sie z pogladem, ze zachodzi niewlasciwy zbieg przestepsiw.
Zbieg ten ma charakter wiasciwy i to w dodatku réZznorodny, poniewaz za-
chodzi wielosé czyndw realizujgcych znamiona réznych typow czyndw za-
bronionych. Tviko skazanie osobno za zbiegajace sie przestepstwa i orze-
czenie kary fgcznej odda calg zawartod¢ bezprawia. Przy zastosowaniu nie-
whasciwego zbiegu przestepstw, a w jego ramach konstrulkcji wspdlukarane-
go przestepstwa uprzedniego, poza ramami karania pozostaje czyn polega-
igcy na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci lub $rodka odurzajgce-
go. Prezentujac wiasne stanowiske, autor glosy zaznacza, Ze trakiuje art.
178 kk. jako typ kwalifikowany w zakresie stanu nietrzezwosci lub srodka
odurzajgcego wobec typdw z art. 173, 174, 177 kk. i odrebny samodzieinsy
typ przestepstwa ze wzgledu na znamie zbiegniecia z migjsca zdarzenia®.
W tej sytuacji przy zwartosci czasowej i miejscowej zdarzenia, gdy w wyniku
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci nastepuje skutek w postaci
naruszenia czynnosci narzadéw ciala lub rozstroju zdrowia trwajgcy diuzej
niz 7 dni lub $mieré innej osoby albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, po-
miedzy art. 178a kk. a art. 177, 178 k.k. ma miejsce niewladciwy (pozormy)
zbieg przepiséw. W tym przypadku wielos¢ ocen wytgczana jest na zasadzie
lex consumens derogat legi comsumplae. Zakwalifikowanie czynu z arl. 178
k.k. oddaje calg zawarto$¢ bezprawia. Nie ma wiec potrzeby tworzenia ku-
mulatywnej kwalifikacji. Badaniu tego, czy mozna w kwalifikacji prawnej czy-

2K, Buchata, A Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997, s. 334 i n.; por. W. Wolter,
Reguty wylaczania wieloéci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 80.

% K. Szmidt, Zbieg przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci z niektdrymi
typami wykroczen, Prok. i Pr. 2001, nr 11, s. 22.
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nu poming¢ jeden ze zbiegajgcych przepiséw, stuza reguly wylgczajace
wielo$¢ ocen. Uwzglgdniajqc zlozono$¢ materii nalezy podzieli¢ poglady K.
Buchaty® i A. Waska®™, ktorzy konstatuja, ze kryminalna zawarto$¢ wiazaca
sie ze znamionami typu, ktéry podlega skonsumowaniu, jest juz uwzglednio-
na w sankcji przewidzianej za typ, ktéry konsumuje, wobec czego nie nalezy
w kwalifikacji kumulatywnej tego odzwierciedlaé. W przypadku stosowania
regut wytgczania wieloci ocen, a wiec rowniez zasady konsumpcji nalezy
méwi¢ zdaniem A. Spotowskiego nie o zbiegu pozornym, lecz o zbiegu po-
mijalnym?.

Wprawdzie u podstaw niewtasciwego zbiegu przepiséw réwniez znajduje
si¢ stosunek krzyzowania sig zakreséw typow czynéw zabronionych okre-
slonych w dwoch lub wiecej przepisach ustawy karnej, ale rézni go od zbie-
gu wiasciwego stosunek merytoryczny znamion okreslajgcych pozostajace
w zbiegu typy. Zasada konsumpcji, kiéra w przedmiotowe] kwestii posiada
zastosowanie, wylacza stosowanie art. 178a k.k. Tres¢ art. 178a k.k. pomi-
mo swego bogactwa i réznorodnosci przejawiajgcych sie w odwotaniu do
takich pojeé, jak: pojazd mechaniczny, inny pojazd, droga publiczna, strefa
zamieszkania, nie jest szersza niz art. 178 k.k. w zwigzku z art. 173, 174 lub
177 kk. Wynika to z szerokiej koncepcji sprawstwa lezgcej u podstaw art.
173, 174 1 177 kk. Nalezy jedynie ogélnie zaznaczy¢, ze sprawca, ktory
popetnit przestepstwo z art. 173, 174 lub 177 k k., to kazdy kto naruszyt cho-
ciazby nieumysinie zasady bezpieczenstwa w ruchu ladowym, a zatem réw-
niez prowadzacy pojazd mechaniczny lub inny pojazd na drodze publiczne;
lub w strefie zamieszkania. Dodac¢ trzeba, ze art. 177 k.k. w zwigzku z art.
178 kK. sg znacznie bogatsze w tre$¢ od art. 178a k.k. i facznie stanowig
przestepstwo materialne, podczas gdy art. 178a k.k. jest przestepstwem
formalnym, nastawionym na zapobieganie nastapienia skutkéw o wiekszym
tadunku ujemnej oceny spotecznej w postaci wypadku drogowego okreslo-
nego w art. 177 k.k. Umacnia to teze o niewtasciwym zbiegu przepiséw.

K. Buchata, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., s. 93.
2 AW as ek, Kodeks karny..., s. 164.
® A Spotowski, Pomijalny..., s. 54 i n.
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Postanowieniem z dnia 28 marca 2002 r., w sprawie | KZP 4/2002, Sad
MNajwyzszy odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione
przez Sgd Okregowy w Lublinie, a dotyczgce tego, czy zachowanie nie-
trzezwego sprawcy wypadku drogowego zaistniatego po dniu 14 grudnia
2000 r. stanowi jedno, czy tez dwa przestepstwa, oraz jak w kazdym z takich
przypadkdw powinna wygladad prawidiowa kwalifikacja prawna. W uzasad-
nieniu Sgd NajwyZzszy podnitst, ze nieprawidiowe sformulowanie pytania
przez Sgd Okregowy uniemozliwite mu formalne ustosunkowanie sie do
sygnalizowanego problemu w postaci podjecia uchwaly, jednakZze z uwagi
na znaczenie problematyki wylaniajgcej sie z zadanego pytania Sad Naj-
wyzszy w obszerny sposdb odnidst sie do poruszanych w pytaniu prawnym
kwestii.

Nie sposéb w ramach niniejszej pracy odnies¢ sie do wszystkich proble-
méw poruszanvch przez Sad Najwyzszy. Diatego przedmiotem dalszych
rozwazan beda problemy zwigzane z prawidiowa kwalifikacjg prawna stanow
faktycznych podobnych do tego, na tle kidrege zrodzily sie watpliwosci Sadu
Okregowego w Lublinie.

Kluczowym problemem, ktorym zaja! sie Sad Najwyzszy bylo rozwazenie,
czy po wejsciu w zycie ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks karny (Dz. U. Nr 48, poz. 548), sprawca wypadku komunikacyjinego
z art. 177 & 1 lub 2 kk., ktdéry przestepsiwa tego dopuszcza sie w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego, popelnia jedno czy tez
dwa przestepsiwa. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za tym drugim rozwigza-
niem | poglad taki wydaje sie uzasadniony. Warto w tym migjscu zauwazyg,
ze w doktrynie pojawily sie takze glosy przeciwne trakiowaniu takich sytuacji
jako realnego zbiegu przestepstw, a opowiadajgce sie za przyjeciem w ta-
kich sytuacjach zbiegu przepisow, przy czym np. W. Wrébel zaprezentowat
poglad, ze pomiedzy art. 178a kk. a art. 173 kk. (& takze arlykutami 174,
177 lub 355 k.k.) zachodzi realny zbieg przepiséw ustawy, prowadzacy do
poworania w kwalifikacji prawne] wszystkich zbiegajgcych sie przepisow'.
Z kolei A. Herzog, prezentujgc stanowisko, iz zachowanie kierujgcego bedg-
cego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $srodka odurzajgcego, kidry
w nasiepsiwie naruszenia zasad bezpieczenstwa powoduje wypadek, po-

"W, Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa komunika-
cyjne, Panstwo | Prawo 2000, nr 7, s. 63.
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winno by¢ zakwalifikowane jako dwa przestepstwa (art. 178a k.k. oraz art.
177 § 11ub 2 w zw. z art. 178 k.k.), réwnocze$nie wskazuje, ze uznanie za-
chowania sprawcy za jednoczynowe prowadzitoby do przyjecia kwalifikacii
prawnej na gruncie kumulatywnego zbiegu przepisdéw ustawy®. Ten ostatni
poglad nie wydaje sie trafny nawet przy zatozeniu, ze analizowane zacho-
wania stanowig w istocie jeden czyn zabroniony. N

Przy przyjeciu, ze mamy tu do czynienia ze zbiegiem przepiséw, wia-
sciwsze z teoretycznego punktu widzenia byloby uznanie, ze dochodzi tu nie
do realnego, ale do pomijalnego zbiegu przepiséw ustawy. Taki poglad pre-
zentuje K. Szmidt, dochodzac jednoczesnie do wniosku, ze zastosowanie
powinna mie¢ zasada konsumpcjis. Jesli natomiast wzajemny stosunek
omawianych przepiséw odnie$¢ do regut wytaczania wieloéci ocen w ujeciu
zaprezentowanym przez A. Spotowskiego w jego pracy ,Pomijalny (pozorny)
zbieg przepisow ustawy i przestepstw”, to do redukgji wielosci ocen prowa-
dzitaby reguta tzw. subsydiarnoéci milczacej*, zgodnie z ktorg "przepis doty-
czacy umysinego narazenia danego dobra jako nadrzedny jest przepisem
subsydiarnym wobec przepisu dotyczacego nieumyélnego naruszenia tego
dobra, ktory jako podporzadkowany jest przepisem pierwotnym™. Niezalez-
nie jednak od tego, jakg regute przyjmiemy za podstawe dokonania redukgji
ocen, tylko takie rozwigzanie wydaje sie wlasciwe, bowiem przy zalozeniu
jednoczynowosci opisywanych zachowari nie do przyjecia byloby rozwigza-
nie przeciwne, 1. akceptacja pogladu o wystapieniu realnego zbiegu przepi-
séw, ktore prowadzitoby do tego, ze ta sama okolicznosé stanowitaby i zna-
mig jednego ze zbiegajgcych sie czynéw (art. 178a k.k.) i przestanke nad-
zwyczajnego obostrzenia kary z art. 178 § 1 k.k.

Sad Najwyzszy w glosowanym postanowieniu opowiada sie jednak za
przyjeciem, ze w rozwazanych stanach faktycznych ma miejsce zbieg prze-
stepstw, a nie zbieg przepiséw ustawy, bowiem sprawca, ktéry w stanie nie-
trzezwosci prowadzi pojazd mechaniczny oraz powoduje wypadek okresiony
wart. 178 § 1 lub 2 dopuszcza sig nie jednego, a dwu czynéw zabronianych.
Przedstawiona przez Sad Najwyzszy argumentacja na poparcie takiego po-

? A Herzog, Niekiére probiemy kwalifikacji prawnej przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji, Prokuratura i Prawo 2002, nr 2, s. 158.

® K. Szmidt, Zbieg przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeswosci z niektdrymi
typami wykroczen, Prokuratura i Prawo 2001, nr 11, . 22,

*Zob. A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepiséw ustawy i przestepsiw, Warszawa
1976, 5. 108~118; zob. tez A. W g s ek, Kodeks karny. Komentarz, 1. I, Gdarsk 2000, s. 161.
®A Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg..., s. 148. Odmiennie, A. Zoll, (w) K. Bucha-
ta, A. Zoli, Kodeks karny. Cze&¢ ogéina, Krakow 1998, s. 123, ktéry uwaza, ze reguta sub-
sydiarnosci milczacej moze mieé zastosowanie w przypadku zbiegu przestepstwa z naraze-
nia dobra i przestepstwa z naruszenia tylko pod warunkiem tozsamosci strony podmiotowej,
co w rozwazanych przypadkach zbiegu umyéinego przestepstw z art. 178a k.k. z nieurmnysi-
nym wystepkiem z art. 177 § 1 lub 2 k.k. prowadzitoby do przyjmowania realnego zbiegu

przepisow i kumnulatywnej kwalifikacji prawnej w oparciu o art. 11 § 2 k.k.
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gladu w peini zastuguje na aprobate. Mozna dodatkowo jeszcze zauwazy¢,
Ze przestepstwo z art. 178a k.k. zostaje popeinione juz w momencie wlacze-
nia si¢ nietrzezwego lub odurzonego kierowcy do ruchu, a to jak diugo jest
on tego ruchu uczestnikiem i na jak bardzo uczeszczanej drodze publicznej
prowadzi pojazd w stanie nietrzezwoéci lub odurzenia, bedzie mialo jedynie
wplyw na ocene stopnia spotecznej szkodliwosci w konkretnym przypadku.

W uzasadnienia omawianego postanowienia Sad Najwyzszy, wyrazajac
poglad, ze ,zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem w stanie nietrzez-
wosci lub po uzyciu $rodka odurzajgcego, ktéry w nastepstwie naruszenia
zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komunikacyjny, stanowi
dwa odrebne czyny zabroniong”, jednoczesnie dochodzi do wniosku, Ze
omawiany zbieg przestepstw moze mieé, w zaleznosci od konkretnych oko-
licznosci faktycznych, badz charakier rzeczywisty, badz to pozorny. W tym
ostatnim przypadku ,ewentualna redukcia ocen prawnokarnych powinna
zostaC dokonana (...) przy przyjeciu, iz wystepek zakwalifikowany z art. 178a
§ 1 lub 2 k.k. stanowi wspdlukarane przestepstwo uprzednie”. Jako przyktad
sytuacii, w kidrej dokenanie redukeji ocen prawnokarnych nie byloby wlasci-
we, Sgd Najwyzszy wskazuje na niemoznosé pociagniecia sprawcy do od-
powiedzialno$ci za wypadek komunikacyjny z art. 177 § 1 kk. z powodow
procesowych, takich jak brak wniosku o $ciganie ze strony pokrzywdzonego,
bedgcego osobg dla sprawcy najblizszg. W takich sytuacjach, jak stusznie
zauwaza Sad Najwyzszy, trakiowanie czynu wypelniajacego znamiona prze-
stepstwa z art. 178a k.k. jako wspdlukaranego przestepstwa uprzedniego
prowadzitoby do niedopuszczainych konsekwencji, bowiem sprawca, nie
scigany z powodow procesowych za przestepstwo wnioskowe, unikatby od-
powiedzialnosci takze za przestepstwo, kidre scigane jest w zwykiym trybie
publicznoskargowym. Takie rozwigzanie w prakiyce prowadzitoby do absur-
dalnej sytuacji, w kidrej nietrzezwemu kierowcy, wiozgcemu jako pasazera
osobe najblizszg, czesto bardziej ,optacaloby sie” spowodowaé niegrozny
wypadek drogowy, niz dac sie ujaé na samym tylko prowadzeniu pojazdu
w stanie nietrzeZzwosc! lub odurzenia.

Pewne watpliwosci budzi natomiast wskazywana przez Sad Najwyzszy
mozliwos¢ wystapienia sytuacii, w kiérych spoleczna szkodliwost przestep-
stwa z art. +78a k.k. bylaby tak wysoka, ze zasadne byloby przyjecie rze-
czywistego zbiegu przestepstw | wymierzenie kary tacznej za jazde w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego oraz za spowodowanie
w takim stanie wypadku komunikacyinego z art. 177 § 1 lub 2 k.k.

Po plerwsze warto zauwazyé, Ze czyn okreslony w art. 178a k.k. jest ty-
powym przykiadem przestepstwa z abstrakeyjnego narazenia dobra na nie-
bezpieczenstwo, podczas gdy przestepstwo z art. 177 § 1 lub 2 kk. polega
na naruszeniu dobra prawem chronionego. W obu przepisach przedmiotem
ochrony jest bezpieczenstwo w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym.

Prokuratura
i Prawo 4, 2003 141



A. Michalska-Warias

W literaturze proponuje sie w takich sytuacjach uznawanie czynu polegajg-
cego na narazeniu dobra prawnego na niebezpieczenstwo za wspblukarane
przestepstwo uprzednie, pod warunkiem, Zze ,sprawca zostanie skazany za
pbZniejsze naruszenle fego dobra, & miedzy tymi czynami przest@pnyw
zachodzi §cista wigz”®. Jako kryteria dopuszczalnosci przyjmowania wspotu-
Karanego przestgpstwa uprzedniego wskazuje sie tozsamos$¢ narazonego

i naruszonego dobra prawnego oraz przedmiotu zamachu oraz pewng
zwartos¢ czasows | miej@t“ewa; Z uzasadnienia postanowienia wynika, ze
przy duzej rozbieznosci miejscowej | czasowe] obu przestepstw Sad Naj-
wyzszy skionny bylby przyjmowad wystapienie realnegoe zbiegu przestepstw.
Tymeczasem, jak sie wydaje, w omawianych sytuacjach fiegrm f@rmumwaﬂeg@
przez przedstawicieli dck*ryny wymogu pewnej zbieznoscl czasowej | miej-
scowej obu czyndw nie nalezy absolutyzowad. Przy przestepstwach, z kio-
rych istoty wynika znajdowanie sie sprawcy w ruchu, trudno bowiem mowié
o zachowaniu zwlaszcza warunku zwartosci miejscowej w bardzo duzej licz-
bie przypadkdw. Nadto tak formutowana przestanka przyimowania danego
zachowania za wspdlukarany czyn upizedni pochodzi z okresu, kiedy pro-
wadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci bylo tylko wykroczeniern. Upowaz-
nia to do zaprezentowania pogladu, e po zmianach wprowadzonych nowelg
z 14 kwietnia 2000 r. z uwagl na specyfike przestepstw komunikacyinych,
zawsze w razie zbiegu przesiepstwa z art. 178a k.k. z czynem z art. 177 § 1
ub 2 k.k. mozliwe bedzie uznanie tego pierwszego za wsptiukarane prze-
stepstwo uprzednie, o ile tylko nie wyslgpi zadna przeszkoda w ukaraniu
sprawcy za spowodowanie wypadku komunikacyjnego.

Nie wydaje sie sluszne czynione przez Sad Najwviszy zastrzezenie, ze
mozliwe bedg sytuacje, w ktdrych spoleczna szkodliwoéé czynu z art. 1782
k.k. bedzie tak wysoka, ze uzasadnialoby to przyjecie realnego zbiegu prze-
stepstw. Jak zauwaza w uzasadnieniu omawianego postanowienia Sad
Najwyzszy, sam fakt uczestniczenia przez nietrzezwego kierowce w wypad-
ku komunikacyinym nie przesgdza jeszeze o jego odpowiedzialnosci za ten
wypadek. Moze bowiem zdarzy¢ sie tak, ze nietrzezwy kierowca bedzie wy-
konywat prawidiowe manewry na drodze i nie da sie ustali¢ zwigzku przy-
czynowego misdzy stanem, w jakim sie znajdowal | wykonywanymi przez
niego manewrami, a zaistniatym wypadkiem. Natomiast w sytuacji, gdy do-
chodzi do ustalenia zwigzku przyczynowego pomiedzy zachowaniem nie-
trzezwego kierowcy a wypadkiem komunikacyjnym, niejako automatycznie
przyjmuje si¢, ze to niewtasciwe zachowanie mialo zwigzek ze stanem,
w jakim taki kierowca sie znajdowat. Art. 178a k.k. nie daje bowiem podstaw
do jakiegokolwiek réznicowania pomiedzy sytuacjami, w ktérych to nietrzez-

SA Spotowski, Pomijainy (pozorny) zbieg..., s. 183.
7 ibidem.
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wose kierowey ewidentnie byla przyczyng wypadku, a sytuacjami, w kidrych
takg przyczyng mégt byé w istocie brak doswiadczenia czy zbyt brawurowa
jazda, przy niewielkim wplywie alkoholu na podejmowane decyzje (szcze-
golnie w tych syluacjach, gdy stezenie alkoholu we krwi nieznacznie tylko
przekraczato stezenie okreslone w art, 115 § 16 k.k.). Jednoczeénie art. 178
§ 1 k. w brzmieniu nadanym mu nowelg z 14 kwietnia 2000 r. przewiduje
obligatoryjne zaocstrzenie doinej i fakultatywne podwyzszenie gbrnej granicy
kary grozgeej za spowodowanie wypadku komunikacyjnego m.in. wowczas,
gdy jego sprawca znajdowat sie w stanie nietrzezwosci, Oznacza to, ze za
czyn z art, 177 & 1 Kk, popetniony w stanie nietrzezwosci grozi kara do 4 lat
i 6 miesigcy pozbawienia wolnodci, a za czyn z art. 177 § 2 kk. - kara po-
zbawienia wolnoscl do lat 12. Natomiast za wystepek z art. 178a § 1 kk.
maksymainie wymierzona moZe byé kara 2 lat pozbawienia wolnosci. Juz
samo pordwnanie sankgji grozaoych za opisane przestepstwa pozwala dojsé
do wniosku, ze dokonana przez ustawodawce ocena ich spolecznej szkodli-
woscl wskazuje na duzo wyzszy slopiefl spoleczne] szkodliwoscl prze-
stepstw z art. 177 k.k. Nadio nic nie stoi na przeszkodzie odpowiedniemu
uwzglednieniu przez sad przy wymierzaniu kary na podstawie art. 177 § 1
lub 2 w zwigzku z art. 178 k.k. stopnia intoksykacji sprawcy wypadku i tego
jak wielkie niebezpieczenstwo faktycznie wywolal, prowadzac w stanie nie-
trzefwosci lub odurzenia. Co wiece], w sytuacji, gdy nietrzezwy kierowca
powoduje stan naprawde powaznego zagrozenia (np. jedzie po ruchliwe]
szosie pod prad), a nastepnie powoduje wypadek z niegroznymi cbrazenia-
mi powyzei siedmiu dni, wiasciwsze byloby rozwazenie kwalifikacji prawnej
jego czynu w oparciu o przepisy arf. 173 lub 174 k.k. niz przyjmowanie real-
nego zbiegu przestepstw z arl. 177 § 1 z art. 178a k.k

Na marginesie tych rozwazZan warlo zauwazyé, ze fe same wzgledy
przemawiajg za identycznym rozwigzaniem zbiegu przestepsiwa z art. 178a
k.k. z typami przestepstw okreSlonymiw art. 1731174 kk.

Podsumowujac, wlasciwe wydaje sie stwierdzenie, ze glowna teza glo-
sowanego postanowienia Sadu Najwyzszego, jak | argumentacja przedsta-
wiona na jej poparcie zastuguja na aprobate, z tym jednakowoz zastrzeze-
niem, ze przestepstwo z art. 178a k. k. powinno by¢ uznawane za wspoluka-
rane przestepstwo uprzednie w stosunku do przestepstw stypizowanych
wart. 177 kk. w tych wszystkich przypadkach, w kidrych wzgledy natury
procesowsj nie uniemozliwig pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnoécl za
spowodowanie wypadku drogowego.
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Recenzja ksiazki J. lzydorczyka, Stosowanie
tymczasowego aresztowania w polskim poste-
powaniu karnym, Kantor Wydawniczy Zakamy-

cze 2002, s. 475

Z ogromnym zadowoleniem powita¢ nalezy ukazanie sie tej tak bardzo
potrzebnej | zarazem bardzo udane] ksigzki. Jest ona skrécong oraz uaktu-
alniong wersja rozprawy doktorskiej obronionegj na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu todzkiego. Cieszy rowniez fakt wyraznego zaintereso-
wania problematyka stosowania $rodkéw zapobiegawczych w naszym po-
stepowaniu karnym w ostainim czasie. Poza recenzowang monografig,
w roku 2002 ukazala sie takZe ksigzka D. Tarnowskiej ,Poreczenie majatko-
we lako srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym” (Torun 2002),
bedaca zmieniong wersjg rozprawy dokiorskiej, obronione] na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersyietu Szczeciiiskiego. Doczekalismy sie zatern
dwoéch opracowan ksigzkowych poswigconych érodkom zapobiegawczym
(ktére w wymiarze praktycznym speiniajg nader wazng rolg), a mianowicie
jedynemu w naszym systemie procesowym érodkowi o charaklerze izolacyj-
nym — tymezasowemu aresztowaniu oraz jednemu ze Srodkdw nieizolacyj-
nych w postaci poreczenia majgtkowego.

Recenzowana ksigzka stanowi bardzo wyczerpujace, peine i niezmiernie
rzefelne opracowanie prezentujace $rodek zapobiegawczy w postaci tym-
crasowego aresziowania w naszym sysiemie procesowym i to nie tylko
w ujeciu doktryny, ale, co réwnie istotne, w zakresie praktycznego wykorzy-
stywania tego érodka zapobiegawczego. To zderzenie, z jednej strony po-
glebionej analizy rozwigzan prawnych przyjetych w k.p.k. z 1997 r. oraz
rzetelnego przedstawienia pogladéw dokiryny, a z drugie] prakiycznego wy-
miaru funkcjonowania tego $rodka zapobiegawczego, przyniosto bardzo
udany rezultat. Wymagatlo to jednak od Autora perfekcyjnie zorganizowane-
go warsztatu naukowego na uzytek pracy, wiele wysitku i ogromu pracy.
Otrzymalismy w peini udane opracowanie, z ktérego niewaipliwie bardzo
chetnie bedg korzystali zardwno przedstawiciele dokiryny, jak i (co niezwykle
istotne) praktycy, funkcjonujacy w organach écigania oraz wymiaru sprawie-
diiwosci. Obserwowane do tej pory zainteresowanie 13 ksigzkg jest znaczne
i ten fakt cieszy.

Warsztat naukowy stworzony przez Autora w peini zastuguje na bardzo
pozytywna ocene | co szczegdlnie wazne, zostat on umiejetnie wykorzysta-
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ny. Wykorzystano ponad 600 pozycji naukowych (to wrecz porcja niezmier-
nie rzadko spotykana), a takze w szerokim zakresie orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego oraz sgddw apelacyjnych. Dopelnieniem tego sg bardzo starannie
zaprezentowane wyniki badan praktyki w zakresie stosowania tymczasowe-
go aresztowania, oparte na 1107 zbadanych spraw. Ustawodawca, tworzac
przepisy procesowe, musi uwzgledniaé ich funkcjonalnoéé i skutecznosé.
W peini racje ma Autor stwierdzajac, Ze nie moga one byé doskonate tylke
z punkiu widzenia rozwigzah teoretycznych, ale muszg takze dobrze stuzyé
praktyce (s. 322). Badaniami objeto sady rejonowe w: Lodzi, Pabianicach,
Zgierzu oraz Zdunskiej Woli. Konieczne jest zwrécenie uwagi na to, ze sady
te obejmuje swojg wlasciwoscig rézne liczby mieszkancow, rézny jest tez na
ich obszarze stopien uprzemystowienia, struktura ludnoéci, zawody Wymmh
wane przez mieszkancow i tym samym Qbra? przestepczosel. Bylo lo zamie-
rzenie celowe, pozwalajgce na poréwnanie sadéw przy uwzglednieniu ich
speacyfiki.

W polu badan znalazio sie nade wszystko szesé nastepujgcych kwestii:

1) ogdlna liczba spraw o zastosowanie ymf‘zasgwmgm aresziowania, decy-
zje podejmowane przez sady oraz wynik kontroli instancji wyzszej,

2} ogodlna liczba spraw o przedivzenie stosowania tymczasowego areszio-
wania, sposcby zatatwienia takich wnioskow oraz sposdb zakatwienia
w drugiej instancii,

3) ogdine liczby stosowanych przez sady podstaw szezegdlnych tymczaso-
wego aresziowania oraz procentowe siosowanie przez sady konkretnych
podsiaw tymczasowego aresziowania,

4) przyczyny nieuwzglednienia wnioskéw prokuratorskich o zastosowanie
aresziu tymczasowego,

5) decyzje sgdéw o czasie, na jaki nalezy zastosowaé tymczasowe aresz-
iowanie,

8) udziat obroAcdw w posiedzeniach sadowych, zardwno w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania, jak | jego przediuzenia.

Taki dobdr pola badawczego prakiyki uznaé nalezy za w pelni trafny,
otrzymalismy bowiem precyzyjny obraz funkcjonowania praktyki w zakresie
siosowania tymeczasowego aresztowania.

Konstrukeja recenzowanej ksigzki jest przemyslana i przejrzysta, a zara-
zem konsekwentna. Ukiad prezentowanych w nigj zagadnien Ewm'zy §€3gﬁf‘?"iy
i spojny cigg. Autor demonstruje w tym zakresie samodzielnoéé i oryginal-
nosc. Wywody pomieszczone zostaly w szesciu rozdziatach. Pierwszy z nich
ukazuje tymczasowe aresztowanie w systemie érodkdw zapobiegawczych
i zawiera takze czeS¢ prawno-poréwnawczg. Koleiny rozdziat prezentuje
podstawy %imﬁmwaﬂ ia tymezasowego aresztowania, natomiast nastepny (i1
ograniczenia | niedopuszczalnoss stosowania tymczascwega aresztowania.
W rozdziale IV zawarto bardzo poglebione rozwazania dotyczace trybu po-

]
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dejmowania decyzji o stosowaniu tymczasowego aresztowania, zas w roz-
dziale V ukazano problematyke przediuzania stosowania tymczasowego
aresztowania. Wreszcie rozdziat VI prezentuje prakiyczne aspekty stosowa-
nia tymczasowego aresztowania.

Studiowanie ksigzki jest nie tylko zajeciem bardzo interesujacym, ale tak-
ze wzbogacajgcym wiedze, w wielu miejscach prowadzgcym do zrewidowa-
nia ocen i pogladow. Jest to zatem opracowanie znacznie poszerzajgce na-
sza wiedze na temat érodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania | zarazem silnie dazace do jego wlasciwego funkcjonowania
w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Autor wyraznie dostrzega wymiar
prakiyczny i w wielu miejscach wyraza troske ¢ to, by stosowanie tymcza-
sowego aresztowania byto wiasciwe.

Otrzymaliémy opracowanie plonierskie, na wskroé nowoczesne, stano-
wigce znaczny i istotny widad w rozwdj polskiego procesu karnego. Polska
literatura prawnicza wzbogacita sie o bardzo warloSciowa pozycje, kibrej
znaczenia nie sposdb nie docenié,
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Dowdd z analizy DNA zwierzecego w procesie
sgdowym

I. Wprowadzenie

Badania materiatlu pochodzenia zwierzecego prowadzi sie obecnie
w laboratoriach sadowych stosunkowo rzadko. Wprawdzie identyfikacja
pochodzenia gatunkowego materiatu biologicznego stanowi jeden z istotnych
etapdw postepowania ze $ladem biologicznym1, to jednak zastosowanie
specyficznych dla DNA  cziowieka  polimorficznych markerow
wykorzystywanych w badaniach genetycznych ograniczyio koniecznosc
przeprowadzania testow identyfikacji gatunkowej w procesie rutynowego
badania. Zdarza sie jednak, ze materiat zabezpieczany przez organy
$cigania na miejscu zdarzenia ma pochodzenie zwierzece. Czesto ma to
miejsce w przypadkach wypadkéw komunikacyjnych z udziatem zwierzat, ale
rowniez w sprawach kryminalnych. Do najczesciej ujawnianych tego rodzaju
sladow nalezy siers¢ pozostawiona przez zwierzeta domowe, zwiaszcza psy
i koty. Dotychczas jednak tego typu dowody rzadko pomocne byly w procesie
sgdowym, giéwnie z powodu braku wiarygodnych metod badawczych
umozliwiajacych analize $ladu biologicznego nie pochodzacego od
czlowieka. Tymczasem w sytuacji, gdy élad biologiczny pochodzenia
zwierzecego staje sie jedynym dowodem w $ledztwie, okreslenie jego
pochodzenia nabiera szczeg6inej wagi. Istotng informacje moze stanowic
wtedy okreélenie pochodzenia gatunkowego $ladu. Coraz wigcej uwagi
po$wieca sie jednak identyfikacji osobniczej (indywidualizacji), pozwalajgcej
na wykazanie zwigzku podejrzanego z konkretnym zwierzeciem, a przez to
wykazanie jego obecno$ci na miejscu zdarzenia. W fachowej literaturze
mozna odnalezé przypadki, gdy identyfikacja zwierzecia pozwolita na
udowodnienie winy podejrzanemu®. Nie mozna pomina¢ duzego znaczenia
badania DNA zwierzecego w dziale biologii sadowej zajmujacej sie ochrong
srodowiska | gatunkéw zagrozonych wymarciem. Badania identyfikacyjne

"R. Pawlowski, Medyczno-sadowe badanie sladéw biologicznych, Wydawnictwo Instytutu
Ekspertyz Sadowych, Krakéw 1997,

2p.Savolainen, J. Lundeberg, Forensic evidence based on miDNA from dog and wolf
hairs, Journal of Forensic Sciences 1999, 44, s, 77-81; M. Menotti-Raymond, S. J
O'Brien, Pet cat hair implicates murder suspect, Nature 1897, 386, s. 774.
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zwierzat sg przydatne dla wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza w krajach
przywigzujacych duzg wage do ochrony $rodowiska i egzekwujgcych
regulacje prawne w tym zakresie. W Australii na przyktad przygotowywana
jest baza danych profili DNA delfinéw, kiéra ma byé pomocna w Sciganiu
przestepstw popetnianych na tych zwierzetach przez czlowieka. Dia
poréwnania, w Polsce wcigz nie istnieje tego typu baza danych gromadzaca
profile DNA przestepcéw. Nic dziwnego zatem, iz w naszym kraju sprawy
o klusownictwo sg w dniu dzisiejszym czesto umarzane ze wzgledu na
niewielkg szkodliwoé¢ czynu. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, iz przyroda we
wspbtczesnym Swiecie staje sie coraz bardziej cenna, co réwniez w Polsce
moze doprowadzi¢ do stanowczej egzekucji prawa w tym zakresie. Jak
wiadomo, przyroda bezposrednio wiaze sie z bardzo dochodowg gatezig
gospodarki, jakg jest turystyka. Faktem jest, iz regiony polskich parkéw
narodowych stajg sie coraz bardziej znane i popularne nie tylko w Polsce, ale
rowniez w Europie i na $wiecie, a zatem ich ochrona nabiera coraz
wigkszego =znaczenia. Polska, zobowigzujac sie w 1989 roku do
przesirzegania Konwencji o Miedzynarodowym Handlu Gatunkami
Zagrozonymi — CITES (ang. Convention on International Trade in
Endengered Species) przystapita do ponad 145 krajéw respektujgcych prawo
w tym zakresie. Analizy zmierzajace do identyfikacji gatunkowej znajdujg
wreszcie zastosowanie w takich gafeziach gospodarki, jak przemyst miesny,
czy rybotowstwo®, gdzie w zwigzku z duzg dysproporcjg pomiedzy cenami
produktdéw pochodzacych od réznych gatunkéw, fatszerstwa moga okazad
sie niezwykle korzystne finansowo. Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze
problem nie jest ograniczony do rzadkich gatunkéw zwierzat, czy tez
zwierzat, ktdrych mieso jest wyjatkowo cenne. Bardzo nieprzyjemny dowod
na to dostarczyt nam niedawny skandal ze sprzedaza miesa pséw i kotéw
w niektdrych azjatyckich punktach gastronomicznych w Polsce. Co ciekawe,
z dyskusji prowadzonych w tej sprawie na tamach mediow, z udziatem
polskich  autorytetéw  zajmujacych  sie  problemami sanitarnymi
i weterynaryjnymi, mozna bylo odniesé wrazenie, iz identyfikacja
pochodzenia gatunkowego miesa jest w og6le niemozliwa. Prawda jest
tymczasem zupeinie inna. Nawet mieso poddane ekstremalnej obrébce
termicznej wciaz moze podlega¢ identyfikacji w oparciu o czute testy analizy
mitochondrialnego DNA.

®A. Raymond, R. Forrest, P. R. Carn egie, ldentification of gourmet meat using FINS
(Forensically Informative Nucleotide Sequencing). Biotechniques 1994, 17, s. 24-25: S. R.
Palumbi, F. Cipriano, Species identification using genetic tools: The value of nuclear
and mitochondrial gene sequences in whale conservation. The Journal of Heredity 1998, 89,
s. 459464,
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ll. Nowoczesne metody badawcze w genetyce sadowe]

Zastosowanie dowodu z badania DNA w procesie identyfikacii czlowieka
ZEADIOPONOWEND W *»@%@w lat &G doprowadzaige wm samym «:m ﬂ@mz@kwm
go przetomu w biologii sadowej®. Dzié dowdd z badania DNA jest rutynowo
wykorzystywany w procesie sadowym. Analize polimorficznych markeréw
ludzkiego DNA prowadzi sie w mzdg; m sgdowym laboratorium genetycznym.
Fostepujace badania nad ewolucjg molekularng organizméw zywych coraz
wyraznie] pokazujg w jak duzym stopniu rézne gatunki zwierzal podobne sg
pod wzgledem budowy materialu genetycznego. Oznacza to, iz ten sam typ
markerow genetycznych, kidre posiada cziowiek, posiadajg rowniez inne
kregowce. Mozemy je zatem analogicznie jak w przypadku cztowieka wyko-
rzystac w celach Meﬂtyﬁ‘ikacyjnych

Warto przypomnieé tutaj pewne istotne fakly dotyczace DNA tak §J@=
wszechnie przywotywanego obecnie na salach sgdowych. Niemal wszystkie
typy komérek zwierzecych, w tym czlowieka, posiadajg dwa typy DNA -
znajdujacy sie w jgdrze komorkowym, tzw. DNA jadrowy, oraz dodatkowy
i niezalezny od niego DNA mitochondrialny znajdujacy sie w mitochondriach.
Te dwa typy DNA dziedziczone sg odmiennie. DNA jadrowy dziedziczymy po
obu rodzicach, natomiast DNA mitochondrialny wytgcznie po matce. Podczas
gdy w jadrze komérkowym wystepujg zaledwie dwie kopie DNA jadrowego,
DNA mitochondriainy wystepuje w setkach lub nawet tysigcach kopii w kaz-
dej z komorek, co sprawia, Ze testy oparte na jego analizie nalezg do wyjai-
kowo czutych. Obecnie w procesie identyfikacji czlowieka rutynowo wykorzy-
stuje sig polimorficzne markery DNA jadrowego, tzw. uktady typu STR (ang.
Short Tandem Repeats — krétkie elementy powl6rzone). Réznice w liczbie
krétkich jednostek powtarzalnych (STR) poszczegdlnych ukladow DNA ja-
drowego decydujg o zmiennosci, ktéra jest podstawg identyfikacji. W szcze-
gélnych przypadkach, gdy zachodzi koniecznoéé analizy materialu narazo-
nego na silne procesy degradacji lub zawierajgcego znikome ilosci materiatu
genetycznego, stosowang technikg jest analiza sekwencji wysoce zmiennych
odcinkow regionu kontrolnego DNA mitochondrialnego. Najczesciej markery
DNA mitochondrialnego znajdujg zastosowanie do identyfikacji szczatkow
fudzkich, a w sprawach kryminalnych do analizy trzonéw wloséw. W przy-
padku DNA mitochondrialnego to réznice w sekwencji tarficucha DNA stano-
wig zmienno$¢ stanowigca podstawe réznicowania. Zaréwno DNA jadrowy,
jak i DNA mitochondrialny, ktorych wybrane fragmenty wykorzystywane sa
powszechnie do identyfikacji cziowieka, mogg roéwniez byé stosowane do

‘A Jeffreys, V. Wilson, 8. Thein, Individual-specific ,fingerprints” of human DNA, Natu-
re 1985, 316, 5. 76-79; A. Jeffreys, J. Brookfield, R. Semeonofi, Positive identifica-
tion of an immigration test—case using human DNA, Nature 1285, 317, s. 818-819.
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identyfikacji pochodzenia gatunkowego materiatu biologicznego jak i indywi-
dualizacji zwierzat®. Niektore z metod sg dostepne w chwili obecnej dia po-
trzeb badan sgdowych, inne bedg prawdopodobnie w niedalekiej przysziosci
mogty by¢ stosowane w badaniach prowadzonych w celu opiniowania sgdo-
wego. Warto w tym miejscu przypomnie¢ istotny, z punktu widzenia analizy
genetycznej, problem prawidiowego zabezpieczania i przechowywania mate-
riatu badawczego. Zasady postepowania z materiatem biologicznym pocho-
dzenia zwierzecego sg identyczne, jak w przypadku $ladéw pochodzagcych
od czlowieka. Czynnikiem wplywajgcym niekorzystnie na wszelkiego rodzaju
materiat biologiczny jest wilgotnoéé, zwlaszcza polgczona z podwyzszong
temperaturg. Wilgotne $lady, jak krew plynna, czy mieso (surowe, czy pod-
dane obrobce termicznej) nalezy zatem zabezpieczyé poprzez zamrozenie.
Jesli jest to niemozliwe, to krew moze zostaé wylana na bibute, czy kawatek
bawetny i pozostawiona do wyschniecia w warunkach o jak najnizsze] wilgot-
noéci i temperaturze pokojowej. Najlepszym sposobem zabezpieczania wio-
sow | siersci jest ich umieszczanie w papierowych kopertach. Nalezy unikaé
workéw foliowych, gdyz material przechowywany w postaci nie zamrozonej
wtego typu opakowaniach narazony jest na niszczgce dziatanie wilgoci,
podczas gdy zalecane papierowe torby umozliwiaja swobodne odparowanie
nadmiaru wody.

lll. ldentyfikacja przynaleznosci gatunkowej materiatu biolo-
gicznego

Jak wspomniano powyzej, identyfikacja przynaleznosci gatunkowej mate-
riatu biologicznego jest jednym z etapdw analizy éladu biologicznego. Do-
tychczasowe metody identyfikacji gatunku, polegajace gtéwnie na wykorzy-
staniu reakcji immunologicznych, posiadaly szereg istotnych wad. Byly malo
czute, mato swoiste, a co wiecej wymagaly od biegtego testowania kolejnych
hipotez na temat pochodzenia gatunkowego badanego $ladu. W praktyce
wyglgdato to tak, iz biegly sprawdzat, stosujgc odpowiednie, swoiste gatun-
kowo przeciwciata, czy slad moze pochodzi¢ od psa, kota, kurczaka i kolejno
innych gatunkéw zwierzat. W przypadku kazdego kolejnege gatunku ko-
nieczne bylo zastosowanie swoistego gatunkowo przeciwciata, co ograni-
czato bardzo mozliwo$ci pozytywne]j identyfikacji, zwlaszcza gatunkdw niety-
powych, rzadziej spotykanych na miejscach zdarzen. W chwili obecnej iden-
tyfikacje przynaleznosci gatunkowej materiatu biologicznego mozna prze-
prowadzi¢ bez jakichkolwiek zalozen, w oparciu o jeden zestaw odczynni-
kéw. Test polega na analizie sekwencji krétkiego fragmentu mitochondrialne-

°@G. Sensabaugh, D. Kaye, Considerations on the admissibility of novel DNA evidence,
Journal of Forensic Medicine 2002, 45, s.16.
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go DNA kodujgcegoe cyiochrom b, Fragment zostat tak wybrany, iz zmien-
noéé¢ charakteryzujaca go jest wystarczajgca do zrdéznicowania wiekszosci
gatunkow zwierzat kregowych, przy czym zmienno$é jest bardzo niska
w obrebie danego gatunku. Test jest tak czuly, iz pozytywne wyniki analizy
mozna uzyskaé dla materialu mocno zdegradowanego, réwniez miesa pod-
danego obrdbce termicznej, jak gotowanie, czy pieczenie. W teécie wykorzy-
stuje sie¢ komputerowe banki danych sekwencji DNA. Bazy te dostepne sg
bez zadnych ograniczen dia uzytkownikéw Internetu. Dzigki badaniom na-
ukowym nad ewolucjg i pokrewienstwem organizméw wykorzystujgcym ana-
lize podobienstw materiatu genetycznego, w bazach danych istnieja sekwen-
cje DNA dla wiekszosci gatunkéw zwierzat kregowych. Ustalajgc sekwencie
DNA w sladzie nieznanego pochodzenia, mozemy jg poréwnaé do wszyst-
kich sekwencji obecnych w bazach. Program komputerowy przeprowadzi
dopasowanie i w rezultacie uzyskamy liste sekwencji podobnych, ktérg roz-
poczynajg sekwencje DNA charakterystyczne dla gatunkow, dla ktorych
stopien podobienstwa sekwencji DNA jest najwyzszy. Nierzadko na pierw-
szym miejscu listy znajduje sie sekwencja identyczna ze zidentyfikowang
w $ladzie biologicznym, co w wielu przypadkach praktycznie daje nam pew-
nos¢, iz slad pochodzi od tegoz gatunku zwierzecia. Z praktyki Instytutu Eks-
pertyz Sgdowych (IES) wynika, iz tego typu analizy nie nalezg wprawdzie do
czestych, ale zdarzaja sie przypadki, gdy sg one nieodzowne, aby w peini
wyjasni¢ sprawe. Do najbardziej interesujacych przykiadéw nalezy tutaj zali-
czyG sprawe pewnego wypadku drogowego ze skutkiem Smiertelnym. Przy
drodze znaleziono zwioki potraconej przez pojazd kobiety. W trakcie docho-
dzenia wytypowano sprawce wypadku i z nadkola jego samochodu zabez-
pieczono tkanki znajdujace sie w stanie znacznego rozkitadu. Laboratorium
prowadzace poréwnawcze badania identyfikacyjne w tej sprawie z wykorzy-
staniem metod polegajacych na analizie markeréw jadrowego DNA stwier-
dzito w opinii, ze probki sg mocno zdegradowane, co uniemozliwia stwier-
dzenie, czy prébki tkanek dowodowych i materiat poréwnawczy zabezpie-
czony od ofiary wypadku pochodzg od jednej i tej samej osoby. Na tym eta-
pie materiat przestano do IES z pro$ba o przeprowadzenie badan identyfika-
cyjnych z wykorzystaniem czulszych metod, wykorzystujgcych analize poli-
morficznych sekwencji DNA mitochondrialnego. W pierwszej kolejnosci prze-
prowadzono badania pozwalajgce zidentyfikowaé pochodzenie gatunkowe
dostarczonego materiaiu dowodowego. Materiat poddano standardowej me-
todzie ekstrakcji DNA, a nastepnie amplifikacji (PCR) i sekwencjonowaniu
fragmentu genu cyfochromu b. Uzyskang sekwencje nukleotydowg poréwna-
no zsekwencjami dostepnymi w bazach danych. Sekwencje dowodowe

SW.Branicki, T. Kupiec, R. Pawtowski, Validation of cytochrome b sequence analysis
as a method of species identification, Journal of Forensic Sciences 2003, 48, s. 83-87.
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wykazaly 99% zgodnosci z sekwencjg nukleotydows dia cytochromu b kota
domowego. Wynik ten zostat potwierdzony poprzez poréwnanie sekwencji
dowodowej z sekwencjg uzyskana dla kota. Zaprezentowany przykiad jest
cenny z punkiu widzenia genetyki sadowej, gdyz ukazuje jak niebezpieczne
mogg by¢ konsekwencje odstgpienia od prawidiowego toku postepowania ze
Sladem biologicznym. Negatywny wynik analizy $ladu biologicznego moze
by¢ spowodowany jego degradacjg, ale nie nalezy zapominaé réwniez
o mozliwym zwierzecym pochodzeniu analizowanego materiatu. Pierwsza
opinia posrednio zasugerowata ludzkie pochodzenie dowodowych probek
z nadkoli pojazdu, wskazujgc na ich znaczny stopien degradacji uniemozli-
wiajacy przeprowadzenie poréwnawczej analizy identyfikacyjnej w oparciu
o markery DNA jadrowego. Taki wniosek postawit w bardzo niekorzystnej
sytuacji podejrzanego kierowce, co, jak sie okazato dzieki przeprowadzone;
identyfikacji pochodzenia gatunkowego dowodowych prébek, nie byto stusz-
ne.

W innym przypadku podejrzany twierdzit, iz krew na jege ubraniu nie po-
chodzi od ofiary morderstwa, ale jej Zrodlem jest zwierze. W wiekszosci po-
branych $ladéw w istocie stwierdzono krew krolika. Analiza wykazata, ze
poza krwig tego gatunku zwierzecia na odziezy podejrzanego znajduje sie
jednak takze krew ludzka. Te ostatnie $lady poddane dalszej analizie wyka-
zaly, ze z wysokim prawdopodobieristwem jest to w istocie krew ofiary.
Praktyka wskazuje, iz w wielu przypadkach analiza nozy zabezpieczonych
w trakcie prowadzonego dochodzenia pozwala na wykazanie obecnoséci krwi
zwierzecej. W wiekszosci tego typu przypadkédw, ktore analizowano w IES,
pochodzita ona od popularnych gatunkéw zwierzat, ktérych mieso wykorzy-
stuje sig do celdw kulinarnych, ale nie mozna tego przyjaé za regute. W jed-
nym z przypadkéw krew zidentyfikowana na ostrzu noza pochodzita od dzi-
kiej kaczki krzyzowki. Zdarzaja sie wreszcie sprawy dosyé niezwykle, jak na
przyktad kradziez poroza z miejsca polowania. Legalne polowanie wigze sie
czgsto z wysokimi optatami, a zdobyte trofea mysliwskie osiggaja niemate
kwoty. W jednym z takich przypadkéw chwilowy tryumf mysliwski zamienit sie
w rozgoryczenie spowodowane zuchwata kradziezg poroza ,na oczach”
mysliwego. W prowadzonym procesie konieczna okazala sie identyfikacja
pochodzenia gatunkowego krwi, ktdrej ztodziej nie zdgzyt zmyé z ubrania,
a kidra pochodzita od jelenia.

Fachowa literatura dostarcza wiecej przyktadéw analizy genetycznej ma-
teriatu zwierzgcego prowadzonej dla celéw sadowych. Badania genetyczne
stosowano do walki ze znanym procederem wybierania jaj z gniazd rzadkich
gatunkéw ptakéw, w celu ich nielegalnej sprzedazy na rynkach lokalnych
i miedzynarodowych. Przestgpstwa tego typu mialy miejsce miedzy innymi
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w Wielkiej Brytanii’, Australii, ale znane sg réwniez w Polsce. Analizy DNA
stosuje sie do kontroli dwiatowego rynku kawiory, jak réwniez ochrony wielu
gatunkdw zwierzal, kidre podlegaja klusowaniu, czy teZ nielegalnemu han-
dlowi. W Stanach Zjednoczonych istnigje laboratorium sadowe (National Fish
& Wildlife Laboratory) zajmujace sie wytacznie przestepstwami z udzialem
zwierzgt, kidre rocznie prowadzi badania nad ckoto 800 sprawam@a.

. ldentyfikacja osobnicza zwierzat

Jak wspominano wczesniej, coraz czeécigj istotng informacje dla wymiaru
sprawiedliwosci stanowi identyfikacja osobnicza zwierzecia. W chwili obecnej
dostepna jest metoda analizy wysoce zmiennego regionu mitochondrialnego
DNA pozwalajgca réznicowad psy. Analizy identyfikacyjne pséw moga oka-
zat sie konieczne na przykiad w sprawach wypadkow drogowych z udziatem
tych zwierzat i zwiazang z tym wyplatg odszkodowan za zniszczenie pojaz-
du. Material dowodowy w postaci prébek biologicznych zabezpieczonych
z elementdéw samochodu moze byé poréwnywany na przykiad z sierscig
zabezpieczang z legowiska domniemanego zwierzecia. W praktyce IES po-
jawily sie jednak réwniez przypadki konieczno$ci réznicowania psow w spra-
wach typowo kryminalnych®. Za kazdym razem na miejscach zdarzenia po-
zostaly wlosy, kiére przez specjaliste do spraw morfologii zostaly zaklasyfi-
kowane jako psie. Jedna ze spraw zdarzyla sie w Polsce, a na miejscu mor-
derstwa znaleziono dwa wiosy psie przyklejone do krwi ofiary. W trakcie
prowadzonego $ledztwa zatozono, iz wiosy te nie znalazly sie tam przypad-
kiem. Inna sprawa miafa miejsce na terenie Czech i dotyczyta morderstwa
barmanki, u ktorej za paznokciem znaleziono wios psi. Analiza wykazata
w obu przypadkach, ze wiosy nie pochodza od pséw, kidérych wiascicieli
wytypowano jako potencjalnych sprawcow zdarzen. Niestety w chwili obecnej
testy te maja niskg site dyskryminacji i pozwalajg jedynie na stuprocentowe
wykluczenie psa, a prawdopodobieristwa dopasowania sg stosunkowo ni-
skie. Nalezy jednak oczekiwaé, ze w przysziosci ta sytuacja ulegnie popra-
wie.

7 M. Verrall, DNA fingers illegal trade in hawks, Nature 1995, 373, s. 275.

® C.Littlehales, Protecting Wildlife 1899, 71, s. 749-752.

® W. Branicki, T. Kupiec, R. Pawlowski, Analiza mitochondrialnego DNA pséw
w celach identyfikacyjnych prowadzonych w aspekcie sadowym, Z Zagadnien Nauk Sado-

wych 2003, L, s. 91-85.
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V. Perspektywy

Uzyteczno$t dowodu z badania DNA czlowieka w sadzie jest w chwili
obecnej niekwestionowana. Badania tego typu nalezg dzi$ do rutynowych
i bardzo czesto wykorzystywanych w procesach sadowych dotyczgcych roz-
norodnych przestepstw, poczawszy od morderstw | gwatiéw, a skoriczywszy
na pobiciach, czy nawet drobnych wlamaniach. Nie nalezy sie spodziewaé, iz
w tak wysokim stopniu przydatne beda dia wymiaru sprawiedliwoéci badania
DNA zwierzecego. W szczegoéinych przypadkach badania tego typu mogg
okaza¢ sie jednak bardzo pomocne dla wyjasnienia sprawy. Najczestszym
materiatem pochodzenia zwierzecego spotykanym na miejscu zdarzen kry-
minalnych sg wlosy pochodzace z siersci. W wiekszoéci tego typu przypad-
kéw wiosy nie posiadaja cebulek, co sprawia, iz w praktyce mozliwa jest
jedynie analiza markeréw DNA mitochondrialnego. Wypracowanie metod
indywidualizacji kotdw oraz pséw w oparciu o analize polimorficznych marke-
row mitochondrialnego DNA wydaje sie w tym konteksécie najbardziej celowe.
Nalezy jednak pamietac, ze analiza ukladéw typu STR DNA jadrowego ma
znaczgcg przewage nad badaniem DNA mitochondrialnego zwigzang z nie-
poréwnywalnie wyzszym prawdopodobieristwem zgodnosci probek uzyski-
wanym poprzez analize ukladéw typu STR. Dlatego tez na $wiecie podej-
muje sig préby analizy uktadéw typu STR zwierzat w konteksécie identyfikacji
sgdowej. Najlepiej zobrazuje to ostatni kazus zaprezentowany w niniejszym
opracowaniu, tym razem z praktyki amerykanskiego wymiaru sprawiedliwo-
§ci'®. Sprawa dotyczyta morderstwa pewnej kobiety. W toku prowadzonego
dochodzenia wytypowano podejrzanego, ktéry jak sie okazato mieszkat
z rodzicami oraz kotem. To kot wiasnie zgubit morderce, pozostawiajgc na
porzuconej przez niego skérzanej kurtce kilkanascie wiloséw z siersci.
Szczegdtowe ogledziny znalezionej w poblizu miejsca zbrodni kurtki ujawnity
poza kocimi wiosami rowniez plamy krwi. Wiosy, ktére trafity w charakterze
materiatu dowodowego do laboratorium, pozwolity powigzac kurtke z podej-
rzanym. W wyniku przeprowadzonych badari polimorficznych uktadéw typu
STR wykazano, iz dowodowe wiosy z bardzo wysokim prawdopodobieri-
stwem pochodza od kota, zamieszkujacego z podejrzanym. Krew obecna na
kurice, jak wykazano, pochodzita od ofiary zdarzenia. W tym przypadku
szczesliwie dia sprawy poérod wioséw znalazt sie jeden zawierajgcy cebulke,
co zazwyczaj umozliwia pozyskanie takiej ilosci DNA, ktéra pozwala na ana-
lizg markeréw typu STR. Analiza trzondw wlos6w ograniczona jest, jak wecze-
$niej pisano, do markerdw mitochondrialnego DNA, przez co uzyskiwane
prawdopodobienstwa zgodnosci probek nie sg wysokie.

M. Menotti-Raymond, S. J. O’Brien, op. cit,, s. 2.
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Patrzac w przysztos¢ nalezy przypuszczaé, iz analiza DNA zwierzecego
przydatna bedzie dia wymiaru sprawiedliwo$ci w kontek$cie identyfikacji
gatunku, ale takze coraz cze$ciej identyfikacji osobniczej wérdéd réznych
gatunkdw zwierzat. Wydaje sie, iz w zakresie badanych gatunkéw bedg
przede wszystkim te, kiére najczesciej towarzyszg cztowiekowi, a z wolno
zyjacych gatunki zagrozone. Wprowadzenie na sale sadowe dowodu z ba-
dania DNA zwierzecego uzyskanego w oparciu o nowe techniki musi jednak
zostaC poprzedzone szczegdtowymi badaniami o charakterze walidacyjnym.
Badania tego typu pozwalaja wykazaé wiarygodnoséé i rzetelnoéé metody,
a wiec ,udowodni¢ warto$¢ samego dowodu”.
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Hubert Skwarczynski

Iniosek prokuratora w przedmiocie odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego za czyn zabro-
niony pod grozba kary

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod groz-
bg kary stanowi novum w systemie prawa polskiego. Ten szczegoiny rodzaj
odpowiedzialnoécl zostal wprowadzony ustawa z dnia 28 Fazdziemika 2002
roku, ktora wejdzie w zycie w koncu listopada 2003 roku'. Wprawdzie pod-
miot zbiorowy réwniez obecnie moze ponosi¢ okreslone konsekwencje czy-
nu zabronionego innej osoby, tyle ze jest to inny rodzaj odpowiedzialnosci,
a mianowicie odpowiedziaino$¢ za grzywne lub réwnowarto$¢ przepadku
przedmiotéw nie uiszczone przez sprawce w ramach odpowiedzialnosci za
przestepstwa skarbowe (odpowiedzialnos¢ positkowa) czy tez odpowiedzial-
noéé w zakresie obowigzku zwrotu korzyéci majgtkowej, jakg uzyskat pod-
miot kolektywny w zwigzku z przestepstwem (art. 52 kodeksu karnego) lub
przestepstwem skarbowym innej osoby (art. 24 § 5 kk.s.). W obu istniejg-
cych juz instytucjach chodzi jednak o odpowiedzialnos¢ majgtkows. Ustawa
wprowadza natomiast odpowiedzialno$¢ za czyn zabroniony, 0 czym prze-
konuje sam jej tytul, cho¢ podstawowa sankcja jest kara pieniezna, co nota
bene dziwi¢ nie moze, skoro chodzi {u o odpowiedzialnoé¢ ciala zbiorowego.
Nie jest to tez odpowiedzialnoé¢ subsydiarna. O ile bowiem odpowiedzialny
positkowo odpowiada, ale pod warunkiem, ze skazany nie zapiaci grzywny
w terminie | zostanie stwierdzone, ze nie mozna jej Sciggna¢ w drodze egze-
kugji, tu nie ma znaczenia, na jaka kare skazano sprawce (osobe fizyczna),
a niekiedy, o czym nizej, czy w ogble dang osobeg skazano. Z kolei zobowig-
zany do zwrotu korzysci odpowiada subsydiarnie, w tym sensie, ze uzyska-
na korzy$¢ nie podlega zwrotowi innemu podmiotowi poza Skarbem Pan-
stwa, jak chodzi o instytucje z art. 52 kk.2 W przypadku podmiotu zbioro-
wego z analizowane] ustawy nie jest wazne, czy podmiot ten odnidst ko-
rzysé, wystarczy jedynie, ze mogh ja odniesé (tak jak przy odpowiedzialnoéci
positkowe)), tyle ze nie koniecznie majatkowa (arg. ex art. 3 in fine ustawy).

Na marginesie zagadniefi dotyczacych odpowiedzialnosci podmiotdw
zbiorowych wylania sie poruszana od lat w dokitrynie kwestia zwigzana ze

' Ustawa z dnia 28 listopada 2002 roku o odpowiedzialnoécl podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronicne pod grozba kary (Dz. U. Nr 197, poz. 1661).

W. Daszkiewicz, Zobowigzanie do zwrotu korzysci majatkowe] uzyskanej wskutek prze-
stepstwa popelnionego przez inna osobe, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowa-
nia karnego, Krétkie komentarze, zeszyt 16, Warszawa 1898, s. 128.
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stosowaniem na gruncie prawa administracyjnego systemu kar pienieznych,
ktére starnowiassurogat odpowiedziaino$ci karmej oséb prawnych (podmiotéw
kolektywnych)”. Tego rodzaju quasi odpowiedzialno$é karno-administracyjna
jest stosowana w ramach dziatan réznych organéw administracji, za naru-
szenia przepiséw szczegdlnych ustaw administracyjnych. Nie sposéb jednak
nie zauwazy¢, ze podobienstwo miedzy okresleniem tych czynéw a niektd-
rymi wykroczeniami, jak i przestepstwami jest w istocie znaczne, a stosowa-
ne sankcje, w ptaszczyZnie finansowej, niekiedy dotkliwsze niz te, jakie wia-
zg si¢ z odpowiedzialno$cig za wykroczenia, a nawet za przestepstwa, po-
waznie zastanawia¢ musi nad obecnym ksztaltem tej odpowiedzialnosci.
Réwniez sam tryb naktadania tych kar (administracyjny, z ewentualna moz-
liwoscig skierowania sprawy do sadu administracyjnego) moze budzi¢ za-
strzezenia.

Przestanki odpowiedzialnos$ci podmiotu zbiorowego

Podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci za czyn zabronicny, ktérym

jest zachowanie osoby fizycznej:

1) dziatajgcej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego w ramach
uprawnienia lub obowigzku do jego reprezentowania, podejmowania
w jego imieniu decyzji lub wykonywania kontroli wewnetrznej albo przy
przekroczeniu tego uprawnienia lub niedopetnieniu tego obowigzku,

2) dopuszczonej do dziatania w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedo-
peinienia obowigzkéw przez osobe, o ktdrej mowa w pkt. 1,

3) dziatajgcej w imieniu lub interesie podmiotu zbiorowego, za zgodg lub
wiedzg osoby, o ktérej mowa w pkt. 1,

4) bedgcej przedsiebiorca,

o ile zachowanie to mogto przyniesé korzys¢, chociazby niemajgtkowa.
Czynem zabronionym, jaki moze rodzi¢ odpowiedzialnosé wedtug nowej

ustawy, jest przestepstwo lub przestepstwo skarbowe osoby fizycznej (art. 1

ustawy), ale nie jakiekolwiek. Ustawa bowiem, w dalszych unormowaniach,

kataloguje czyny (pospolite i skarbowe), jakich popetnienie przez osobe fi-

zyczng stwarza podstawe dla zastosowania sankcji wobec podmiotu zbioro-

wego (art. 16 ustawy). Warunkiem sine qua non odpowiedzialnoéci ciala

zbiorowego jest takze, by przestepstwo lub przestepstwo skarbowe osoby

fizycznej, o jakiej méwi art. 3 ustawy, zakonczylo sie prawomocnym wyro-

kiem skazujgcym, nakazem kamym, prawomocnym orzeczeniem o zezwo-

leniu na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoéci lub prawomocnym

orzeczeniem warunkowo umarzajgcy postepowanie albo prawomocnym

*W. Radecki, Koncepcje odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w ochronie $rodowiska,
Wroctaw 1996, s. 80.
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orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu okolicznosci wytaczaja-
cych $ciganie sprawcy (art. 5 ustawy).

Punktem zaczepienia odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego jest praw-
nokarnie relewanine zawinienie osoby fizycznej, potwierdzone jednym
z rozstrzygnie¢ zapadtych w procesie karnym lub procesie karnym skarbo-
wym przeciwko sprawcy czynu, ale fo nie jest element wystarczajacy dla
reakcji za ten czyn wobec podmiotu zbiorowego. Wina sprawcy czynu za-
bronionego jest wprawdzie warunkiem odpowiedzialnoéci korporacji, ale tej
ostatniej réwniez nalezy zarzucié¢ wine, tyle ze inng od tradycyjnej, karno-
materialnej jej postaci, a lepiej przystajacy do odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych koncepcji zawinienia w wyborze (culpa in eligendo) lub nadzorze
(culpa in custodiendo) oraz swoistej postaci zawinienia, opartej na niedo-
statkach organizacyjnych korporacji (zawinienia organizacyjnego)”.

Odnotowania wymaga réwniez okreélenie samego podmiotu zbiorowego,
czegn prawodawca dokonat w arl, 2 ustawy, iZ jest nim osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, z wylgczeniem
wszak Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego | ich zwigzkdw
oraz organdw panstwowych i samorzadu terytorialnegoe (art. 2 ust. 1 ustawy).
Skarb Panstwa, jednostka samorzadu teryiorialnego lub zwigzek takich jed-
nostek moze byé podmiotem zbiorowym w rozumieniu te] ustawy jedynie
wiedy, gdy wyslepuje w roli udziatowca spéliki handiowej (art. 2 ust. 2 in
principio usiawy). Dodatkowo za podmiot zbiorowy ustawa nakazuje rozu-
mie¢ spotke kapitalowg w organizacji, podmiot w stanie likwidacji oraz
przedsigbiorce niebedgcego osobg fizyczng, jak rdwniez zagraniczna jed-
nostike organizacyjng (art. 2 ust. 2 ustawy).

Problematyka wystgpienia z wnioskiem o pociggniecie do od-
powiedzialnosci podmiotu kolektywnego

Podstawe do wszczecia postepowania stanowi wniosek prokuratora lub
pokrzywdzonego, z tym Ze w sprawach, w kidrych podstawg odpowiedzial-
nosci jest czyn zabroniony uznany przez ustawe za czyn nieuczciwej konku-
rencji, postepowanie wszczyna sie rdwniez na wniosek Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji | Konsumenta (art. 27 ustawy). Nie wchodzi w rachube
wszczecie postepowania ex officic przez sad. Poniewaz ustawa przewiduje,
ze do postepowania nie stosuje sie przepiséw k.p.k. dotyczacych postepo-
wania przygotowawczego (art. 22 zdanie drugie ustawy), przeto wykluczone
jest prowadzenie dochodzenia, a tym bardziej sledziwa w celu ustalenia, czy
s stosowne podstawy do wystapienia z takim wnioskiem. Ustawa nie prze-

4 Zob. art. 5 ustawy.

Prokuratura
i Prawo 4, 2003 167



H. Skwarczyriski

widuje réwniez przeprowadzania czynnosci wyjasniajgcych, jakie w zakresie
postepowania w sprawach o wykroczenia moga poprzedzadé skierowanie
wniosku o ukaranie. W rezultacie zatem bazg dla uzyskania przez prokurato-
ra materiatéw, pozwalajacych na wystapienie z przedmiotowym wnioskiem
bedg akta postepowania karnego, zazwyczaj dotyczace sprawy osoby fi-
zyczngj, kidrej czyn legh u podstaw pézniejsze] odpowiedzialnosci podrmiotu
zbiorowego. Na tym jednak mozliwosci sie nie wyczerpujg, bowiem i materiat
zebrany w innych postepowaniach karnych, choé nie tylko, moze byé pod-
stawg dla uznania przez prokuratora, ze w danym przypadku sg przestanki
dla odpowiedzialnoéci ciata zbiorowego. Nie moze to oczywiscie prowadzié
do konstataciji, ze prokurator jedynie w oparciu o akta musi uzyskaé¢ odpo-
wiednie guantum dowoddw dla wystapienia z wnioskiem. Takie rozwigzanie
bvioby nie do przyjecia i stawialoby przed prokuratorem alternatywe: aibo
zrezygnuje z wystepowania z wnioskiem, albo szerag watpliwosci pozostawi
do rozstrzygniecia sadowi. To ostatnie zreszta byloby watpliwe do zrealizo-
wania juz z uwagi na to, Ze wniosek, aby nadaé mu wiadciwy bieg, musi
spelniaé szereg wymagan zakresdlonych przez ustawe. Wydaje sie, iz nale-
zytg droga bedzie siegniecie po zapisy ustawy o prokuraturze, kidra w art.

42 stanowi, iz udziat prokuratora w postepowaniu cywilnym, administracyj-

nym, w sprawach o wykroczenia oraz innych postepowaniach okreslajg od-

rebne ustawy, a do takich mozna zaliczy¢ ustawe o odpowiedzialnoéci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Co za tym idzie
kolejny przepis — art. 43 ustawy o prokuraturze stwarza w takiej sytuacji
moznos¢ zazadania przez prokuratora dokumentdw, pisemnych wyjasnien,
przestuchiwania swiadkdw, zasiegania opinii biegiych.

Whiosek powinien zawierat:

1) oznaczenie wnioskodawcy oraz jego adres dla doreczen,

2) oznaczenie podmiotu zbiorowego oraz jego adres dla doreczen,

3) dokladne okreslenie czynu zabronionego stanowigcego podstawe odpo-
wiedzialnoéci podmiotu zbiorowego, z uwzglednieniem okolicznoéci,
o ktérych mowa w art. 3 i 5 ustawy, czyli ze wskazaniem zwigzku, jaki za-
chodzi miedzy dziataniem sprawcy (osoby fizycznej) a podmiotem zbio-
rowym oraz zaistnialg lub mozliwa korzyécia, jakg przyniosio zachowanie
osoby fizycznej, jak réwniez okreslenie zawinienia po stronie podmiotu
zbiorowego,

4) oznaczenie rozstrzygniecia wlasciwego organu potwierdzajgce popehie-
nie czynu przez osobe fizyczng, pozostajaca w okredlonym przepisami tej
ustawy zwigzku z podmictem zbiorowym.

5) wskazanie sgdu wlasciwego do rozpoznania sprawy,

6) uzasadnienie,

7) wskazanie dowoddéw, kibrych przeprowadzenia na rozprawie gldwnej
domaga sie wnioskodawca.
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Dodatkowo z wnioskiem przesyla sie sadowi odpis orzeczenia, dotycza-
cego osoby fizycznej (sprawecy czynu zabronionego), ktérego zachowanie
stato sie jednym z warunkéw zainicjowania postepowania przeciwko pod-
miotow! zbicrowemu wraz z uzasadnieniem, jesli je sporzadzono (art. 30
ustawy),

Jak zasygnalizowanc weczesnie], wniosek prokuratora to nie jedyna pod-
stawa dla wszczecia postepowania. Z wnioskiem moze réwniez wysigpic¢
pokrzywdzony oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.
Whniosek pokrzywdzonego jest obwarowany przymusem adwokackim [ub
radcowskim, co oznacza, ze powinien by¢ sporzgdzony i podpisany przez
adwokata lub radce prawnego (art. 28 ustawy). Jezeli w tej samej sprawie
(tzn. przeciwko temu samemu podmiotowi zbiorowemu za t0 samo prze-
stepstwo karne lub karno skarbowe tej samej osoby fizycznej, pozostajgcej
w zwigzku z podmiotem kolektywnym) wplynely dwa wnioski: od prokuratora
i od pokrzywdzonego, rozpoznaniu podlega wniosek prokuratora (art. 32 in
principio ustawy). Wydaje sie, iz zapisu tego nie mozna odczytywac w ten
sposbb, Ze wniosek prokuratora zawsze wyprze wniosek pokrzywdzonego,
niezaleznie od tego, kiedy zostanie wniesiony.

Zagadw'enie to moze dostarczy¢ szeregu watpliwosci, jako ze przepisy
ustawy niewiele tu wyjasniaja. Jest to przykiad sui generis zbuegu skargi
publicznej z oskarzeniem pokrzywdzonego, w kiérym prymat daje sie oskar-
zeniu publicznemu. Problem jednak w tym, ze przepisy ustawy nie zawierajg
zadnej wskazéwki, jak taka sytuacie rozwigza¢. Formalne prawo wykroczen,
pmyzrza iac pokrzywdzonemu mozliwoéé wystapienia z wnioskiem o ukara-

@ przewiduje caly szereg zapiséw dotyczacych tego, w jakich okoliczno-

ciach, pod jakimi warunkami moze fo nastgpi¢, wskazujgc zarazem, jak
W tak iej sytuacji ma sie zachowa¢ whasciwy oskarzyciel publiczny, a zara-
zem, jaka jest w tym ukladzie rola sgdu”. Przepisow postepowania w spra-
wach o wykroczenia nie stosuje sie jednak w procesie przeciwko podmiotowi
zbiorowemu, a jedynie regulacje k.p.k. i to odpowiednio, z uwzglednieniem
przewidzianych przez art. 22 ustawy wylaczen. Poszukiwanie na gruncie
procesu karnego rozwigzania kwestii zbiegu wniosku prokuratora i pokrzyw-
dzonego nie jest sprawa prosta. Pokrzywdzony w procesie karnym moze
wystapié z samoising skarga po wyczerpaniu procedury zmierzajacej do
wymuszenia skargi publicznej. Regulacja za$ dotyczgca tych dziatan jest
umiejscowiona w ramach postepowania przygotowawczego, kitre w przy-
padku ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w ogdle nie
wchodzi w rachube (arg. ex art. 22 ustawy). Jesli zagadnienie to r@zpatrywac
na plaszczyznie przestanki zawistoéci sprawy, wowczas gdy wplynie wnio-
sek pokrzywdzonego spetniajacy wymagania formaine sprawie nalezy nadac

Spor. art. 27§ 113 kpw., 57 § 5 kp.w., 60 § 1 pkt. 5 kcp.w.
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bieg, niezaleznie od tego, czy nastepnie wniosek zlozy prokurator. Whniosek
prokuratora mogtby zatem stanowié¢ podstawe do wszczecia postepowania
wtedy, gdy zostanie ztozony przed wnioskiem pokrzywdzonego albo réwno-
czesnie z wnioskiem pokrzywdzonego. Czy jednak oto chodzito ustawodaw-
cy wprowadzajacemu zapis, iz w przypadku, gdy wniosek w tej samej spra-
wie ztozyli prokurator i pokrzywdzony, rozpoznaniu podlega wniosek proku-
ratora?

Uzyskanie statusu wnioskodawcy jest zagadnieniem istotnym i to nie tyl-
ko z punktu widzenia pokrzywdzonego, ale | samego prokuratora. Jesii bo-
wiem wniosek wniesie i prokurator, i pokrzywdzony, to rozpoznaniu podlegac
bedzie wniosek prokuratorski, a pokrzywdzony moze jedynie wystapic
w postepowaniu obok prokuratora, w roli oskarzyciela positkowego ubocz-
nego (art. 3 k.p.k.). Inaczej jednak, niz przewiduje to obecny k.pk., o do-
puszczeniu go do dziatania w tym charakterze decyduje sad, ktéry moze nie
wyrazi¢ zgody na udziat pokrzywdzonego obok prokuratora, jeéli sprzeciwia
si¢ temu interes wymiaru sprawiedliwosci (art. 32 ustawy). Nawet gdy po-
krzywdzony bedzie dziatal w postepowaniu obok prokuratora, to nie bedzie
mogt wniesé apelacji, bowiem ustawa przewiduje unormowanie szozegobine,
w Swietle ktdrego apelacja od wyroku sadu | instancji przystuguje wniosko-
dawecy | podmiotowi zbiorowemu (art. 39 ustawy). Réwniez i mozliwogé
dziatania w postepowaniu przez prokuratora jako strony bedzie watpliwa,
gdy nie zainicjuile on postepowania przedmiotowym wnioskiem. Otoz
w Swietle art. 34 ustawy w rozprawie moze braé udzial: wnioskodawca, po-
krzywdzony dopuszczony do udzialu w postepowaniu obok prokuratora,
przedstawiciel podmiotu zbiorowego i jego obrofica. Przepis ten okresla za-
tem katalog stron, poza obrorica, ktbre moga wystapié w tym nostepowaniu,
i jak sie wydaje, jesli prokurator nie ziozy wniosku, to nie bedzie strong tego
postepowania. Z fakiu bowiem, ze ustawa mowi o pokrzywdzonym dopusz-
czonym do dziatania w postepowaniu obok prokuratora, nie wynika, izby to
prokurator miat by¢ strong, jesli nie jest wnioskodawca, a jedynie jest to
okreslenie konfiguracji, w jakiej pokrzywdzony moze wziaé udziat w rOZprs-
wie, gdy sam nie jest wnioskodawca. Zarazem pojawi¢ sie moze watpliwosé,
co w sytuacii, gdy z wnioskiem wystapi Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumenta? W takim ukiadzie trzeba okresli¢, jaka jest relacja miedzy
whnioskiem prokuratora a wnioskiem prezesa tegoz urzedu. Z braku szcze-
gotowych regulacji nalezy przyja¢, ze wniosek prokuratora nie ma pieny-
szenstwa przed wnioskiem prezesa wskazanege urzedu, jak w przypadku
wniosku prokuratora i pokrzywdzonego.
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Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowie-
ka z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie Hutchison
Reid przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu'
(dot. problemu przymusowej hospitalizacji oso-
by chorej psychicznie, ktéra popelnita czyn za-
broniony)

Uwagi ogbine

Sprawy oséb cierpigcych na zaburzenia psychiczne nie nalezg do tych
najczesciej rozpoznawanych na wokandzie Europejskiego Trybunalu Praw
Cziowieka (ETPCz), cho¢ — z samej swej istoty — mogg rodzi¢ wiele drazli-
wych kwestii w perspekiywie praw cziowieka. W $wietle standardéw Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cziowieka z 1950 r. (KE) w spostb ekspresywny
odniesiono sie do tej kategorii oséb w art. 5 § 1 pkt e, gdzie stwierdzono, iz
osoby chore psychicznie moga byé pozbawione wolnoéci, pod warunkiem
dokonania tego zgodnie z prawem. Sama KE nie formuluje, rzecz jasna,
whasnej definicji ,0soby chorej psychicznie” i tradycyjnie odsyla w tej materii
do prawa krajowego. Z punktu widzenia jednak celu art. 5 § 1 pkt e KE ta
kategoria podmiotéw obejmuje nie tylko osoby rzeczywiscie chore psychicz-
nie w sensie medycznym, ale réwniez potencjalnie kazdg osobe z zaburze-
niami psychicznymi,-o ile tylko jej niebezpieczne zachowanie wymaga od-
powiedniej reakcji ochronnej.

W $wietle dotychczasowego orzecznictwa ETPCz nalezy stwierdzi¢ tak-
ze, iz standard art. 5 § 1 pkt @ KE nie naklada na panstwa - strony tego
traktatu obowigzku zapewnienia odpowiedniego poziomu leczenia czy wa-
runkow pobytu w szpitalu po to, by zapewnié, iz przymusowa hospitalizacja
utrzymana zostata w granicach absolutnej niezbednoséci czasowej".

Natomiast ponad wszelkg watpliwos¢ panstwa — strony KE majg obowig-
zek zapewni¢ osobom przymusowo hospitalizowanym w trybie art. 5 § 1 pkte

' Sprawa relacjonowana w oparciu 0 wyrok Case of Hutchison Reid v. The U nited Kingdom,

" judgment, Strasbourg 20 February 2003, appl. 50272/99,

2 por. sprawy: Ashingdane przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, Series A, vol. 93, Strabourg
1985, s. 21; Herczegfalvy przeciwko Austrii, wyrok z dnia 24 wrzesnia 1992 r., 8. 22-23.
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KE pakiet minimalnych gwarancji procesowych, o kiérych mowa w art. 5 §§ 2,
4i5KE.

Stan faktyczny

Obywatel brytyjski Aleksander Huichison Reid po raz pierwszy popadt
w konflikt z prawem w wieku 17 lat, {j. w 1967 r. Postawiono mu wéwczas
zarzut umy$inego zabéjstwa, jednak w zwigzku z opinig dwéch bieghlych
psychiatrow stwierdzajgcych u powoda wystepowanie ,upo$ledzenia psy-
chicznego” umieszczono go na czas nieoznaczony w szpitalu psychiatrycz-
nym. Natomiast w opinii trzeciego lekarza wystepujacego w sprawie pow6d
wykazywat jedynie symptomy zaburzenia ,psychopatycznego lub osobowo-
sciowego”. W 1980 r. badajacy po raz kolejny powoda lekarze orzekli brak
symptoméw uposledzenia psychicznego i od tego momentu jedyng podsta-
wg stosowanej nadal przymusowej hospitalizacji byta diagnoza wystepowa-
nia u powoda ,zaburzenia psychopatycznego” lub wykazywania przez niego
cech ,antyspolecznej osobowosci”.

W czasie trwania wieloletniej przymusowej hospitalizacji A. Hutchisona
Reida doszio do istotnej zmiany obowiazujacego ustawodawstwa angiel-
skiego w dwdch aspektach. Po pierwsze, od 1983 r. pacjenci szpitali psy-
chiatrycznych uzyskali prawo do skladania raz w roku do wiasciwego szeryfa
wniosku o odstapienie od stosowania przymusowej izolacji. Z kolei nowa
regulacja dotyczaca zdrowia psychicznego z 1984 r. stwierdzata, iz w przy-
padku os6b wykazujgcych zaburzenia psychopatyczne lub antyspoteczng
osobowos$¢ przymusowa hospitalizacja mogta byé stosowana jedynie wtedy,
gdy istnialy podstawy do zakiadania, ze kuracja szpitaina jest w stanie po-
prawi¢ lub przynajmniej zapobiec pogorszeniu stanu zdrowia danego pa-
cienta. W przypadku natomiast braku takiej pozytywnej prognozy terapeu-
tycznej szeryf zobowigzany byt do zwolnienia pacjenta.

W 1985 r. powod zostat przeniesiony do szpitala typu otwartego, jednak
juz w sierpniu 1986 r. dopuscit sie kolejnego czynu zabronionego (napad
i usitowanie uprowadzenia o$mioletniego dziecka). W éwietle nowej opinii
psychiatrycznej stwierdzono u powoda zaburzenia osobowoséci, tym niemnie;j
biegli uznali, iz moze on odpowiada¢ w zwyklym trybie karnym. W rezultacie,
we wrzesniu 1986 r. skazano A. Hutchisona Reida na kare trzech miesiecy
pozbawienia wolnosci.

Po odbyciu tej kary, na mocy decyzji Sekretarza Panstwa, powéd zostat
ponownie umieszczony w szpitalu psychiatrycznym. Uzasadnieniem dia tej
decyzji bylo zalecenie sformutowane przez kolejnego lekarza psychiatre
wystepujacego w charakterze konsultanta Sekretarza Paristwa. W jego tez
opinii powod wykazywat trwate cechy ,nienormalnej agresji i powaznie nie-
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odpowiedzialnego zachowania”, a zatem pobyt w warunkach izclacji szpital-
nej byt wskazany ze wzgledéw ochronnych.

W trakcie zastosowania drugiej fazy przymusowej hospitalizacji powdd
wielokrotnie podejmowat proby zmiany decyzji Sekretarza Panstwa. W okre-
sie pomiedzy lutym 1987 a czerwcem 1984 r. szesciu lekarzy psychiatréw
sporzgdzito 18 opinii dotyczacych stanu zdrowia psychicznego powoda
i w swietle wiekszoéci z nich zaburzenia wyslepujace u niego nie nadawaty
sie do leczenia zamknigtego, gdyz mialy charakier nieuleczalny”. Pomimo
tego szervf rozpatrujacy wnicski powoda o zwolnienie ze szpitala kazdora-
zowo zatatwiat je negatywnie.

Dla oceny niniejsze] sprawy istotne znaczenie mialo zwlaszcza postepo-
wanie prowadzone przed szeryfem w czerwcu 1994 r. Po przeprowadzeniu
bowiem postepowania dowodowego szeryf w dniu 19 czerwca 1994 r. wydat
ponowng decyzje o kontynuacji przymusowej hospitalizac]i powoda. W uza-
sadnieniu wskazane zostalty wprawdzie korzysine dla powoda opinie bie-
gitych psychiatréw (4. uznajgce praktycznie nieuleczainy charakier jego za-
burzen), tym niemniej szeryf uznal, iz charakler tych zaburzen jest na tyle
powazny, Zze wskazana jest dalsza hospitalizacjia. Co wiecej, zgodnie
z ustalong praktyka ciezar dowodowy w tym wiasnie postepowaniu spoczy-
wa na osocbie je inicjujgce] | to ona zatem powinna przekonad organ decy-
dujacy o tym, ze faktycznie nie sg spetnione warunki zezwalajace na przy-
musowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym,

Decyzje szeryfa powodowi udalo sie zaskarzy¢ dopiero w dniu 21 lutego
1996 r. do tzw. izby zewnetrznej sadu sesyjnego (Outer House of the Court
of Session). W maju 1996 r. izba ta uirzymata w mocy decyzje szeryfa, co
spowodowato, iz w czerwcu 1996 r. powéd skierowal skarge do tzw. izby
wewnetrznej sadu sesyjnego (Inner House of the Court of Session). W opinii
tej instancji, ogtoszonej w dniu 22 sierpnia 1997 r., decyzja szeryfa byta bez-
podstawna, gdvz wadliwie zakladano w nigj, iz przymusowa hospitalizacja
powoda moze spowodowac poprawe jego stanu zdrowia, co stanowito usta-
wowg przestanke decyzji o hospitalizacji. Stanowisko izby wewnetrznej za-
kwestionowat Sekretarz Paristwa, ktéry w dniu 11 listopada 1997 r. odwotat
sie do Izby Lordéw. W dniu 3 grudnia 1998 r. izba Lordéw uznata zasadnos¢
tej apelacji, stwierdzajgc m.in., iz izba wewnetrzna nie miala kompetencji
procesowej w zakresie zastepowania opinii szeryfa swojg wiasng opinig
dotyczaca uleczalnosci czy nieuleczalno$ci zaburzen zdrowia psychicznego
powoda.

Stan prawny

Skarga w niniejsze] sprawie zostata skierowana do Strasburga w dniu 13
sierpnia 1998 r. | sformulowane zostaly w niej trzy zarzuty: 1) naruszenia
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warunku legaino$ci pozbawienia wolnoéci w trybie przymusowej hospitaliza-
cji, o ktérym stanowi art. 5 § 1 pkt. e KE; 2) niedopetnienia gwarancji habeas
corpus i to zaréwno w aspekcie gwarancji procesowych, jak i szybkosci po-
stepowania kontrolnego (art. 5 § 4 KE) oraz 3) nie zapewnienia powodowi
skutecznego $rodka odwolawczego w rozumieniu art. 13 KE. ‘

Pierwszy z wymienionych zarzutéw nawiazywat do specyficznej sytuacji
powoda, 1. faktu wieloletniej hospitalizacji, w czasie trwania kiérej stan i sto-
pien zaburzen zdrowia psychicznego zmieniat sie na tyle, ze w pewnym
momencie nie uzasadniat kontynuacji pobytu w szpitalu zamknigtym. W opi-
nii powoda bowiem art. 5 § 1 pkt e KE nie zezwala na pozbawienie wolnosci
cziowieka jedynie dlatego, ze jego poglady czy zachowanie odbiegajg od
norm przewazajgcych w danym spoteczenstwie.

Ustosunkowujgc sie do tego zarzutu ETPCz podkreslit, iz cata regula art.
5 § 1 KE obliguje organy paristwowe do stosowania érodkéw detencyjnych
zgodnie z procedura ustalong przez prawo i stosowanie takich $rodkéw musi
by¢ legalne zaréwno w sensie materialnym, jak i formalnym. Z punktu wi-
dzenia art. 5 § 1 pki. e KE jednostka kwalifikowana jako osoba ,chora umy-
stowo” nie moze by¢ automatycznie pozbawiona wolnosci, gdyz dla uczynie-
nia tego niezbedne jest spelnienie trzech minimalnych warunkéw:
a) istnienie zaburzen umystowych musi by¢ wykazane w sposéb wiarygodny;
b) rodzaj i stopien owego zaburzenia musi by¢ takiego rodzaju, iz wymaga
ono przymusowego odizolowania danej osoby oraz ¢) waznosé kontynuacii
przymusowej hospitalizacji zalezy od utrzymywania owych zaburzeri®. Co
wiecej, musi zachodzi¢ okreslony zwigzek pomiedzy podstawa zastosowania
srodka izolacyjnego a miejscem i warunkami, w jakich owa izolacja jest re-
alizowana. W przypadku tzw. pacjentéw psychiatrycznych, ich przymusowa
izolacja dla swojej legalno$ci w rozumieniu art. 5 § 1 pkt. e KE wymaga, co
do zasady, wykonywania w specjalistycznej placéwce ochrony zdrowia, .
w szpitalu, klinice lub innej wiasciwej instytucii.

Szczegolowa analiza sprawy A. Hutchisona Reida nie pozostawiala wat-
pliwosci, ze pierwotna decyzja o umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym
w 1967 r. byta usprawiedliwiona w $wietle warunkéw z art. 5 § 1 pkt e KE.
Natomiast zasadniczym problemem wymagajgcym udzielenia odpowiedzi
byto to, na ile kontynuacja przymusowej hospitalizacji powoda nie kolidowata
z celem tego standardu, jakim jest ochrona jednostki przed arbitralnym po-
zbawieniem wolnosci. Byto to istotne, zwlaszcza w kontekscie zmieniajgcych
sie konkluzji réznych biegtych psychiatréw, ktérzy w réznych okresach badali
stan zdrowia powoda i konfrontowanie tych konkluzji z warunkami obowig-

® Te tradycyine warunki ETPCz wyliczyt duzo wezesniej w klasyczne] sprawie ,psychiatrycz-
nef”, ti. Winterwerp przeciwko Halandii, wyrok z dnia 24 pazdziernik 1979 r., Series A, vol. 33,
5. 17-18.

Prokuratura
176 i Prawo 4, 2003



Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka...

zujgcej w tym okresie regulacji prawnej (wymdég, by pobyt w szpitalu rzeczy-
wiscie mogt mieé korzystny terapeutyczny wplyw na stan zdrowia pacjenta).

W odniesieniu do tego zagadnienia ETPCz wskazal, ze art. 5 § 1 pkt e
KE nie formutuje takiego szczegbtowego warunku. W przypadku tego stan-
dardu chodzi raczej o prawidtowe ustalenie wystepowania u dane] osoby
zaburzen psychicznych i to w takim stopniu, ktéry wymaga przymusowej
izolacji. lzolacja taka ze swej strony moze byé uznana za konieczna nie tylko
wtedy, gdy osoba jej poddana wymaga terapeutycznego oddzialywania,
medycznego lub klinicznego leczenia stwierdzonych zaburzen w celu ich
usuniecia lub ztagodzenia, ale takZze wiedy, gdy osoba taka wymaga kontroli
i nadzoru w celu na przykiad zapobiezenia ewentualnemu wyrzadzeniu
szkody sobie lub innym osobom.

Przedstawiona ETPCz w niniejszej sprawie dokumentacja nie dostarczyla
podstaw do stwierdzenia, iz decyzia szeryfa o kontynuacji przymusowej ho-
spitalizacji powoda byita decyzjg arbifralng. Nawet bowiem zmieniajace sie
na przestrzeni lat diagnozy dotyczace akiualnej kondycji psychicznej powo-
da nie eliminowaty duzego stopnia ryzyka naruszania porzgdku prawnego,
do jakiego pozostawanie na wolnoéci powoda mogloby prowadzic. Nawet
zatem w sytuacji kwalifikowania siwierdzonych u powoda zaburzen psy-
chicznych, jako nie poddajacych sie leczeniu, nie mozna wykluczy¢ mozli-
woscl korzystnego oddzialywania érodowiska szpitainego na jego stan zdro-
wia, a z drugiej strony nie eliminuje o ryzyka pogorszenia sie tego stanu
zdrowia w warunkach catkowicie zewnetrznych, ti. poza szpitainych.

W kontekscie powyzszych ustalet w jednomysinej opinii ETPCz w przed-
stawianej sprawie nie doszto do naruszenia art. 5 § 1 pkt e KE.

Drugi z zarzutéw dotyczyt jakosci gwarancji sgdowe] kontroli fakiu po-
zbawienia wolnoscl sprawowane] przez szeryfa w stosunku do kategorii
spraw 0so6b, do kitérych nalezat A. Huichison Reid. W $wietle standardu art.
5 § 4 KE gwarancja habeas corpus realizowana ma byé w postepowaniu
przed sadem, przy czym w $wietle tradycyjnego stanowiska ETPCz ,sad”,
o ktérym tu mowa, nie koniecznie musi by¢ sadem w sensie tradycyjnym.
Jest to raczej koncepcja materialna instytucji eksponujgca tak niezbedne
i integralne jej cechy, jak niezawisto$¢ i niezalezno$é od organdw wiadzy
wykonawcze] oraz dysponowanie kompeiencijg w zakresie prawa do decy-
dowania w przedmiocie legalnosci pozbawienia wolnoéci wraz z mozliwoscig
zarzgdzenia zwolnienia danej osoby w przypadku stwierdzenia braku spei-
nienia warunku legainoéci. W éwietle za$ takiego testu, angielski szeryf kon-
trolujgcy sytuacje pacjentow szpitali psychiatrycznych uznawany jest przez
ETPCz za ,s3d” dla potrzeb art. 5 § 4 KE.

Powyzsza konkluzja nie zmienia faktu, iz bardziej wnikliwej analizie moze
byé poddana specvfika procedury prowadzone] przez ten organ w przypadku
rozpoznawania wnioskéw o zwolnienie ze szpitala psychiatrycznego. W tym
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natomiast zakresie ETPCz zwrécit uwage na dwa aspekty owej procedury.
Pierwszym z nich bylo catkowite przerzucenie ciezaru dowodowego na
wnioskodawce. Wprawdzie w dotychczasowym orzecznictwie strasburskim
nie ma bezposrednich odniesien do kwestii onus probandi w koniekécie pro-
cedury, o ktérej mowa w art. 5 § 4 KE, to jednak juz wczeséniej stwierdzano,
ze nafozenie silnego ciezaru dowodowego na osoby tymczasowo areszto-
wane w zakresie wykazywania braku ryzyka ich ucieczki trudno jest uznaé
za kompatybilne z tym standardem®.

Oznacza to, ze w swietle tego standardu to organy procesowe powinny
udowodnic istnienie warunkow przemawiajacych za potrzebg przymusowe]
izolacji danej osoby i zatem nie mozna ciezarem dowodowym tego typu ob-
cigza¢ osoby bezpo$rednio zainteresowane). W sprawie A. Huichisona
Reida niekorzystna dla niego decyzja szeryfa byla bez watpienia wynikiem
takiego, a nie innego roziozenia cigzaru dowodowego. W konsekwenciji wiec,
obcigzenie powoda ciezarem dowodowym w procedurze kontrolujacej za-
sadnos¢ kontynuacji przymusowej hospitalizacji nalezy uznaé za sprzeczne
zart. 5§ 4 KE.

Drugim aspektem standardu art. 5 § 4 KE ocenianym przez ETPCz w ni-
niejszej sprawie byt wymog szybkosci przeprowadzanej kontroli. Przypo-
mnijmy, ze powdd wniost swoj wniosek o zwolnienie ze szpitala w dniu
8 kwietnia 1994 r. Plerwsze przesluchania przeprowadzone zostaly
w czerwceu i lipcu 1994 r., co doprowadzito do wydania decyzji w pierwszej
instancji w dniu 19 lipca 1994 r. (1. po uplywie 3 miesiecy i 11 dni). Dalsze
dziatania procesowe podejmowane przez powoda w trybie apelacyjnym ob-
jety okres 3 lat, 9 miesiecy | 25 dni.

Wprawdzie standard art. 5 § 4 KE nie gwaraniuje osobnego prawa do
apelowania od decyzji w przedmiocie zastosowania $rodka detencyijnego
czy przediuzajacego jego stosowanie, to jednak — w przypadku umozliwienia
osobom zainteresowanym takiego $rodka w danym porzadku krajowym —
sgdy apelacyjne muszg w konsekwencji respektowaé warunki wskazane
w tym standardzie. W jednej z wezesdniejszych spraw (Rutten przeciwko Ho-
landii — wyrok z 24 lipca 2001 r.) ETPCz stwierdzit naruszenie wymogu
szybkoséci prowadzenia procedury kontrolnej w trybie art. 5 § 4 KE w sytu-
acjl, gdy sad pierwszej instancji potrzebowat na przeprowadzenie tej kontroli
2 miesigcy i 17 dni, natomiast sgd apelacyjny az 3 miesigce. W sprawie A.
Hutchisona Reida wystapity dhuzsze okresy, kiére trudno jest usprawiedliwi¢
szczegoing zlozonoscig sprawy czy wyjatkowym charakterem fzw. procedur
wewnetrznych. Przy okazji tych wlasnie ustalet ETPCz podkreslit, ze o ile
np. okres jednego roku moze by¢ do zaakceptowania w sprawach podlega-
jacych zakresowi art. 6 KE, to w przypadku art. 5 § 4 KE, dotyczacym przy-

*Tak whagnie m.in. w sprawie llikkov przeciwko Butgarii, wyrok z 26 lipca 2001, appl. 33977/96.
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padkéw wolnoéci osobistej czlowieka, wymagana jest ,szczegéina szyb-
kosé”.

W jednomysinej opinii sedziow ETPCz w analizowanej sprawie doszio
zatem do naruszenia art. 5 § 4 KE takze w zakresie wymogu szybkosci
przeprowadzenia wskazanej tam kontroli sadowe;j.

W kontekscie takich wiasnie konkluzji ETPCz stwierdzit, iz osobna anali-
za zarzutu dotyczacego art. 13 KE nie jest polrzebna, zwilaszcza Zze sam
powdd traktowat ten zarzut alternatywnie. Natomiast w czeéci odszkodo-
wawczej wyroku na rzecz powoda zasadzono w trybie art. 41 KE tytutem
stusznego zado$éuczynienia za doznang przez niego szkode niemajgtkowg
kwote 2 tys. Euro.
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Mieczystaw Tabor

Spotkanie konsultacyjne Prokuratoréw Gene-
ralnych niemieckich landoéw przygranicznych
z kierownictwem polskiej prokuratury
(Poznan, 16-17 stycznia 2003 r.)

W dniach 16—-17 stycznia br. w Prokuraturze Apelacyjnej w Poznaniu od-
byto sie zorganizowane przez te jednostke spotkanie konsultacyjne kierow-
nictwa polskiej prokuratury z kierownictwem prokuratury niemieckich landdw
przygranicznych, poswigcone przedstawieniu najistotniejszych zmian w pol-
skim ustawodawsiwie w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, majgcych zna-
czenie w miedzynarodowe] wspdipracy prokuratorskiej.

Uczesinikami spotkania byli, ze strony niemieckiej — Prokuratorzy
Generalni  Brandenburgii  (C. Rautenberg), Meklemburgii-Pomorza
Przedniego (U. Martensen), Berlina (D. Neumann), Saksonii (J. Schwalm)
i Dolnej Saksonii (H. Range), ze strony polskiej — Minister Sprawiedliwosci,
Zastepca Prokuratora Generalnego, Dyrektor Biura Ministra, Dyrektorzy Biur
Prokuratury Krajowej, Prokurator Apelacyiny we Wroctawiu i kierownictwo
Prokuratury Apelacyjnej w Poznaniu.

W pierwszej czesci spotkania, poprzedzajace] obrady natury zasadniczej
— Dyrektor Biura ds. Przestepczosci Zorganizowanej — Ryszard Rychlik
zapoznat przedstawicieli prokuratury niemieckiej z podstawowymi
zatozeniami funkcjonowania w Polsce Krajowegoe Centrum Informacji
Kryminalnych, =zasadami przekazywania, gromadzenia, przetwarzania
i otrzymywania takich informaciji przez powszechne jednostki prokuratury.

Prezentacja wywolata ogromne  zainteresowanie  kierownictwa
prokuratury niemieckiej i podziw dla szybkosci uruchomienia tak
wszechstronnego i ziozonego systemu informatyczno-statystycznego.

Prokurator Apelacyjny — Mieczystaw Tabor — na wstepie spotkania
omdwit  jego przedmiot | cel, akcentujac wplyw istotnych zmian
ustawodawczych w Polsce na potrzebe zorganizowania przedmiotowej
konferencji.

Zasadnicze zmiany w procedurze kamnej uchwalone 10 stycznia br. byly
przedmiotemn wystgpienia Zastepcy Prokuratora Generalnego — Ryszarda A.
Stefanskiego, kidry wskazat przede wszystkim na rozwigzania
upraszczajace dotychczasowa procedure | rozszerzajgce  zakres
kompetencji funkcjonariuszy policji.
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Dyrektor Biura Postepowania Przygotowawczego - Jerzy Zientek
przedstawit ustawowe (karnoprawne) zatoZenia mozliwosci pozbawiania
sprawcow korzysci uzyskanych z przestepstw, ze szczegdlnym wskazaniem
na wprowadzone do k.p.k. zmiany w tym przedmiocie. Dyrekior zwrocit
uwage na znaczenie nowych rozwigzan dla scigania przestepczosci
zorganizowanej, korupeyjnej, a zwtaszcza dla jej skutecznosci, ktérej miarg
jest gidbwnie naprawienie szkody | zwrot korzyéci. Poruszyt tez problem
kosztdw zabezpieczern majatkowych | projekt zmian w kkw. majacych
problem ten rozwigzad.

Dyrektor Biura Postepowania Sadowego - Waldemar Grudziecki
zapoznat niemieckich prokuratordw z sgdownictwem administracyjnym
w Polsce, skupiajac szezegdlng uwage na zmianach w dotychczasowym
modelu tego sadownictwa obowigzujgeych od 2002 roku, a w szczegdinosci
jego dwuinstancyjnosci, kompetencji, ujednolicenia regulacii procedury,
strukiur organizacyjnych i in.

Dyrekior Biura ds. Przestepczosei Zorganizowane] — Ryszard Rychlik
przedstawit  informacje  (wzbogacong materiatami  graficznymi)  dot.
miedzynarodowe] wspdlpracy prokuratoréw w ramach grupy zadaniowej ds.
zwalczania przestepczosci zorganizowanej w regionie Morza Baltyckiego
(struktura grupy, skiad personainy, przedmiot i cel dziatania, zagadnienia
dominujgce w dziatalnosci grupy).

Minister Sprawiedliwosci w  swoim  wystapieniu  podkreslit  role
bezposrednich kontaktdéw prokuratorskich we wspélpracy miedzynarodowe],
Znaczenie znajomosci zardwno ustawodawstw wspoéldziatajgeych ze sobag
krajow, jak i praktyki prokuratorskiej. Postulowat tez wprowadzenie formuty
roboczych spotkar specjalistycznych gremiow prokuratorskich
w okreslonych  dziedzinach przestepstw. Wskazat na  znaczenie
miedzynarodowe] wspdlpracy w zwigzku z wejSciem Polski do Unii
EBuropejskiej, na polrzebe ujednclicenia wielu rozwigzan prawnych
i przekazania wzajemnych sprawdzonych dos$wiadczen z funkcjonowania
prawnych rozwigzan. Oferowat wszelkg mozliwg pomoc w realizacji zadan
w zakresie §cigania przestepczosci nadgranicznej, Zwtaszcza
zZorganizowans.

Odnoszac sig do wystgpienia Ministra Sprawiedliwosci Prokurator
Apelacyjny w Poznaniu - Mieczystaw Tabor przedstawit zakres
realizowanych przez okreg apelacji poznanskiej form wspdlpracy
miedzynarodowej prokuratoréw i innych organdéw $cigania oraz plany
dalszego wspéidziatania w tej dziedzinie w réznych formach organizacyjnych
sygnalizowanych przez Ministra.

W toku dyskusji prokuratorzy niemieccy (D. Neumann, J. Schwalm)
z aprobatg odniesli sie do regulacji zmierzajacych do pozbawiania sprawcow
LOWOCOW” przestepsiwa, przedstawiajgc  swoje dodwiadczenia
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Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenie. ..

z funkcjonowania w Niemczech rozwiazad prawnych zblizonych do
wprowadzanych obecnie w Polsce, wskazali na znaczacy pozytek tych norm
w praktyce prokuratorskiej i wiekszy w Polsce anizeli w Niemczech postep
w zakresie stosowania domniemarn dotyczacych pochodzenia korzysci
uzyskanych z przestgpczych Zrédet. Dyskutujgcy podniesli tez problem
moralnych aspekidw uzaleZnienia odpowiedzialnosci od wyréwnania strat
izwrotu korzy$ci uzyskanych z przesiepsiwa, zwlaszcza powaznego
JKalibru”.

Przedmiotem dyskusji byly tez zagadnienia potrzeby okreslenia zasad
miedzynarodowej wspoéipracy z krajami spoza Unii Europejskiej, zwlaszcza
na Wschodzie, w §ciganiu przestepczosci ponadterytorialnej (H. Range).

Minister Sprawiedliwoéci réwniez akcentowal potrzebe nawigzania
wspoélpracy sluzb $cigania z krajami zza wschodniej granicy, zwiaszcza
w sprawach nielegalne] migracji ludnoéci — przez terytorium Polski — na
Zachod oraz w innych sprawach, dla wspélnego interesu bezpieczenistwa
kryminainego w Europie.

Uczestnicy seminarium byli tez gosémi Wojewody Wielkopolskiego
Andrzeja Nowakowskiego, ki6ry bardzo pozytywnie ocenit wspoiprace
organéw administracfi publicznej z prokuraturg w wojewddziwie
wielkopolskim, z satysfakcjg odnoszac sie do miedzynarodowych przejawow
prokuratorskiego wspéidziatania z administracjg rzadowa i samorzgdowa.

W ramach pozamerytorycznych zaje¢ — prokuratorzy obejrzeli spektakl
baletowy ,Don Kichot” w Operze Poznariskiej.
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Komunikat

informacja dia Autoréw

Redakcja prosi o nadsytanie artykutdw i innych materiatéw przeznaczonych
do publikacji w formie wydruku z dyskietkg lub w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandardowa (szerokosé 17
cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm
i dolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dol-
nych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Na pierwszej stronie nalezy zamiescic imie | nazwisko autora (autoréw) oraz
tytut pracy. Na koficu pracy nalezy podaé: adres(y) autora(éw), nr telefonu, fak-
su, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora(éw),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytuldw naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Materialy wraz z dyskietkg nalezy przesyla¢ do sekretarza redakcji Wojciecha
Kotowskiego pod adresem: Prokuratura Krajowa, 00-950 Warszawa, Al. Ujaz-
dowskie 11. Zamiast dyskietki materiat moze by¢ przeslany pocztg elektroniczng
na adres e-mail: wojciechkotowski@ poczta.onet.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmiany tytutdw, skrotow, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przeré-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas nie drukowane, zas
niezamowione materialy zwraca wyiacznie na zyczenie Autora.
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