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1. CELE | ZALOZENIA

Opracowanie powstato dla potrzeb diagnostycznych, zwigzanych z opracowaniem strategii rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce, przygotowywanej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem
jest szczegdtowa identyfikacja przestrzenna oraz objasnienie gtéwnych zjawisk i proceséw
demograficznych w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki obszaréw wiejskich. Analiza
zawiera wybrane zagadnienia, zwigzane z ruchem naturalnym, ruchem wedréwkowym, prognozami
demograficznymi oraz wnioskami dla rozwoju regionalnego i lokalnego.

2. METODY | ZRODtA DANYCH

Dla wiarygodnej identyfikacji w kontekscie celéw opracowania kluczowa jest definicja obszaru
wiejskiego. Pod wzgledem statystycznym sg to gminy wiejskie i obszary wiejskie w gminach miejsko-
wiejskich. Jednak taka delimitacja nie jest wfasciwa z dwdch wzgledéw. Po pierwsze, obszary
administracyjnie wiejskie, zwtaszcza w strefach podmiejskich najwiekszych miast podlegajg silnym
procesom urbanizacji (suburbanizacji), co w niematej czesci — tam, gdzie procesy urbanizacji sg
szczegblnie zaawansowane, powinno je nawet wykluczaé z definicji ,wsi”. Po drugie tereny wiejskie,
nawet wykluczajac obszary poza strefami podmiejskimi, charakteryzujg sie silnymi zréznicowaniami
morfologicznymi, spoteczno-ekonomicznymi i funkcjonalnymi. Zréznicowania te w fundamentalnym
stopniu wptywajg na przebieg proceséw demograficznych.

W analizach oparto sie na danych GUS, ktory jest w zasadzie wytgczna instytucjg publiczng w zakresie
zbierania i udostepniania danych demograficznych w szczegétowej dezagregacji przestrzennej dla
wszystkich jednostek administracyjno-terytorialnych w kraju (w tym gmin). Ze wzgledu na
uwarunkowania definicyjne, zwigzane z rejestracjg biezacg, nie sg to dane w petni oddajgce faktyczne
natezenie zjawisk demograficznych, w tym zwtaszcza migracji i standéw ludnosci. Nalezy podkreslié, ze
nie podlega rejestracji zwtaszcza duza cze$¢ ruchéw wedrowkowych skierowanych za granice.
Utrudnia to, a nawet uniemozliwia wiarygodng ocene rzeczywistych zjawisk i procesow
demograficznych, zwigzanych zwtaszcza z depopulacjg obszarow peryferyjnych. Mozna jedynie by¢
pewnym, Ze notowane odptywy, juz o silnym charakterze drenazu, s3 znacznie wieksze od
rejestrowanych, a tym samy skala wyludnienia obszaréw wiejskich jest znacznie gtebsza.

W analizie kartograficznej zastosowano gtéwnie podziat na gminy, wychodzac z zatozenia, ze jest to
optymalny percepcyjnie podziat, zapewniajgcy wystarczajacg szczegdétowos¢ do analizy i oceny
procesow przestrzennych. Opréocz map, dane zestawiono w tabelach i na wykresach w ujeciu
historyczno-poréwnawczym wedtug kilku sposobéw podziatow.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, oprécz ,sztywnego” podziatu na typy gmin w zaleznosci
od statusu administracyjnego (niekiedy przez specjalistéw nazywanego wrecz ,archaicznym”),
zastosowano podziat typologiczny na 10 kategorii gmin wyrdznionych na podstawie specyfiki
osadniczej, spoteczno-ekonomicznej i funkcjonalnej (ryc. 1, tabela 1). Klasyfikacja ta jest stosowana z
powodzeniem w pracach analityczno-diagnostycznych i prognostyczno-ocennych w studiach na rzecz
praktyki prowadzonych w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Uzupetniajgco trzecim sposobem agregacji danych byt podziat na kategorie gmin wedtug gestosci
zaludnienia.



Ze wzgledu na ograniczenia, zwigzane z terminem wykonania, opracowanie ma charakter gtéwnie
statystyczno-kartograficzny z niezbednym komentarzem. Na zakorczenie w czesci wnioskowej
przedstawia sie najwazniejsze propozycje dalszych, bardziej szczegétowych badan.

Ryc. 1. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski (wg P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego, 2013/2016)

A — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw; B — strefy zewnetrzne miejskich obszaréow
funkcjonalnych stolic wojewddztw; C — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; D — strefy
zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E — miasta-osrodki wielofunkcyjne; F — gminy z
rozwinieta funkcja transportowg; G — gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolnicza; |1 — gminy z
umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolniczg; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody).

Zrédto: Sleszyniski P., Komornicki T., 2016, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 88, 4, s. 425-444.



Tabela 1. Ogdlna charakterystyka kategorii (typéw) gmin (wedtug P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego, 2016).

Liczba jednostek Powierzchnia Liczba ludnosci
Kod Nazwa
ogotem % tys. ha % tys. %
A | Rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic 33 1,3 472 1,5 9557 24,8
wojewodztw*
B | Strefy zewnetrzne miejskich obszaréow 266 10,7 2787 8,9 4625 12,0
funkcjonalnych stolic wojewodztw*
C | Rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast 55 2,2 339 1,1 4 446 11,6
subregionalnych
D | Strefy zewnetrzne miejskich obszaréw 201 8,1 2138 6,8 2 409 6,3
funkcjonalnych miast subregionalnych**
Miasta — osrodki wielofunkcyjne 147 5,9 1039 3,3 3938 10,2
Gminy z rozwinietg funkcjg transportowa 138 5,6 2 006 6,4 1448 3,8
Gminy o innych rozwinietych funkcjach 222 9,0 3375 10,8 1840 4,8
pozarolniczych
H | Gminy z intensywnie rozwinietg funkcjg rolnicza 411 16,6 5559 17,8 2 665 6,9
I | Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcja rolnicza 749 30,2 9383 30,0 5688 14,8
J | Gminy ekstensywnie zagospodarowane 257 10,4 4159 13,3 1878 4,9
Polska ogétem 2479 100,0 31259 100,0 38 495 100,0

* wedtug delimitacji: Sleszyiski P., 2013, Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad
Geograficzny, 85, 2, s. 173-197.

** wedtug delimitacji: Korcelli P., Sleszynski P., 2008, Mapa nr 7. Delimitacja Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich (2006),
[w:] P. Korcelli (koordynacja), Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, 1GiPZ PAN,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, mapa, s. 23.

3. RUCH NATURALNY
3.1. Stopa urodzen

Wskazniki w podziale wedtug dwdch sposobdw podziatéw (administracyjnego i funkcjonalnego)
zawarto w tabeli 2. W latach 2008-2015 liczba urodzen rejestrowanych w roku kalendarzowym na
poczatku i na koricu badanego okresu spadta, z poziomu 414,5 do 369,3 tys., czyli 0 10,9%. Najgtebszy
spadek dotyczyt gmin sklasyfikowanych jako ,turystyczne” oraz potozonych w korytarzach
transportowych (okoto 17%). W tak krétkim, zaledwie siedmioletnim okresie jest to wybitnie
drastyczny spadek poziomu urodzen, powodowany zaréwno zmianami w strukturze wieku
(przesuwaniem sie nizow i wyzéw, w tym zwtaszcza przechodzeniem w starsze kategorie wieku oséb
urodzonych w czasie wyzu z lat 1974-1985, jak tez silnym odptywem ludnosci w wieku
prokreacyjnym, gtdwnie za granice. Generalnie, spadek stopy urodzen w wiekszym stopniu dotyczyt
~typowych” gmin wiejskich (z wyksztatcong funkcjg rolnicza, z duzym udziatem obszarow
przyrodniczo chronionych), niz miejskich.

Obszary podwyzszonej stopy urodzen to przede wszystkim wojewddztwo pomorskie, wielkopolskie,
matopolskie oraz duza cze$¢ mazowieckiego (ryc. 2). Wigze sie to zaréwno ze strukturg
demograficzng i wyzszym odsetkiem ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym, jak tez ma wyrazng
specyfike kulturowga (Kaszuby, Podhale, Sgdecczyzna). W wielu gminach tych regionéw stopa urodzen
przekroczyta 10%. (10 urodzen na 1000 mieszkaricéw). Najnizsze natezenie urodzen dotyczy
wojewddztwa podlaskiego (ponizej 7%o), a takze niektérych czesci sSrodkowej i wschodniej Polski. W
wojewddztwie podlaskim ma to silny zwigzek ze staroscig demograficzng.



Tabela 2. Stopa urodzer w latach 2008-2015 wedtug 2 sposobéw podziatéw gmin.

Typ funkcjonalny gmin 2008 2015 Zmiana
(nazwy skrétowe) tys. | %o tys. | %o | tys. | % | %o
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 191,7 10,3 174,8 94| -16,9 -8,8 -0,9
Miejsko-wiejskie 98,9 11,3 85,1 96| -13,8| -14,0 -1,7
Wiejskie 123,9 11,6 | 109,4| 10,0| -145| -11,7 -1,6
wedtug podziatu funkcjonalnego
A - rdzenie MOF 96,9 10,2 93,8 9,8 -3,2 -3,3 -0,3
B - zewnetrzne MOF 49,4 11,5 49,0 10,5 -0,4 -0,9 -1,1
C - rdzenie FUA 45,6 10,1 38,5 8,7 -7,1| -15,6 -1,4
D - zewnetrzne FUA 25,9 11,1 23,2 9,6 -2,7| -10,6 -1,5
E - gminy miejskie 41,2 10,7 34,6 9,0 -6,6 | -15,9 -1,6
F - gminy w korytarzach transportowych 16,5 11,5 13,7 9,5 -2,8| -16,8 -2,0
G - gminy turystyczne 20,6 11,4 17,1 9,3 -3,5( -17,1 -2,0
H - gminy intensywnie rolnicze 36,5 11,6 30,4 9,8 -6,1| -16,7 -1,8
| - gminy umiarkowanie rolnicze 59,3 11,4 50,3 9,6 90| -15,2 -1,7
J - gminy ,,ekologiczne” 22,5 11,5 18,8 9,7 -3,7| -16,5 -1,8
Polska ogotem 414,5 10,9 369,3 96| -452| -10,9 -1,3
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 2. Zmiany stopy urodzen wedtug 10 typdw funkcjonalnych gmin w latach 2008-2015 (dane w promilach).

A — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw; B — strefy zewnetrzne miejskich obszaréow
funkcjonalnych stolic wojewddztw; C — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; D — strefy
zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E — miasta-osrodki wielofunkcyjne; F — gminy z
rozwinieta funkcja transportowg; G — gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje
wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gminy z intensywnie rozwinietg funkcja rolnicza; | — gminy z
umiarkowanie rozwinieta funkcjg rolniczg; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody).

Zrédto: na podstawie danych GUS.




3.2. Przyrost i ubytek naturalny

Silny spadek poziomu urodzen w latach 2008-2015 wptynat w najwiekszym stopniu na zmiane
przyrostu na ubytek naturalny (tabela 3, ryc. 3)'. Przyrost naturalny (dodatnie saldo urodzen i
zgondw) utrzymat sie w zasadzie jedynie w strefach podmiejskich najwiekszych miast. W strefach
podmiejskich osrodkéw subregionalnych saldo oscylowato wokoét zera, a w pozostatych kategoriach —
byto zdecydowanie ujemne. Najwiekszy ubytek naturalny dotyczyt srednich miast oraz intensywniej
zagospodarowanych gmin rolniczych.

Analiza kartograficzna wskazuje, ze w roku 2015 silniejszy przyrost naturalny charakteryzowat
Kaszuby, Sadecczyzne, centralng Wielkopolske, w tym zwiaszcza aglomeracje poznariskg (poza
Poznaniem), a takze inne wieksze aglomeracje bez ich rdzeni. Zasadniczo pokrywa sie to z
podwyzszong stopa urodzen. Z kolei silny ubytek naturalny dotyczyt zwtaszcza pdtnocnego i
srodkowego Podlasia (zwtaszcza terendw przy granicy z Biatorusig), Sudetow z Przedgdérzem, Kotliny
Ktodzkiej, Opolszczyzny, Swietokrzyskiego, Roztocza, Polesia, Kujaw, a takze niektérych gmin
Pomorza, Warmii i Mazowsza.

Tabela 3. Saldo urodzen i zgondéw w latach 2008-2015 wedtug 2 sposobow podziatéw gmin.

Typ funkcjonalny gmin 2008 2015 Zmiana
(nazwy skrotowe) tys. %o tys. %o tys. | % | %o
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 5,9 0,3 -216| -1,2| -27,41-468,3 -1,5
Miejsko-wiejskie 13,9 1,6 -3,5| -04| -17,4]|-125,1 -2,0
Wiejskie 15,3 1,4 -06| -0,1| -15,8]|-103,7 -1,5
wedtug podziatu funkcjonalnego
A - rdzenie MOF -2,4 -0,2 99| -1,0 -7,5| 316,0 -0,8
B - zewnetrzne MOF 10,5 2,5 8,2 1,7 -2,3 | -22,3 -0,7
C - rdzenie FUA 4,0 0,9 -6,6| -1,5| -10,6|-263,9 -2,4
D - zewnetrzne FUA 4,2 1,8 0,3 0,1 -4,0| -94,1 -1,7
E - gminy miejskie 4,4 1,1 41 -1,1 -8,5(-192,4 -2,2
F - gminy w korytarzach transportowych 2,2 1,5 -1,0| -0,7 -3,2 | -144,2 -2,2
G - gminy turystyczne 2,8 1,5 -1,6 -0,9 -4,4 | -159,0 -2,4
H - gminy intensywnie rolnicze 1,6 0,5 -4,4 -1,4 -6,0 | -376,3 -1,9
| - gminy umiarkowanie rolnicze 49 0,9 -5,1 -1,0 -10,0 | -205,7 -1,9
J - gminy ,,ekologiczne” 2,8 1,4 -1,3 -0,7 -4,0 | -146,7 -2,1
Polska ogotem 35,1 0,9 -256| -0,7| -60,7|-173,0 -1,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

1 Poziom zgondw wzrdst w Polsce w latach 2008-2015 o 4,1%, podczas gdy poziom urodzer spadt o0 10,9%.
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Ryc. 3. Zmiany salda urodzen i zgonow wedtug 10 typdw funkcjonalnych gmin w latach 2008-2015 (dane w promilach).

Zrédto: na podstawie danych GUS.

4. RUCH MIGRACYIJNY
4.1. Nadmierny odptyw

Mobilnos¢ mieszkancow kraju jest silnie zrdéznicowana, co obrazujg mapy odptywu i naptywu
rejestrowanego na podstawie zameldowan i wymeldowan. Wieksza ruchliwo$¢ dotyczy pdtnocnej i
zachodniej czesci kraju, co jest ttumaczone uwarunkowaniami historycznymi, w tym doswiadczeniem
zasiedlen bezposrednio po Il wojnie Swiatowej wskutek przesuniecia granic politycznych.

Wysoki odptyw ludnosci sam w sobie nie jest grozny, o ile jest rekompensowany odpowiednio
wysokim naptywem i (lub) dodatni saldem urodzen i zgondéw. Silne przeobrazenia w strukturze
demograficznej i zachowaniach spotecznych w Polsce powodujg jednak, ze odptyw wpisuje sie w
proces depopulacji. Analiza wedtug typéw funkcjonalnych gmin wskazuje (tabela 4), ze szczegdlnie
silny drenaz dotyczyt Srednich i mniejszych miast (kategorie C, E), a ponadto wszystkich ,typowych”
gmin wiejskich.

Na mapie salda przemeldowan nadmierny odptyw dotyczy zatem nastepujacych obszarow:
— Pomorza Srodkowego,

— Warmii i Mazur, zwtaszcza pétnocnej ich czesci,

— Podlasia (zwtaszcza w rejonie Kosowa Lackiego, Ciechanowca i Czyzewa),

— Pobuza i Polesia,

— niektérych peryferyjnych gmin w réznych czes$ciach kraju, m.in. Karpat, Sudetéw, Kujaw.



Tabela 4. Saldo zameldowarn i wymeldowan w latach 2008-2015 wedtug 2 sposobow podziatéw gmin.

. . . W % w stosunku do liczby
Typ funkqona}lny gmin W tys. os6b mieszkarcow w 2008 1.
(nazwy skrétowe)
naptyw | odptyw | saldo | naptyw | odptyw | saldo
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 1397,5| 1647,2| -249,6 7,5 8,8 -1,3
Miejsko-wiejskie 857,7 879,6 -21,9 9,8 10,0 -0,2
Wiejskie 1112,7 907,8 204,9 10,4 8,5 1,9
wedtug podziatu funkcjonalnego

A - rdzenie MOF 727,1 775,8 -48,8 7,6 8,1 -0,5
B - zewnetrzne MOF 731,0 420,0 311,0 17,0 9,8 7,2
C - rdzenie FUA 271,0 403,2 | -132,2 6,0 8,9 -2,9
D - zewnetrzne FUA 267,9 214,5 53,4 11,5 9,2 2,3
E - gminy miejskie 286,5 385,6 -99,1 7,4 10,0 -2,6
F - gminy w korytarzach transportowych 126,2 133,1 -6,9 8,8 9,3 -0,5
G - gminy turystyczne 157,0 175,0 -18,0 8,6 9,6 -1,0
H - gminy intensywnie rolnicze 232,4 295,4 -63,0 7,4 9,4 -2,0
| - gminy umiarkowanie rolnicze 423,7 462,1 -38,4 8,1 8,8 -0,7
J - gminy ,,ekologiczne” 145,1 169,9 -24,8 7,4 8,7 -1,3
Polska ogotem 3367,9| 3434,5 -66,6 8,8 9,0 -0,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4. Saldo zameldowan i wymeldowan wedtug 10 typow funkcjonalnych gmin w latach 2008-2015 (dane w tysigcach).

Zrédto: na podstawie danych GUS.

4.2. Kierunki migracji

Kierunki rejestrowanych strumieni migracyjnych przedstawia ryc. 5 i 6. Widac¢ szczegdlnie dominujaca
role Warszawy, jako gtdwnego wewnatrzkrajowego ,atraktora”, przyciggajacego (,,wysysajgcego”)
mieszkancow zwtaszcza centralnej i wschodniej czesci kraju. Co wazne, Warszawa skutecznie
konkuruje o migrantdow nawet na obszarach potozonych stosunkowo blisko stolic regionalnych, np.
Biategostoku. Z analizy wynika ponadto, ze dominujgcym przeptywem jest ruch pomiedzy wiekszymi
osrodkami miejskimi a ich strefami podmiejskimi.
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Ryc. 5. Kierunki migracji wedtug macierzy rejestrowanych przeptywéw miedzygminnych (zameldowan) w 2012 r

Zrédto: na podstawie danych GUS
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Ryc. 6. Kierunki migracji wedtug macierzy rejestrowanych przeptywéw miedzygminnych (zameldowan) zagregowanych do
10 typdw funkcjonalnych gmin w 2012 r.

Zrédto: na podstawie danych GUS



4.3. Nierejestrowana emigracja, w tym zagraniczna

Na problem nierejestrowanej emigracji zwraca wielu autoréw, w tym zdecydowana wiekszo$é
demograféw, geograféw i migrantologéw uwaza wrecz, ze nie da sie sensownie analizowad
wspotczesnej mobilnosci na terytorium Polski z powodu brakéw w statystyce. Wedtug BAEL okoto 2,4
mln mieszkancow przebywato w 2015 r. poza granicami kraju powyzej 3 miesiecy, z czego szacuje sie,
ze okoto 80% tej liczby to osoby przebywajgce powyzej 12 miesiecy. Dalej szacuje sie, ze 50-75% z
tych osdéb nie powrdci juz do kraju. W sumie mozna szacowac, ze bilans ludnosci Polski jest zawyzony
z powodu nierejestrowanej migracji o co najmniej 1,5 mln oséb. To przeszacowanie nie jest

Rownoczesnie wystepujg silne niedoszacowania i przeszacowania stanéw ludnosciowych wskutek
nierejestrowanej migracji wewnetrznej. Generalnie, tereny peryferyjne sg przeszacowane, a
podmiejskie i niektére duze miasta — sg niedoszacowane.

Jest juz kilka szczegétowych opracowan na temat wptywu nierejestrowanej emigracji krajowej i
zagranicznej na stany ludnosciowe.? Wskazujg one, ze skala przeszacowania niektdrych regiondw
peryferyjnych wskutek nieodnotowania faktu emigracji moze siega¢ 20% (Opolszczyzna), a
niedoszacowania — 12% (strefa podmiejska Warszawy i sama stolica).

Nierejestrowana emigracja jest silnie zrdznicowana przestrzennie. Ponizej zamieszczono dwa
przyktady opracowan, pochodzgce z NSP 2002 (btednie przyjeta metodologia spisu 2011 nie pozwala
na dokfadniejsze oszacowanie skali tego zjawiska ponizej wojewddztw) oraz z badan adresow
zameldowania i korespondencyjnych w wojewddztwie mazowieckim w 2011 r. Dodatkowe obliczenia
wskazujg, ze problem ten wedtug danych z 2002 r. byt najpowazniejszy w najstabiej
zagospodarowanych, ,ekologicznych” gminach wiejskich.

2 Sleszynski P., 2011, Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci gmin wojewddztwa mazowieckiego z
wykorzystaniem danych ZUS, Studia Demograficzne, 2(160), s. 35-57; Sleszyriski P., 2013, Prawidfowosci
zréznicowan przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r. Studia Migracyjne-Przeglad Polonijny, 3,
s. 37-62; Jonczy R., 2012, Nierejestrowane wyludnienie wsi w kontekscie mozliwosci wykorzystania oficjalnych
danych statystycznych i spisowych. Whnioski z badan w wojewddztwie opolskim. Studia Ekonomiczne, 103, UE,
Katowice, s. 70-90; Jonczy R., 2014, Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w
badaniu procesow spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich. Prace Naukowe UE, Wroctaw, 360, s. 11-
18.
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Ryc. 7. Udziat ludnosci przebywajgcej poza granicami kraju >12 miesiecy wg NSP 2002.

Zrédto: Sleszynski P., 2013, Prawidfowosci zréznicowan przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., Studia
Migracyjne-Przeglad Polonijny, 39, 3, s. 37-62.
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Ryc. 8. Rdznice liczby ludnosci wynikajgce z poréwnania adreséw zameldowania i korespondencyjnych
w bazach ZUS w 2011 r. w wojewddztwie mazowieckim

Zrédto: Sleszyniski P., 2011, Oszacowanie rzeczywistej liczby ludnosci gmin wojewddztwa mazowieckiego
z wykorzystaniem danych ZUS, Studia Demograficzne, 2(160), s. 35-57.
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5. ZMIANY W STRUKTURZE WIEKU
5.1. Starzenie sie populacji

Zmiany liczby ludnosci, w tym depopulacja, same w sobie nie sg tak generalnie grozne, jak zdaje sie
przyjmowa, o ile nie pogarszajg wskaznikéw jakosciowych. Dotyczy to zwtaszcza relacji w strukturze
biologicznej. W wiekszosci regiondw $wiata depopulacja, jesli wystepuje, faczy sie z silnymi
deformacjami w strukturze wieku i ptci, takimi jak:

— wzrostem liczby oséb starszych, czyli nastepuje proces starzenia sie populacji,
— spadkiem populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym,

— tendencjg do maskulinizacji obszarow wiejskich w kategoriach wieku produkcyjnego mobilnego (w
tym tzw. ,matzenskiego” — 18-39 lat), zwigzanego z trudnosciami w zatozeniu rodziny, a tym samym
szansami na doczekanie sie potomstwa.

W Polsce silnie postepuje starzenie sie ludnosci. Jest to permanentny, konsekwentny proces, na
ktorym silne pietno odbijajg uwarunkowania historyczno-kulturowe i zmiany granic politycznych po Il
wojnie Swiatowej, jak tez nawet okres zaboréw (ryc. 9). W efekcie zaawansowanie starosci
demograficznej jest zréznicowane, w zaleznos$ci od kategorii gmin (tabela 5). Co interesujgce, w
latach 2008-2015 gminy typowo wiejskie postarzaty sie w mniejszym stopniu, niz obszary bardziej
zurbanizowane. Wynika to jednak z faktu, ze niektére obszary wiejskie juz cechowaty sie silng
staroscia, a zatem pozostate jednostki, zwtaszcza w centralnej i wschodniej czesci kraju (poza duzymi
miastami) ,doganiaty” ten stan, zwtaszcza ze nie mogty by¢ zasilane — tak jak to byto tradycyjnie,
naptywem migracyjnym, ktéry w zasadzie sie juz wyczerpat. Co rowniez bardzo interesujace, sposréd
obszaréw nie bedacych typowymi miastami, najszybciej ,postarzaty sie” strefy podmiejskie
najwiekszych aglomeracji. Wynika to z faktu, ze na tych terenach procesy suburbanizacji rozpoczety
sie stosunkowo najwczesnie;j.

W praktyce starzenie sie populacji ma bardziej skomplikowany charakter. Ocena jego rzeczywistych
rozmiaréw jest trudna, bowiem nie wiadomo dokfadnie, jaka jest struktura przestrzenna i natezenie
faktycznych strumieni migracyjnych. Mozna jednak z duzym prawdopodobienstwem spodziewa¢ sie,
ze wskazniki starosci demograficznej dla obszaréow typowo wiejskich sg znacznie gorsze, niz w
wynikatoby to z rejestracji biezgcej ludnosci, gdyz znaczna cze$¢ migracji jest niedoszacowana?.

3 W innych badaniach autora wskazywano (Sleszyriski 2013), ze ,wykryto” takie powiaty, w ktérych w latach
1995-2004nie stwierdzono ani jednego lub stwierdzano 1-2 wymeldowania za granice na pobyt staty, podczas
gdy w NSP 2002 odnotowano w tych powiatach po 50-100 oséb przebywajgcych ,,czasowo” poza granicami
kraju powyzej 12 miesiecy.
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Source: based on unpublished materials from national cmsuss(wso, 1970, 1978, 1‘

Ryc. 9. Proces starzenia sie populacji kraju w latach 1960-2011 w jednolitym podziale gmin.

Zrédto: P. Sleszyniski, 2016, Polska na mapach. Problemy zagospodarowania przestrzennego i rozwoju, Wystawa
kartograficzna z okazji miedzynarodowego roku mapy w Stacji Naukowej Pan w Paryzu, maj-czerwiec 2016 r.

Tabela 5. Zmiany liczby i udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2008-2015 wedtug 2 sposobdw podziatow
gmin.

Typ funkcjonalny gmin W tys. W % populacji Zmiana (2008-2015)
(nazwy skrétowe) 2008 2015 2008 2015 2008 | 2015
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 3233,7 4048,1 17,3 21,8 814,4 25,2
Miejsko-wiejskie 1308,3 1614,4 14,9 18,2 306,0 23,4
Wiejskie 1654,8 1870,9 15,5 17,0 216,0 13,1
wedtug podziatu funkcjonalnego

A - rdzenie MOF 1779,4 2 155,8 18,6 22,6 376,4 21,2
B - zewnetrzne MOF 628,6 809,6 14,6 17,3 180,9 28,8
C - rdzenie FUA 716,9 935,9 15,9 21,3 219,0 30,5
D - zewnetrzne FUA 344,9 418,4 14,8 17,2 73,5 21,3
E - gminy miejskie 594,9 777,8 15,4 20,3 182,9 30,7
F - gminy w korytarzach transportowych 216,5 257,9 15,1 17,9 41,4 19,1
G - gminy turystyczne 276,4 337,5 15,2 18,4 61,1 22,1
H - gminy intensywnie rolnicze 516,7 567,9 16,4 18,3 51,2 9,9
| - gminy umiarkowanie rolnicze 817,0 927,3 15,6 17,8 110,3 13,5
J - gminy ,,ekologiczne” 305,5 345,3 15,7 17,9 39,8 13,0
Polska ogétem 6196,8 75333 16,2 19,6 1336,5 21,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 10. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
wedtug 10 typdw funkcjonalnych gmin w latach 2008-2015 (dane w procentach)

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 11. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym
W miejscowosciach statystycznych czesci wojewddztwa mazowieckiego

Zrédto: na podstawie danych GUS.
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5.2. Obcigzenie demograficzne

Miarg dysproporcji w strukturze wieku jest relacja pomiedzy liczbg oséb w wieku nieprodukcyjnym w
stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Istnieje tutaj kilka wskaznikdw, sposrdod ktérych
najbardziej powszechnie wykorzystywana jest klasyczna formuta obcigzenia demograficznego (liczba
0s6b w wieku przed- i poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym).
Przedstawiono to w tabeli 6. Generalnie, najkorzystniejsza sytuacja cechuje tereny podmiejskie, a
nastepnie typowo wiejskie. Pomiedzy rdzeniami miast wojewddzkich a ich strefami podmiejskimi
réznica wynosi okoto 50% na korzysé tych ostatnich. Silne sg tez dysproporcje w wysokosci wskaznika
w przestrzeni kraju. W ztej sytuacji s3 gminy potozone w bytym Krélestwie Kongresowym, a w
najgorszej — na wschodnim Podlasiu (dawny obwdd biatostocki w Cesarstwie Rosyjskim).

Tabela 6. Wskaznik obcigzenia demograficznego w 2015 r. wedtug 2 podziatdw gmin na kategorie administracyjne i
funkcjonalne.

Wskaznik obcigzenia demograficznego
Typ funkcjona,lny gmin klasyczny — relacja liczby 0s6b w relacja liczby oséb w wieku
(nazwy skrotowe) wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb | przedprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym w wieku poprodukcyjnym
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 62,0 75,8
Miejsko-wiejskie 58,4 102,4
Wiejskie 58,5 116,6
wedtug podziatu funkcjonalnego

A - rdzenie MOF 62,8 70,9
B - zewnetrzne MOF 59,1 115,0
C - rdzenie FUA 61,1 78,5
D - zewnetrzne FUA 57,0 110,4
E - gminy miejskie 60,2 85,4
F - gminy w korytarzach transportowych 58,4 106,3
G - gminy turystyczne 59,0 101,4
H - gminy intensywnie rolnicze 59,9 104,6
| - gminy umiarkowanie rolnicze 58,6 108,1
J - gminy ,,ekologiczne” 58,8 107,1
Polska ogotem 60,1 91,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4.3. Dysproporcje ptci w wieku ,,matrymonialnym”

Dysproporcje tego typu wystepujg wskutek nadmiernego, czestszego odptywu kobiet w mtodszych
rocznikach wieku z terendw wiejskich, zwigzane z wiekszymi ambicjami dotyczgcymi kariery i rozwoju
osobistego. Wskutek tego nastepuje maskulinizacja w kategorii wieku produkcyjnego mobilnego na
wsi, a na obszarach miejskich i podmiejskich — feminizacja. Zestawiono to na mapie w zatgczniku.
Najsilniej zagrozone nadmierng maskulinizacjg sg obszary pétnocno-wschodniej Polski.
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6. WPLYW UWARUNKOWAN DEMOGRAFICZNYCH NA ZJAWISKA EKONOMICZNE W SKALI
LOKALNEJ

6.1. Wprowadzenie

W niniejszym rozdziale postarano sie odpowiedzie¢ na pytanie zwigzane ze wskazaniem obszaréw,
gdzie sytuacja demograficzna jest najbardziej niekorzystna pod katem dalszych mozliwosci rozwoju
gospodarczego. Problem ten jest kluczowy, gdyz zwigzki z demografii z ekonomia sg szczegdlnie silne
(ryc. 12).

MODEL POWIAZAN POMIEDZY ROZWOJEM SPOLECZNO-GOSPODARCZYM
A PROCESAMI DEMOGRAFICZNYMI W UJECIU PRZESTRZENNYM

POZIOM ROZWOJIU > KONSUMPCIAT POPYT NA
EKONOMICZNEGO OKRESLONE DOBRA T UStUGI

Al

MIGRACIE (PRZEPLYWY
REGIONALNE OSOB I KAPITALU)
WARUNKI I JAKOSC ZYCIA —
(praca, zamieszkanie, czas wolny) < ZACHOWANIA I ZJAWISKA
ZWIAZANE Z RUCHEM
NATURALNYM )
/ STRUKTURA
DEMOGRAFICZNA

1) koncentracja, dekoncentracja
2) natezenie i kierunki relacji przestrzennych

Ryc. 12. Uproszczony model powigzan pomiedzy rozwojem spoteczno-gospodarczym a procesami demograficznymi w ujeciu
przestrzennym. Zrédto: opracowanie wiasne.

W tym kontekscie obserwowane obecnie przestrzenne zmiany liczby, struktury i rozmieszczenia
ludnosci wskazujg na kontynuacje zjawisk i proceséw, przy pogtebieniu skali lub intensywnosci czesci
z nich. Przede wszystkim, z punktu widzenia poruszanej tematyki, wskazaé¢ trzeba kilka
podstawowych w sensie ilosciowym i jakosciowym procesdw zmian w mobilnosci i strukturze
ludnosci w rdznych skalach przestrzennych:

1) depopulacja gtéwnie peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich przy silnym starzeniu sie
pozostajgcej na miejscu ludnosci;

2) koncentracja mtodszych i lepiej wyedukowanych rocznikéw na obszarach metropolitalnych,
zwtaszcza miast ,wielkiej pigtki” (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, Krakéw);

3) niespotykany dotychczas wzrost roli emigracji zagranicznych, w tym cyrkulacyjnych;

4) wzrost wielkosci i zasiegdw mobilnosci dziennej w postaci dojazdow do pracy przy
powszechnosci motoryzacji, co skutkuje zywiotowym rozrastaniem sie miast na rdznych
szczeblach hierarchii osadniczej (urban sprawl);

5) powigzana silnie z powyzszym wewnetrzna relokacja, w tym dekoncentracja w obrebie
obszaré6w metropolitalnych (suburbanizacja), powodujgca rdznicowania spoteczno-
przestrzenne obszaréw zurbanizowanych, w tym narastajgce zjawisko segregacji spotecznej,
jak tez generalnie rozpraszanie zabudowy. Przy tym ludnosé w strefach podmiejskich w okoto
50% pochodzi z rdzeni miast.
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Wymienia sie nastepujace pie¢ grup zagadnien, dotyczacych zwigzkéw pomiedzy demografig a
ekonomig (Sleszyniski 2010):

1) réinicowanie  obcigzen  systemdéw  redystrybucji  Srodkéow  finansowych,  np.
zabezpieczeniowych (w przypadku réznic w systemie w obrebie kraju, np. byte kasy chorych);

2) relokacja wykwalifikowanych zasobdw pracy (wewnetrzny i zewnetrzny drenaz mdzgéwy);

3) rdézinicowanie popytu na okreslone dobra konsumpcyjne i inwestycyjne;

4) efektywnos$é zagospodarowania, zwigzana z rozproszeniem/koncentracjg osadnictwa oraz
zapewnieniem jego obstugi (transport, media, lokalizacja placéwek ustugowych, koszty
budowy i utrzymania infrastruktury, itp.), jak tez zagospodarowaniem (,utylizacjg”)
porzucanej infrastruktury;

5) zagadnienia lokalnych systeméw ekonomicznych (samorzgdowych), zwigzanych z transferami
finansowymi, podatkami, optatami lokalnymi, wptywami z gospodarki przestrzennej (np.
optaty adiacenckie), itp.

6.2. Obszary problemowe w literaturze — przyktady

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze optymalnym sposobem identyfikacji miejsc (obszaréwy), co do
ktorych istniejg uzasadnione potrzeby wsparcia (np. publicznego) ze wzgledu na niekorzystny
charakter zjawisk i proceséw rozwojowych, jest delimitacja obszaréw problemowych. Obszary te
mogg by¢ nastepnie przedmiotem bardziej szczegétowej (,sfokusowanej”) polityki rozwoju
(regionalnej, spotecznej, itd.).

Istnieje szereg delimitacji wiejskich obszaréw problemowych dla catego kraju (gtdwnie IGiPZ PAN i
IRWIiR PAN — J. Banski, A. Rosner, M. Stanny, P. Sleszyriski; por. spis literatury), w tym wykonanych
specjalnie pod katem demograficznym. Wybrane przyktady takich delimitacji, pochodzacych z
réznych projektéw przedstawiono nizej.

18



Y
ia

Sopot dansk
: I
soszpfl! il G Mo =
1 il gi_ ) Il
i !l i \ > | y
!l| - " N (lrgsztn ! \R:C!)'l':)'LI.ASKO.-
Tl 14 illazowEfi==n
i > : Z1g 1 T
zezecip[" ][Il ||."Il POLN@(':'NOMAZOWlECKl//‘HE” = N
4 (” iy |” ; M| |I“ zcz'|' ”'lll = - =
A o o SNt
IlF A\ N (L = 2
} 3 1 I | :| ] 3 l.h_: - _‘ —hHH
! 1 11y X oHHS——=
- el A P =i
3 M ZL_J-’ £ ODZKI 2
| P74l : : £ < —-
‘ = \ — arSzaa — S
] L , % I
I ¢ L Ka 1 =
1 A ® =
i W & = LUBELSKI®
¢ ' “ “IE = : i = it
| || SWIETOK ONM| A
.L Y = v .w -
ocfaw = - =
g zest lelcsy = At
i$6R oW ENGY =
g Qerunn oo - =
| "OROLSKIY, b o N =
SUDECKI i - ’~ 7 =\
T'QIO o]l —;
. o AKOW=". Tarn6W' \\ Rzeszdw
\ ﬂ )Swi || -
0 50 100 150 200k ‘: |'. "'il: : l =
i ]
T S AP '“
Zako
= ll'
DEMOGRAFICZNE OBSZARY PROBLEMOWE (2004)
. 3 % ™ =1 oBSzARY
ubytek mieszkancoéw w latach 1989-2004 od 5 do 10% L — s PROBLEMOWE

ubytek mieszkancow w latach 1989-2004 powyzej 10%
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Ryc. 13. Demograficzne obszary problemowe wyznaczone w IGiPZ PAN dla potrzeb Raportu o stanie zagospodarowania

przestrzennego kraju (Wectawowicz G., Banski J.,

Degdrski M., Komornicki T., Korcelli P., Sleszyiski P., 2006, Przestrzenne

zagospodarowanie Polski na poczqtku XXI wieku, Monografie, 6, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
PAN, Warszawa, autor delimitacji — P. Sleszyrski); http://rcin.org.pl/igipz/dlibra/docmetadata?id=2270&from=publication.
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Gminy
3C, 3B - silnie problemowe

. silnie problemowe
% WM arszawa)

2C [ rroblemowe depopulacyjne
28 [ problemowe stagnujace

1C, 1B (—1 zagrozone depopulacyjne
‘ i stagnujace

2A [ zagrozone wzrostowe

Ryc. 14. Demograficzno-osadnicze obszary problemowe wyznaczone w projekcie ,Trendy Rozwojowe Mazowsza”,
realizowanym w IGiPZ PAN w latach 2010-2012. Zrédto: Sleszyriski P., 2014, Przemiany spoteczno-demograficzne
wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Rozwojowe Mazowsza, 15, Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego, Warszawa, http://www.trendyrozwojowemazowsza.pl/sites/default/files/trm nr_15_internet.pdf.

6.3. Delimitacja obszaréw problemowych

Najnowszg kompleksowg delimitacjg obszaréw problemowych jest studium wykonane do celéw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktére dla potrzeb niniejszego opracowania wydaje sie
najwtasciwsze. taczy ono bowiem aspekty ekonomiczne i spoteczne, decydujgce o warunkach
rozwoju lokalnego i regionalnego. Do opracowania delimitacji spotecznych obszaréw problemowych
wykorzystano nastepujgce zmienne (tabela 7):
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Tabela 7. Wskazniki spoteczne wykorzystane do delimitacji Spotecznych Obszaréw Problemowych

. L Miernik Jednostka Okres Zrédto
Nazwa ogdlna wskaznika Lo .
skrot nazwa odniesienia| referencyjny danych
Staros¢ demograficzna S1 udziat osob w wieku poprodukcyjnym gmina 2014 GUS (BDL)
(60/65+)
Saldo migracji S2 saldo zameldowan i wymeldowan na pobyt | gmina 2005-2014 GUS (BDL)
staty na 100 mieszkancow
Wyksztatcenie ludnosci S3 udziat ludnosci w wieku 13 i wiecej lat z gmina 2011 GUS (NSP
wyksztatceniem wyzszym 2002+2011)
Poziom edukacji szkolnej |S4 $rednie wyniki sprawdzianu w szkotach gmina 2010-2014 CKE
podstawowych
Ubdstwo dochodowe S5 udziat 0séb korzystajgcych z pomocy gmina 2014 GUS (BDL)
spotecznej wg kryterium dochodowego
Aktywnos¢ spoteczna S6 najwyzsza frekwencja w ogdlnopolskich gmina 2005-2015 PKW
wyborach powszechnych
Dostepnos¢ do ustug S7 syntetyczny wskaznik dostepnosci czasowej |gmina 2013 IGiPZ PAN
do osrodkow ustugowych réoznego rzedu
(opis w: Sleszyriski 2016)

Zrédto: Sleszynski P., Bariski J., Degdrski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, IGiPZ PAN (w druku).

W delimitacji sposréd 7 wykorzystano 2 typowe wskazniki demograficzne: staro$¢ demograficzng i
odptyw migracyjny. Wybér pierwszego z nich wynikat z kluczowego znaczenia proceséw postarzania
struktury wieku dla rozwoju regionalnego i lokalnego. Po pierwsze, wzrost udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest identyfikatorem braku podstaw do podtrzymywania proceséw rozwojowych,
zwigzanych z réwnowaga spoteczno-ekonomiczng. Po drugie, wzrost ten jest niebezpieczny dla
finanséw lokalnych, zaréwno publicznych, jak tez lokalnego rynku (w warunkach ekonomii
wolnorynkowej), zwigzanego z dziatalnoscig przedsiebiorstw na danym obszarze. Budzety gmin tracg
na tym podwodjnie, poprzez spadek dochoddw (osoby starsze na ogét nie sg aktywne ekonomicznie i
ptacg mniej podatkéw) oraz wzrost wydatkow (starsza populacja generuje wieksze koszty obstugi).
Jesli chodzi o uwarunkowania ekonomiczno-popytowe w sektorze indywidualnym, starsza populacja
jest na ogoét mniej zasobna, aby zakupywaé réinego rodzaju dobra i ustugi. Wszystkie te
uwarunkowania opisano szczegétowo w innym miejscu (Sleszyriski 2009).

Natomiast uzasadnienie przyjecia jako reperowego salda migracji wynika z jego przydatnosci w
ocenie atrakcyjnosci miejsca zamieszkania, przede wszystkim z punktu widzenia rynku pracy. Regiony
nieatrakcyjne wyludniajg sie gtéwnie poprzez odptyw migracyjny i zjawisko to jest charakterystyczne
od wielu dekad (Eberhardt 1989). Przy tym, jak wspomniano, dane o migracjach (BDL) dotyczg tylko
rejestrowanych zameldowan i wymeldowan i z tego powodu nie obejmujg zwlaszcza
nierejestrowanej emigracji zagranicznej. Wedtug alternatywnych dla rejestracji administracyjnej
danych z BAEL, w 2014 r. okoto 1,6-1,7 min zameldowanych mieszkancéw Polski przebywato powyzej
12 miesiecy poza granicami kraju. Istnieje juz pewna literatura na ten temat, ktéra dowodzi pewnych
zwigzkéw pomiedzy przemieszczeniami rejestrowanymi i nierejestrowanymi (m.in. Sleszyrnski 2005,
Gotata 2009, Sleszyriski 2011, Joriczy 2014). Oznacza to, ze przyjety wskaznik, opierajacy sie na
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»hajtwardszych”, rejestrowanych migracjach, moze posrednio informowaé¢ o faktycznej skali
rzeczywistych przemieszczen®.

Wedtug danych o zarejestrowanych migracjach, warto$¢ wskaznika w ostatniej dekadzie wahata sie
od -23 do +50 oséb na kazde 100 zameldowanych mieszkancéw. Sg to bardzo duze rdznice,

Swiadczagce o silnych procesach depopulacji i koncentracji ludnosci. Analiza kartograficzna
przedstawiona w zatgczniku kartograficznym wskazuje, ze wskaznik ten tylko czesciowo koreluje sie

ze wskaznikiem starosci demograficznej.
Efekt delimitacji przedstawiono na mapie (ryc. 15). Kolorem czerwonym zaznaczono gminy,
spetniajgce warunek przynaleznosci do gérnych 17 percentyli pod wzgledem najgorszego

sumarycznego wskaznika ,problemowosci”.
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Ryc. 15. Delimitacja Spotecznych Obszaréw Problemowych

Zrédto: Sleszynski P., Banski J., Degdrski M., Komornicki T., 2016, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa:
obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, IGiPZ PAN (w druku).

4 Dla pordownania, w latach 2005-2014 wymeldowato sie w ruchu miedzygminnym 4,3 min, a w ruchu zagranicznym — 0,3
min oséb. Oznacza to, ze rejestrowana poprzez wymeldowania emigracja zagraniczna moze obejmowac tylko kilkanascie
procent faktycznego ruchu oraz ze emigracja zagraniczna moze stanowi¢ nawet okoto 1/3 catkowitej mobilnosci. Wiecej

m.in. w: Sleszyriski P., 2013, 2014,
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7. BEZROBOCIE REJESTROWANE

Dane o bezrobociu dotyczg osdb zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy. Do potrzeb
analizy sytuacji na obszarach wiejskich niestety nie sg wystarczajgce. Po pierwsze, niemozliwe jest
oszacowanie podstawowego wskaznika, tj. stopy bezrobocia, gdyz dla gmin nie ma danych o liczbie
pracujacych i tym samym niemozliwe jest doktadniejsze oszacowanie liczby ludnosci aktywnej
ekonomicznie. Po drugie, dane pomijajg istotny szczegdlnie na wsi aspekt tzw. bezrobocia ukrytego,
szacowanego na 500-900 tys. osob (dane IERIGZ oraz wynikajace z PSR 2010). Po trzecie, charakter
pracy w rolnictwie powoduje, ze cze$é bezrobotnych pracuje w szarej strefie. Po czwarte, wiele
badan wskazuje, ze na obszarach peryferyjnych o wysokim bezrobociu wystepuje silny odptyw
migracyjny, nieujmowany ,oficjalnej” statystyce wymeldowan. Ponizsza analiza ma zatem charakter
orientacyjny i nie oddaje w petni faktycznych rozmiaréw niedopasowania rynkéw pracy i
wystepowania rzeczywistego poziomu bezrobocia.

Na podstawie danych rejestrowanych (tabela 8, ryc. 16) mozna jednak stwierdzaé¢ ze istnieje silna
korelacja pomiedzy profilem funkcjonalnym gminy a poziomem bezrobocia. Im obszar mniej
zurbanizowany, tym problem nieznajdowania pracy jest silniejszy. Przyktadowo w najwiekszych
aglomeracjach na 100 zameldowanych mieszkarncow przypadato okoto 3 bezrobotnych, natomiast w
peryferyjnych gminach o ekstensywnym zagospodarowaniu wskaznik ten byt dwukrotnie wiekszy. W
rzeczywistosci roznice te moga by¢ wieksze ze wzgledu na wspomniane braki w statystyce
zameldowan ludnosci. Po drugie istniaty silne zréznicowania miedzyregionalne. W odniesieniu do
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym najwieksze natezenie bezrobocia dotyczyto takich obszaréw,
jak Pomorze Srodkowe, pdétnocna Warmia i czeéci Mazur, Kujawy, Ziemia Dobrzyriska, Radomskie
(Radomszczyzna), pétnocne Mazowsze, niektére czesci Lubelskiego, Podkarpackiego (zwtaszcza przy
granicy z Ukraing) i Dolnoslgskiego.

Tabela 8. Zmiany liczby i udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2007-2015 wedtug 2 sposobdw podziatéw
gmin.

W % catkowitej
Typ funkcjonalny gmin W tys. % ca OV.V.IteJ Zmiana (2007-2015)
, populacji
(nazwy skrotowe)
2007 2015 2007 2015 tys. | %
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 725,2 663,6 3,9 3,6 -61,5 -8,5
Miejsko-wiejskie 466,6 399,5 5,3 4,5 -67,1 -14,4
Wiejskie 555,0 500,2 5,2 4,6 -54,8 -9,9
wedtug podziatu funkcjonalnego
A - rdzenie MOF 262,0 275,3 2,7 2,9 13,3 51
B - zewnetrzne MOF 144,6 146,5 3,4 3,1 1,9 1,3
C - rdzenie FUA 2243 188,5 5,0 4,3 -35,8 -16,0
D - zewnetrzne FUA 108,1 100,1 4,6 4,1 -8,0 -7,4
E - gminy miejskie 214,6 171,8 5,6 4,5 -42,8 -19,9
F - gminy w korytarzach transportowych 75,0 65,5 5,2 4,5 -9,5 -12,7
G - gminy turystyczne 108,0 91,3 6,0 5,0 -16,8 -15,5
H - gminy intensywnie rolnicze 179,6 155,0 5,7 5,0 -24,6 -13,7
| - gminy umiarkowanie rolnicze 315,7 272,0 6,0 5,2 -43,7 -13,8
J - gminy ,,ekologiczne” 114,8 97,3 5,9 5,0 -17,5 -15,2
Polska ogotem 1746,8 1563,3 4,6 4,1 -183,4 -10,5
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 16. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 2007-2015 wedtug typéw funkcjonalnych gmin (liczba bezrobotnych na
100 zameldowanych mieszkaricow)

Zrédto: na podstawie danych GUS

8. PROGNOZOWANE ZMIANY DEMOGRAFICZNE

W perspektywie najblizszych dekad spodziewana jest depopulacja Polski (ryc. 17). Wynika ona z
natozenia sie szeregu niekorzystnych uwarunkowan, z ktérych najwazniejsze lezg po stronie silnego
spadku dzietnosci i kolosalnej emigracji zagranicznej. To pierwsze wynika gtdwnie z szerokich zmian
kulturowo-obyczajowych, skutkujgcych zmniejszeniem skfonnosci do zawierania matzenstw i
zachowan prokreacyjnych na rzecz postaw indywidualnych (tzw. drugie przejscie demograficzne; ryc.
13), ztej sytuacji gospodarczej i braku satysfakcjonujgcej pracy w regionach peryferyjnych,
skutkujgcych réwniez obnizeniem dzietnosci, jak tez emigracjg zagraniczng. W efekcie tych
niekorzystnych proceséw mozna spodziewac sie, ze liczba ludnosci Polski okoto 2050 r. spadnie do 34
mlin, a uwzgledniajac nierejestrowang faktyczng emigracje zagraniczng nawet do okoto 32 min (osoby
przebywajgce poza granicami nie tylko obnizajg stany bilansowe, ale takze zmniejszg ptodnos$¢ ogdlng
w kraju). Oznacza to kilkunastoprocentowy spadek zasobow demograficznych, w tym w wieku
produkcyjnym nawet o okoto 20% ($rednio w kraju).
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Ryc. 17. Rozwdj liczby ludnosci Polski w latach 1970-2050 wedtug rejestrowanych i szacowanych przez GUS standw liczby
ludnosci oraz trzech ostatnich prognoz GUS (P 2003, P 2007, P 2014).

Zrédto: Sleszynski P., 2014, W sprawie prognozy demograficznej i jej niektorych skutkoéw, [w:] Z. Strzelecki, E. Kowalczyk
(red.), Przemiany ludnosci w Polsce. Przysztos¢ demograficzna. Konferencja Jubileuszowa Rzadowej Rady Ludnosciowej,
Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, s. 152-156.
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Ryc. 18. Wybrane wskazniki demograficzne, zwigzane z tzw. drugim przejsciem demograficznym w Polsce w przyktadowych
powiatach typowo miejskich, przejéciowych i peryferyjnych (wojewddztwo mazowieckie). Zrédto: Sleszyriski P., 2014,
Przemiany spofeczno-demograficzne wojewddztwa mazowieckiego w latach 1990-2030, Trendy Rozwojowe Mazowsza, t.
15, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego, Warszawa, http://www.trendyrozwojowemazowsza.pl/nr-152014-

przemiany-spoleczno-demograficzne-wojewodztwa-mazowieckiego-w-latach-1990-2030.
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Przewidywane zmiany bedg silnie zréznicowane regionalnie. Z powodu niewiarygodnosci prognoz
GUS (zawyzenie standw wyjsciowych o ludnosé pozostajgca faktycznie na state poza granicami kraju i
wptyw tego na poziom ptodnosci/urodzen), odpowiedni szacunek wykonano w ramach prac nad
Strategiq na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (ryc. 14). Wykorzystano najnowszg prognoze
demograficzng GUS (2015), w ktorej starano sie oszacowal wplyw nierejestrowanej emigracji
zagranicznej na zasoby demograficzne w przysztosci. Jest to zgrubny szacunek, ktory mogtby byc
uszczegétowiony w przysztosci, pod warunkiem bardziej doktadnego rozpoznania nierejestrowanej (w
postaci wymeldowania administracyjnego) emigracji zagranicznej. RdOwnoczesnie nalezatoby
uwzgledni¢ wptyw nierejestrowanych migracji wewnetrznych, istotnych zwtaszcza dla najbardziej
atrakcyjnych miast i ich stref podmiejskich i obszaréw peryferyjnych.

Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

10 -10 -20 -30 -50%

- .- .- powiaty o obliczonym spadku powiekszonym .
1.1 0 20% i wiecej, niz zaktada prognoza GUS opr. P. Sleszyriski (IGiPZ PAN)

Ryc. 19. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w powiatach w latach 2015-2050
(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)

Zrédto: Sleszyniski P., 2016, Delimitacja miast Srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, opracowanie wykonane dla
Ministerstwa Rozwoju w ramach prac nad Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa, maszynopis. Do
szacunku wykorzystano prognoze demograficzng GUS 2013-2050, dane o emigracji czasowej wg BAEL oraz dane NSP 2002 i
2011.
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Nalezy podkreslic, ze metoda jest orientacyjna i nadaje sie tylko do wstepnego oszacowania
faktycznych zmian. Nie jest mozliwa na jej podstawie dokfadniejsza kwantyfikacja zmian pod
wzgledem struktury wieku i ptci. Ma jednak te przewage, ze stara sie dostrzegaé realne procesy
demograficzne, silnie zrdznicowane terytorialnie. Trzeba tez zwréci¢ uwage, ze nie uwzgledniono
dalszego mozliwego drenazu w kolejnych latach prognozy GUS. Wydaje sie jednak prawdopodobne,
ze ten wtasnie ubytek moze byé rekompensowany imigracjg zagraniczng. O ile bowiem exodus
Polakdw za granice przed i po ,,otwarciu granic” oraz rynkow pracy w krajach UE w latach ok. 2000-
2008 wynikat z wysokiego bezrobocia przy réwnoczesnej wielkiej atrakcyjnosci zachodnich rynkéw
pracy, o tyle kolejne strumienie migracyjne w nadchodzacej dekadzie prawdopodobnie beda sie
kierowa¢ nie tyle brakiem pracy, co wysokoscig spodziewanych zarobkéw. Mozna zatem
prognozowacé swoistg substytucje polskiego rynku pracy. Bedzie to o tyle istotne, ze wskutek
emigracji zagranicznej skurczy sie tez faktyczna krajowa zlewnia migracyjna, ktéra z pewnoscia
wptynie na ostabienie naptywu wewnetrznego do miast.
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Ryc. 20. Szacowane niedobory na rynku pracy do roku 2050 wedtug 4 wariantéw

Zrédto: Sleszynski P., 2016, Substytucja powiatowych rynkéw pracy imigracjq zagraniczng wobec prognozowanych zmian
demograficznych, Konferencja naukowa Komitetu Badan nad Migracjami PAN, Uniwersytetu Adama Mickiewicza w
Poznaniu i Instytutu Zachodniego nt. ,Europa w obliczu wielkich migracji. Nowe wyzwania spoteczne, kulturowe i
polityczne”, 26-28 wrzesnia 2016 r., Poznan.
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Spodziewana depopulacja nastgpi, o ile nie zajdzie powazniejszy wzrost imigracji zagranicznej. Jest to
w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na zatrzymanie niekorzystnych proceséw spoteczno-
demograficznych, zwigzanych m.in. z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy (ryc. 15).
Zjawisko to jest pozgdane, o ile imigranci mogg podlega¢ asymilacji i integracji kulturowe;j.
Dotychczasowe obserwacje sg obiecujace, gdyz gtdwna fala naptywu migrantéw zarobkowych
pochodzi z krajéw b. ZSRR, w tym Ukrainy. Wedtug oficjalnych danych 200-300 tys. obywateli Ukrainy
otrzymuje rocznie pozwolenie na prace, a nieoficjalne szacunki méwig nawet o okoto 1 min
pracujgcych. Moze to by¢ znaczgcym uzupetnieniem przewidywanych ubytkéw demograficznych.

Substytucja imigracjg zagraniczng ma wieksze szanse w przypadku miast, niz obszaréw wiejskich.
Mozna spodziewacd sie, ze o ile dzieki naptywowi z zagranicy datoby sie wyhamowac spadek liczby
ludnosci miast wiekszych i srednich, o tyle najgorsza sytuacja cechowac¢ bedzie mniejsze osrodki.
Szansg dla nich mogtaby by¢ wieksza koncentracja osadnicza przy aktualnie niskiej urbanizacji
(wschodnia i centralna czesc¢ kraju), ale musiatoby sie to odbywaé kosztem terendw wiejskich.

9. CZYNNIKI MAJACE NAJWIEKSZY WPLYW NA NIEKORZYSTNE ZMIANY DEMOGRAFICZNE NA
OBSZARACH WIEJSKICH

Ustalenie czynnikdw, majgcych najwiekszy wptyw na procesy demograficzne, jak tez ich
hierarchizacja, jest zadaniem szczegdlnie trudnym ze wzgledu na silne wzajemne powigzania przyczyn
i skutkéw, powodujace silne i wielopoziomowe sprzezenia zwrotne, w warunkach depopulacji
najczesciej o negatywnym charakterze. Przy tym rdzne czynniki wptywajg na rézne procesy i zjawiska
demograficzne (migracje, ptodnos¢, umieralnosc, itd.), jak tez same zjawiska typowo demograficzne
wptywajg na inne (np. oczywistg konsekwencjg starzenia sie populacji jest podniesienie stopy zgondw
i nizsza stopa urodzen). Ponizsza lista czynnikdw ma charakter autorski i starano sie w niej
wyeliminowac wspomniane sprzezenia czysto demograficzne, koncentrujgc sie na uwarunkowaniach
ekonomiczno-spotecznych i geograficznych (lokalizacyjnych). Sg to w pierwsze]j kolejnosci czynniki
ekonomiczno-bytowe, nastepnie kulturowo-obyczajowe oraz zwigzane z narzedziami polityki
spotecznej, jak tez specyfikg wsi.

1. Brak pracy i niskie ptace, powodujgce niemoznos¢ osiggania satysfakcjonujgcych dochoddéw
przez wiekszos¢ kategorii spotecznych, pozwalajacych utrzymac¢ siebie i rodzine
(gospodarstwo domowe) w miejscu zamieszkania na satysfakcjonujgcym poziomie,
skutkujgcy nizszg skfonnoscia do zachowan prorodzinnych i prokreacyjnych oraz
wykluczeniem spotecznym, jak tez wzroscie zainteresowania emigracja.

2. Popytowo-podazowe niedopasowanie strukturalne miejsc pracy, w tym brak mozliwosci
realizacji kariery i rozwoju osobistego dla oséb najbardziej zdolnych i ambitnych, powodujacy
klasyczny ,drenaz moézgéow” w miodszych kategoriach wieku (jak tez luki podazowe w
niektérych grupach zawoddéw, co ma jednak znacznie mniejsze konsekwencje czysto
demograficzne).

3. Konkurencja ptacowo-zawodowa ze strony atrakcyjniejszych miejsc pracy (duze osrodki
krajowe z Warszawg na czele, kraje Europy Zachodniej, USA, Kanada), bedaca
najwazniejszym czynnikiem przyciggajacym migrantéw ze wsi, ,wysysajagcym” najlepszy
kapitat osobowy.

4. Do jeszcze niedawna zta sytuacja na rynku pracy (w kontekscie silnej konkurencji podazowej,
niskich pfac, ,,uméw smieciowych” itp.), powodujgca brak stabilizacji zyciowej i brak poczucia
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bezpieczenstwa, zwtaszcza dla matek, a tym samym obnizajaca sktonnos$é do zachowan
prorodzinnych i prokreacyjnych.

5. Ztozony catoksztatt kulturowo-cywilizacyjnych uwarunkowan tzw. drugiego przejscia
demograficznego, powodujacy liberalizacje zycia spotecznego (,rewolucja obyczajowa”,
»Kryzys wartosci”, itp.), wzrost postaw konsumpcyjnych i indywidualistycznych, a nawet
hedonistycznych — kosztem postaw tradycyjnych i prorodzinnych (wptyw na opdznianie
wieku zawierania matzenistw, wieku urodzenia przez matke pierwszego dziecka, obnizanie
wskaznika dzietnosci TFR, a takze wzrost stopy rozwoddw, udziatu zwigzkéw
kohabitacyjnych, jednoosobowych gospodarstw domowych i rodzin bezdzietnych, alienacje
spoteczng, spadek wiezi miedzypokoleniowych oraz postaw odpowiedzialnos$ci za rodzine i
otoczenie spoteczne).

6. Rdznice w poziomie zycia na wsi i w miescie, zwtaszcza dotyczgce dostepnosci do débr i ustug
(ustugi wyzszego rzedu, opieka zdrowotna, poziom edukacji, oferta kulturalna, itp.), réwniez

IM

powodujgce silne odziatywanie czynnikéw ,,push” i ,,pull” w zachowaniach migracyjnych.

7. Do jeszcze niedawna niemal zupetny brak polityki prorodzinnej panstwa, nie stwarzajacy
zachet zwfaszcza dla wzrostu dzietnosci i poczucia bezpieczenstwa (zachet finansowych,
organizacyjnych, prawa pracy itd.), a skutkujgcy poczuciem ,porzucenia” przez panstwo i
wzrostem postaw emigracyjnych, zwtfaszcza za granice do krajow oferujgcych stabilizacje,
wsparcie publiczne i ochrone spoteczng rodzin z dzie¢mi.

8. Niski poziom wyksztatcenia, gorsza Swiadomos¢ zdrowotna i tym samym zte nawyki
dotyczace trybu zycia (dieta, higiena fizyczna, profilaktyka zdrowotna, czestotliwosc
korzystania z ustug medycznych i in.), powodujgce wzrost chorobowosci, w tym zapadalnosci
na choroby cywilizacyjne, zjawisko nadumieralnosci, zwtaszcza u mezczyzn, a w konsekwencji
poziom zgonow.

9. Charakter pracy na wsi, zwtfaszcza w rolnictwie, powodujacy szybsze starzenie sie organizmu i
tym samym krdtsze przecietne trwanie zycia, zwtaszcza u mezczyzn.

Opisane czynniki mogg miec rézne znaczenie w réznych regionach kraju, tzn. jedne obszary mogg by¢
podatniejsze na dziatanie jakich§ uwarunkowan wzgledem innych. Przyktadowo czynniki , drugiego
przejscia demograficznego” moga mocniej wptywac na postawy rodzinne na bardziej liberalnych pod
wzgledem obyczajowym tzw. Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, niz na zasiedziatych i
konserwatywnych obszarach Galicji (dowodem tego jest wysoka ptodnosc i dzietnos¢ Podhala).

Warto jeszcze wymieni¢ wzajemne podstawowe negatywne sprzezenia zwrotne w obrebie typowych
czynnikéw demograficznych:

1. Nadmierny odptyw ludnosci powoduje szybsze postarzanie struktury wieku i mniejszg
ptodnos¢ ogdlng, poniewaz dotyczy gtéwnie kategorii produkcyjnej mobilnej.

2. Czestszy odptyw kobiet niz mezczyzn powoduje niedopasowanie wieku, tj. maskulinizacje wsi
i mniejsze szanse na zatozenie rodziny, a tym samy obniza stope urodzen.

3. Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastepowalnosci pokoled w przysztosci i powolne
(odtozone w czasie) postarzanie sie struktury wieku.

4. Niski naptyw ludnosci oznacza brak uzupetniania ubytkéw migracyjnych, ale takze wymiany
genetycznej, powodujacej wieksze ryzyko rdéinego rodzaju schorzen, w tym o etiologii
immunologicznej, wad genetycznych itd.

5. Staros¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwiekszenia ptodnosci ogdlnej. Ze
wzgledu na fakt, ze przecietne trwanie zycia kobiet jest dtuzsze, niz mezczyzn (z powodow
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diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warunkéw pracy itd.), staros¢ demograficzna
oznacza tez feminizacje, bardzo silng w starszych kategoriach wieku.

10. WNIOSKI

Podsumowujac, jezeli utrzyma sie polaryzacyjny model rozwoju kraju, marginalizujgcy obszary

wiejskie, gtéwne spodziewane kierunki, tendencje zmian demograficznych i skutki dotyczace

perspektyw rozwojowych polskiej wsi w perspektywie roku 2050 to:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

pogtebienie sie zréznicowan w zakresie rozmieszczenia ludnosci, w tym silna depopulacja
peryferyjnych regionéw wiejskich, zwtaszcza Podlasia, Roztocza z Polesiem i Pobuzem oraz
Pomorza Srodkowego;

dalsze postarzanie struktury wieku, najszybsze na obszarach dotychczas uwazanych za
wzglednie mtode (np. obszary podmiejskie osrodkdw Sredniej wielkosci);

silna luka podazowa na rynku pracy (w skali kraju szacowana, w zaleznosci od wariantu, na 2-
7 min oséb w perspektywie ok. 2050 r.);

wyludnienie peryferyjnych obszaréw wiejskich powodujgce obnizanie gestosci zaludnienia i
zmniejszanie sie wielkosci wsi (pod wzgledem liczby ludnosci/gospodarstw domowych), a
tym samym wzrost kosztoéw obstugi (ustugi publiczne, transport, itd.);

zagrozenie stabilnosci finanséw publicznych z powodu nizszych dochodéw i wyzszych
wydatkéw (utrzymanie infrastruktury, opieka spoteczna);

wyhamowanie (zmniejszenie w stosunku do obserwowanego) koncentracji ludnosci na
obszarach podmiejskich wskutek wyczerpywania sie zasobdw migracyjnych, jak tez
skierowania strumieni migracyjnych za granice;

degradacja miast S$rednich, petnigcych aktualnie role ,stabilizatoréw” terytorialnych
systemow spoteczno-gospodarczych poza najwiekszymi obszarami metropolitalnymi, niosgca
silne ostabienie podstaw rozwojowych regionédw i samego oddziatywania miast;

»Wypadanie” zwtaszcza mniejszych miast z zajmowanego miejsca w hierarchii osadniczej, w
tym osrodkow powiatowych nie mogacych utrzymaé swej bazy ekonomicznej, a tym samym
ustug o znaczeniu egzogenicznym;

destrukcja i reorganizacja dotychczas uksztattowanych powigzan funkcjonalnych,
powodujgca rozdzwiek pomiedzy aktualnym a optymalnym podziatem administracyjno-
terytorialnym, zwtaszcza na nizszych szczeblach hierarchicznych.

Réwnoczesnie mozna wskaza¢ na nastepujgce priorytety w polityce rozwoju, mogace jesli nie

powstrzymac depopulacje i jej negatywne skutki, to przynajmniej tagodzi¢ negatywne zjawiska

zwigzane z tymi procesami:

1)

2)

szczegdlne wsparcie miast srednich na obszarach degradacji spoteczno-gospodarczej, w tym
lepsze powigzanie (transport, lokalizacja ustug) z obszarami marginalizowanymi w celu
»WydZwigniecia” z putapki kryzysu spoteczno-gospodarczego, jak tez potrzeb rownowazenia
korzystnej policentrycznej struktury osadniczej kraju;

decentralizacja funkcji zarzagdzania gospodarczego i ustug wyzszego rzedu na korzys¢ innych
osrodkow (ostabienie hipertrofii Warszawy, a czeSciowo innych duzych miast; wzmocnienie
osrodkow regionalnych i subregionalnych, zwfaszcza niewojewddzkich i 50-100 tys.
mieszkancow;
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3)

4)

5)

6)

rzeczywista reindustrializacja, tworzgca miejsca pracy i baze ekonomiczno-podatkows
zwlaszcza w $rednich i mniejszych osrodkach miejskich, racjonalizujgca dzienne
(funkcjonalne) systemy miejskie, w tym moggca wyhamowac¢ niekorzystny wzrost mobilnosci
w postaci dalekich dojazdéw do pracy, powodujacy olbrzymi wzrost kosztéw ekonomicznych
transportu (gtéwnie transport indywidualny), kongestie ruchu, straty srodowiskowe, jak tez
spoteczne, w tym degradacje zycia rodzinnego z powodu obcigzen czasowych zwigzanych z
dojazdami;

reorganizacja podziatu administracyjno-terytorialnego, zwtaszcza na nizszych poziomach
hierarchicznych (optymalizacja rzeczywistych zasiegéw oddziatywania osrodkéw w zwigzku z
efektywnoscig ekonomiczng obstugi, niewydolnos¢ , kartowatych” powiatéw i gmin niosaca
koniecznos¢ ich tgczenia z sgsiadujgcymi, problem gmin ,,obwarzankowych” i in.);

rozwdj funkcji rekreacyjno-letniskowych, niosgcy korzysci zagospodarowania porzucanej
infrastruktury, transfery finansowe do gmin, a w aspekcie spotecznym — wzmacnianie wiezi z
regionem oraz niezwykle potrzebng opieke pozostajgcych na miejscu rodzicéw, przy
spodziewanej coraz wiekszej niewydolnosci opieki spotecznej. Warunkiem jest tu dobra
dostepnos¢ komunikacyjna (w ostatnich dwdch dekadach btedy polskiej polityki
transportowej i ksztattowania sieci drég o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych:
promocja popytu zewnetrznego zamiast wewnetrznego);

podnoszenie efektywnosci zagospodarowania lokalnych uktadéw spoteczno-ekonomicznych
w postaci koniecznosci koncentracji osadniczej (w tym przeciwdziatanie rozpraszaniu
zabudowy), ale takze tworzeniu do zachet dla przenoszenia sie mieszkancéw z mniejszych wsi
zwtaszcza do miejscowosci gminnych i mniejszych miast.

Ponadto w zblizajgcych sie dekadach mniejsze znaczenie bedg odgrywaty dotychczasowe czynniki

rozwoju, zwigzane zwfaszcza z przedsiebiorczoscia i edukacjg. Byly one wprawdzie ,kotem

zamachowym” przeksztatcen strukturalno-funkcjonalnych polskiej wsi (zwfaszcza na poczatku

transformacji i w pierwszych latach po wejsciu Polski do struktur UE), ale w wiekszosci regionéw

nastgpito juz wystarczajgce nasycenie drobng przedsiebiorczosciag (w wielu regionach dziatalnosc¢

gospodarcza oséb fizycznych byta ,buforem” dla bezrobocia). Rozwéj wsi powinien by¢ oparty na

tworzeniu bardziej stabilnych miejsc pracy, w tym tworzeniu warunkéw dla powstawania $rednich

przedsiebiorstw.

Na zakonczenie mozna tez sformutowaé najwazniejsze wnioski dotyczgce prac analitycznych

zwigzanych z analizg i oceng proceséw demograficznych na wsi:

1)

2)

3)

kluczowa jest kwestia rozpoznania faktycznego zaawansowania procesow depopulacji i
starzenia sie ludnosci wsi. Konieczna jest tu Scista wspoétpraca z GUS w zakresie poprawy
wiarygodnosci statystyki dotyczacej rzeczywistych standw ludnosci i zdarzen migracyjnych, w
tym odptywu ludnosci;

konieczne jest opracowanie nowych prognoz demograficznych, uwzgledniajgcych wyzej
wymienione uwarunkowania terminologiczno-identyfikacyjne;

analizy, oceny i prognozy powinny w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢ podziat wsi na
rozne jej kategorie pod wzgledem specyfiki funkcjonalnej (obszary podmiejskie, typowo
rolnicze, turystyczne, przejSciowe, itp.), a odchodzi¢ od podziatu administracyjnego na gminy
miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Klasyfikacja administracyjno-statystyczna niepotrzebnie
bowiem ,,zaciemnia”, a niekiedy wrecz uniemozliwia prawidtowg ocene proceséw, nie tylko

31



demograficznych w Polsce (kardynalnym nieporozumieniem w tym kontekscie jest np.
notowany spadek wskaznika urbanizacji, ktéry jest faktem jedynie statystycznym).

4) w zwigzku z przewidywang i nieodwracalng depopulacjg przewazajacej terendéw wiejskich
(wedtug szacunkow przedstawionych w rozdziale 8, ryc. 19 — w 344 na 380 powiatdw nastgpi
spadek liczby ludnos$ci — na 88% tak liczonej powierzchni kraju, w tym sposréd powiatéw
wiejskich — w 278 na 314 powiatow i réwniez 88% ich powierzchni), nalezy pilnie podja¢
prace analityczne nad krajowym planem optymalizacji zagospodarowania obszaréw
wiejskich, uwzgledniajgce takie kwestie, jak zwtaszcza efektywniejsze dopasowanie sieci
lokalnych ustug, reorganizacja lokalnych uktadéw sieci osadniczej, mozliwosci korekt i zmian
podziatéw administracyjnych na szczeblu lokalnym i powiatowym (np. problem gmin
obwarzankowych), polityka migracyjno-osiedlericza i turystyczno-rekreacyjna.
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