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Dz. U.
Dz. Urz.

EAG

EBA
EGMLTF

EIOPA

ESMA
FATF

GIIF

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

ang.  anti-money  laundering and  counter-terrorism  financing,
tj. przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

biuro ustug ptatniczych

Centrum Antyterrorystyczne ABW

Centralne Biuro Antykorupcyjne

Centralne Biuro Sledcze Policji

Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci
ang. Counter-ISIL Finance Group

ang. Conference of the Parties to the CETS 198, tj. Konferencja Panstw Stron
Konwencji Warszawskiej (ciato utworzone na bazie art. 48 Konwencji Rady
Europy z dnia 16 maja 2005 r. o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
i konfiskacie dochodow pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu - CETS 198, przewidujacego utworzenie mechanizmu
monitorujgcego do zapewnienia stosowania jej przepisow)

ang. Distributed Ledger Technology, tj. Technologia Rozproszonego Rejestru
—rodzaj technologii wspierajacej rozproszone rejestrowanie zaszyfrowanych
danych

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (ang. Official Journal of the European
Union - O.J. EU)

ang. The Eurasian Group on Combating Money Laundering and Financing
of Terrorism, tj. Grupa Euroazjatycka ds. Zwalczania Prania Pieniedzy
i Finansowania Terroryzmu (organizacja utworzona w 2004 r. bedaca ciatem
regionalnym w stylu FATF oraz cztonkiem stowarzyszonym FATF)

ang. European Banking Authority, tj. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

ang. Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing, tj. Grupa
Ekspertow ds. Przeciwdzialaniu Praniu Pienigdzy 1 Finansowaniu
Terroryzmu, dzialajaca przy Komisji Europejskie;j

Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw
Emerytalnych

Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych

Financial Action Task Force, tj. Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy (utworzona w 1989 r. podczas szczytu G-7 w Paryzu, zajmujaca
si¢ analiza 1 oceng zagrozen zwigzanych zpraniem pieniedzy
i finansowaniem terroryzmu, w szczegolnosci w kontekscie wydanych przez
nig 40 rekomendacji okreslajacych migdzynarodowe standardy w zakresie
zwalczania prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu i proliferacji)

Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j
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ISIS

JAF

JW

KAS
KCIK

KDPW S.A.

KE
KGP
KIP
KNF
UKNF
ML/TF
MIP

MONEYVAL

MZZT

Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A.
Gloéwny Urzad Statystyczny
izba administracji skarbowej

instytucja obowigzana o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 1 marca

2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1124 z pdzn. zm.)

ang. Islamic State of Iraq and Sham, tj. tzw. Panstwo Islamskie Iraku
1 Lewantu

jednostka analityki finansowej, z ang. financial intelligence unit (zgodnie
z Rekomendacjg FATF nr 29 — przez jednostke analityki finansowej nalezy
rozumie¢ ,.krajowe centrum do otrzymywania i analizowania: (a) raportow o
podejrzanych transakcjach, (b) innych informacji odnoszacych si¢ do prania
pienigdzy, zwigzanych znim przestgpstw bazowych 1 finansowania
terroryzmu, a takze udostepniania wynikoéw tych analiz”, ktére powinno ,,by¢
w stanie otrzymywac informacje dodatkowe od instytucji obowigzanych oraz
mie¢ na czas dostep do informacji finansowych, administracyjnych i
kryminalnych wymaganych do wlasciwego wykonywania jego funkcji”)

jednostka wspotpracujaca o ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 1
marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu

Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowe Centrum Informacji Kryminalnych
Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych S.A.
Komisja Europejska

Komenda Gtéwna Policji

krajowa instytucja platnicza

Komisja Nadzoru Finansowego

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

money laundering / terrorism financing

mate instytucje ptatnicze

zwany tez Komitetem MONEYVAL - ang. Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism, tj. Komitet Ekspertow ds. Ewaluacji Srodkow Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (cialo Rady Europy utworzone
w 1997 r., dedykowane do monitoringu i oceny zgodnosci dzialalnosci
panstw czlonkowskich MONEYVAL =z podstawowymi zasadami
miedzynarodowymi dot. AML/CTF, a takze efektywnosci ich implementacji,
bedace cialem regionalnym w stylu FATF oraz cztonkiem stowarzyszonym
FATF)

Migdzyresortowy Zespdt ds. Zagrozen Terrorystycznych (utworzony na
podstawie Zarzqdzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z 25 pazdziernika
2006 r. jako organ pomocniczy Rady Ministréw w zakresie zapewnienia
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PKD
PPPFT
RP
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SG
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SKW
SNRA

STR
UE

wspotdzialania administracji rzadowej w obszarze rozpoznawania,
przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu)

Narodowy Bank Polski

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (ang. Organization for
Security and Co-operation in Europe - OSCE)

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Przeciwdzialanie Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu
Rzeczpospolita Polska

ang. Suspicious Activity Report, tj. Raport o Podejrzanej Aktywnosci
Straz Graniczna

spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego

ang. Supranational Risk Assessment, tj. Ponadnarodowa Ocena Ryzyka (dot.
obszaru prania pienigdzy i finansowania terroryzmu)

ang. Suspicious Transaction Report, tj. Raport o Podejrzanej Transakcji

Unia Europejska



1. WSTEP

Miniony rok obfitowat w wiele wydarzen istotnych z punktu widzenia przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na nowg
Krajowa ocene ryzyka przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
opublikowang pod koniec 2023 r. Pod wzgledem uktadu jej tresci oraz sposobu przedstawienia
informacji zaszly pewne zmiany w poréwnaniu do pierwszego dokumentu na ten temat,
upublicznionego w 2019 r. M.in. przy ocenie ryzyka tzw. ,,szczatkowego™ odniesiono si¢ do
obszarow dziatalnosci, ktore mogg by¢ zwigzane z ryzykiem prania pieni¢dzy czy finansowania
terroryzmu, a nie wylacznie do mozliwych scenariuszy ujawnienia sie tego ryzyka.
Jednoczesnie obszerniej odniesiono si¢ do $rodkéw mitygujacych, ktére powinny by¢
zastosowane w kontekscie rozpoznanego ryzyka prania pieniedzy czy finansowania
terroryzmu. Ponadto zawarto opis analizy dotyczacej tego, jakie sa glowne przestepstwa
bazowe dla prania pieniedzy i jej wynik.

Istotne wydarzenia mialy rdwniez miejsce w ramach wspodtpracy miedzynarodowej. Przede
wszystkim warto wspomnie¢ o zorganizowanej, w dniu 25 kwietnia 2023 r. w Warszawie,
Konferencji Wysokiego Szczebla Komitetu MONEY VAL Rady Europy. Podczas niej przyjeto
m.in. Strategic MONEYVAL dotyczaca przeciwdzialania praniu pieniedzy, zwalczania
finansowania terroryzmu 1 finansowania proliferacji na lata 2023-2027. Ponadto wazne
znaczenie dla Polski ma fakt, ze we wrzesniu 2023 r. powierzono osobie reprezentujacej
Generalnego  Inspektora Informacji  Finansowej (GIIF), pehlienie obowigzkoéw
Przewodniczacej Grupy Egmont, skupiajacej jednostki analityki finansowej, do czerwca
2024 r. Warto przypomnie¢, ze ta osoba od 2022 r. pelni funkcje wiceprzewodniczacej tej
organizacji miedzynarodowej.

W kontekscie pracy analitycznej GIIF i jej wynikow nalezy zaznaczy¢ istotny wzrost liczby
wszczetych postepowan analitycznych, a takze liczby tzw. gléwnych zawiadomien do
prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa prania pieniedzy / finansowania
terroryzmu (o ok. 45,1% w stosunku do danych z 2022 r.) 1 liczby zablokowanych rachunkéw
(o ok. 60,8% w poréwnaniu do danych za 2022 r.). W podrozdziale 4.1.2. niniejszego
sprawozdania przedstawiono lakonicznie opis przyktadowych, zanonimizowanych postepowan
analitycznych, zakonczonych zawiadomieniami do prokuratury, ktére pokazuja ré6znorodnosé
tych postepowan, zarowno pod katem mozliwych przestepstw bazowych, jak rowniez
sposobow dziatan przestepczych.

Pracy analitycznej towarzyszy takze intensywna praca zwigzana z dwustronng, tzw.
»operacyjng” wymiang informacji, zarowno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.
Jej opis mozna znalez¢ w rozdziale 6 oraz podrozdziale 7.9.

GIIF nie tylko kontroluje instytucje obowigzane czy naklada na niektére z nich kary
administracyjne za brak zgodnosci z zasadami przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, lecz tez podejmuje dziatania majace na celu podnoszenia wiedzy i
$wiadomosci w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W
2023 r. GIIF — wychodzac naprzeciw potrzebom instytucji obowigzanych — rozpoczal cykl

7



wirtualnych szkolen przeznaczonych dla pracownikow instytucji obowigzanych (zapraszano na
nie takze przedstawicieli jednostek wspdlpracujacych). Ponadto kontynuowal w tym czasie
wydawanie newsletteréw typologicznych, ktdra to inicjatywa zostata zapoczatkowana jeszcze
w 2022 r., a takze komunikatow kierowanych do instytucji obowigzanych.



2. PODSTAWOWE INFORMACJE O KRAJOWYM SYSTEMIE
PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY | FINANSOWANIU
TERRORYZMU

21. KRAJOWY SYSTEM PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY
| FINANSOWANIU TERRORYZMU

Polski system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (dalej jako
system PPP/PFT) opiera si¢ na regulacjach prawnych, zaré6wno krajowych, jak i Unii
Europejskiej (UE). Gléwnym aktem prawnym, ktory okresla zasady i tryb funkcjonowania tego
systemu, jest ustawa AML/CTF, ktora okresla srodki bezposrednio stuzace przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, wskazuje na uprawnienia organoéw i jednostek
wspotpracujacych, charakteryzuje instytucje obowigzane i reguluje ich obowigzki w ramach
funkcjonujacego systemu PPP/PFT.

System przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu tworza w Polsce:
o GIIF;
e instytucje obowigzane (10);

e jednostki wspolpracujace (JW).

Rysunek nr 1 — Schemat polskiego systemu PPP/PFT

10

GIIF

JW

Instytucje obowigzane, GIIF oraz jednostki wspdtpracujace oddziatujg wzajemnie na siebie. Z
jednej strony czynnosci podejmowane przez instytucje obowigzane wpltywajg bezposrednio na
dziatania inicjowane przez GIIF, ktore z kolei maja istotny wptyw na sposéb postepowania
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jednostek wspotpracujacych (w szczegdlnosei organdw Scigania czy organdéw nadzorczych). Z
drugiej strony efektywnos¢ pracy jednostek wspotpracujacych wplywa na czynnosci
podejmowane przez GIIF, co z kolei ma swoje odzwierciedlenie w zakresie dziatan
podejmowanych przez instytucje obowigzane. Generalnie system PPP/PFT ma charakter
ukfadu ,,naczyn potaczonych”, w ktorym jakos¢ i efektywnos$¢ funkcjonowania kazdego
elementu ma znaczenie dla pracy pozostatych segmentéw oraz catego systemu.

Zgodnie z ustawg AML/CTF organami administracji rzadowej wilasciwymi w sprawach
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu sg minister wiasciwy do
spraw finansow publicznych (jako naczelny organ informacji finansowej) oraz Generalny
Inspektor Informacji Finansowej. Biorac pod uwage zakres i charakter zadan Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, organ ten — jako element centralny — ma najwigkszy wptyw
na funkcjonowanie catego systemu PPP/PFT. Co warte podkreslenia, istotny wplyw na
funkcjonowanie tego systemu ma takze etap jego tworzenia czyli proces legislacji, polegajacy
przede wszystkim na implementacji do polskiego porzadku prawnego rozwigzan zawartych w
dyrektywach UE, a dotyczacych przedmiotowego zakresu.

Zgodnie z zapisami ustawy AML/CTF GIIF wykonuje swoje zadania przy pomocy komorki
organizacyjnej wyodrebnionej w strukturze Ministerstwa Finansow, tj. przy pomocy
Departamentu Informacji Finansowej. Od 2017 r. systematycznie wzrasta zatrudnienie w
przedmiotowym departamencie. Zasoby kadrowe tego departamentu wzrosty z 65 etatow w
2017 r. do 122 etatow w 2023 r. Wyzwaniem natury organizacyjnej pozostaje zapewnienie
odpowiednich zasoboéw lokalowych dla wszystkich pracownikéw. GIIF jako organ nie
dysponuje wltasnym budzetem. W powyzszym zakresie polega na zasobach Ministerstwa
Finansow.

GIIF jest powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych po zasigegnieciu opinii ministra — cztonka Rady
Ministrow wlasciwego do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych, jezeli zostat
on wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow.

Zgodnie z trescig art. 12 ust. 1 ustawy AML/CTF do zadan GIIF nalezy podejmowanie dziatan
w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w szczegolnosci:

e analizowanie informacji dotyczacych wartosci majatkowych, co do ktorych GIIF powziat
podejrzenie, ze maja one zwiazek z przestepstwem prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu,

e przeprowadzanie procedury wstrzymania transakcji lub blokady rachunku;
o 7adanie przekazania informacji o transakcjach 1 ich udost¢pnianie;

e przekazywanie uprawnionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia przestepstwa;

e wymiana informacji z jednostkami wspolpracujacymi;

e sporzadzanie krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz
strategii  przeciwdzialania tym przestepstwom we wspdlpracy z jednostkami
wspodtpracujacymi 1 instytucjami obowigzanymi;
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e sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw dotyczacych przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

e wydawanie decyzji w sprawach wpisu na liste¢ 0sob i podmiotow, przeciwko ktérym
stosuje si¢ szczegdlne srodki ograniczajace polegajace na zamrozeniu wartosci
majatkowych, nieudostepnieniu wartosci majatkowych w szczego6lnosci poprzez
nieudzielanie pozyczek, kredytu konsumenckiego lub kredytu hipotecznego,
niedokonywanie darowizn, niedokonywanie platnosci za towary lub ushugi., lub
skreslenia oraz prowadzenie tej listy;

e wspdlpraca z wlasciwymi organami innych panstw, a takze zagranicznymi instytucjami
1 miedzynarodowymi organizacjami zajmujagcymi si¢ przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu;

e wymiana informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej, w tym
prowadzenie punktu kontaktowego na potrzeby tej wymiany;

o naktadanie kar administracyjnych, o ktorych mowa w ustawie AML/CTF;,

e udostgpnianie wiedzy i1 informacji z zakresu przepisow o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych;

e przetwarzanie informacji w trybie okreslonym w ustawie,

e inicjowanie innych dziatan w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Instytucje obowigzane sg to podmioty podlegajace wymaganiom i ograniczeniom wynikajagcym
z ustawy AML/CTF. Katalog instytucji obowigzanych okreslony w art. 2 ust. 1 tej ustawy jest
szeroki, obejmuje bowiem 30 enumeratywnie wymienionych kategorii réznych podmiotow —
zardwno sektora finansowego, jak i niefinansowego. Podkresli¢ jednak nalezy, ze jest to katalog
zamknigty, co oznacza, ze jedynie podmioty wskazane w wyzej wymienionym przepisie sg
obowigzane do wypelniania obowigzkow prawnych wynikajacych z tej ustawy. Katalog
instytucji obowigzanych podlega jednak nieustannym zmianom, co jest konsekwencja
obejmowania obowigzkami AML nowych podmiotow, czy szerzej — obszardéw, ktérych
dzialalno$¢ moze by¢ zwigzana z szeroko rozumianym ryzykiem w zakresie objetym ustawa.
W 2023 r. katalog instytucji obowigzanych powiekszyl si¢ o dwa rodzaje podmiotow:
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$é lombardowa! oraz podmioty prowadzace system

'O ktorych mowa w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. z 2023 .
poz. 1285).
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rozrachunku oparty na DLT (ang. Distributed Ledger Technology — Technologia
Rozproszonego Rejestru) albo system obrotu i rozrachunku oparty na DLT?.

Podstawowym obowigzkiem instytucji obowigzanych jest rozpoznawanie i ocena poziomu
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego ze stosunkami
gospodarczymi zawieranymi przez te instytucje z klientami lub z transakcjami okazjonalnymi
przez nich realizowanymi. Na podstawie rozpoznania tego ryzyka i oceny jego poziomu
instytucje obowigzane stosuja odpowiednie S$rodki bezpieczenstwa finansowego,
ukierunkowane na pozyskanie informacji na temat ich klientow oraz rozpoznania celu, dla
ktorego ci klienci korzystaja z ich ustug 1 produktow. Instytucje obowigzane zawiadamiajg GIIF
o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania
pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, jak réwniez zawiadamiajg niezwlocznie o przypadkach
powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze okreslona transakcja lub okreslone wartosci
majatkowe moga mie¢ zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu

Ustawa AML/CTF obliguje instytucje obowigzane do przekazywania GIIF informacji o tzw.
transakcjach ponadprogowych, tj. takich, ktérych rownowarto$¢ przekracza wartos¢ 15 000
euro 1 ktore sa:

e przyjeta wplatg lub dokonang wyplatg srodkow pienieznych;

e wykonanym transferem $rodkow pienieznych (w tym transferem spoza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz odbiorcy, ktorego dostawca uslug platniczych jest
instytucja obowigzana), z wyjatkami okreslonymi w ustawie AML/CTF;;

e przeprowadzong transakcja kupna lub sprzedazy wartosci dewizowych, albo o
posredniczeniu w przeprowadzeniu takiej transakcji;

e czynnoscig dokonang w formie aktu notarialnego, okreslona w ustawie AML/CTF.

Na zadanie GIIF instytucje obowigzane blokuja rachunki i wstrzymuja transakcje oraz
przekazuja lub udostepniajg Generalnemu Inspektorowi posiadane informacje i dokumenty.
Instytucje obowigzane dokonuja wstrzymywania transakcji lub blokady rachunku na podstawie
stosownego postanowienia prokuratora.

W celu przeciwdziatania terroryzmowi i finansowaniu terroryzmu, instytucje obowigzane
stosujg ponadto szczegolne srodki ograniczajace przeciwko osobom i podmiotom wskazanym
na listach publikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.

GIIF posiada uprawnienia kontrolne w zakresie wypelniania przez instytucje obowigzane
obowigzkow w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Zgodnie z art. 130 ust. 2 ustawy AML/CTF w ramach swoich wlasciwosci kontrole instytucji

2 Kategoria wprowadzona ustawq z dnia 16 sierpnia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku (Dz. U. z 2023 r. poz. 1723). Dotyczy ta
kategoria podmiotéw prowadzacych system rozrachunku oparty na DLT, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7
rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/858 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, a takze zmiany
rozporzgdzen (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE (Dz. Urz. UE L 151 2 02.06.2022,
str. 1), albo system obrotu i rozrachunku oparty na DLT, o ktorym mowa w art. 2 pkt 10 tego rozporzadzenia, w
zakresie, w jakim prowadza rachunki DLT, o ktérych mowa w art. 3 pkt 28ac ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymi, albo ewidencje DLT, o ktorej mowa w art. 131u ust. 1 tej ustawy.
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obowigzanych w tym obszarze (na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych)
przeprowadzajg rowniez:

Prezes NBP (w odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ kantorowq);
KNF (w odniesieniu do instytucji przez nig nadzorowanych);

Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa (w odniesieniu do
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych);

prezesi sadow apelacyjnych (w odniesieniu do notariuszy);

naczelnicy urzedéw celno-skarbowych (w odniesieniu do wszystkich instytucji
obowiazanych);

wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen;

ministrowie lub starostowie — w odniesieniu do fundacji.

Jednostki wspotpracujace sg to organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski,
Komisja Nadzoru Finansowego i Najwyzsza Izba Kontroli. Podobnie jak instytucje
obowigzane, zobligowane sa do niezwlocznego informowania GIIF o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Ponadto, na wniosek GIIF
przekazuja lub udostgpniaja w granicach swoich ustawowych kompetencji posiadane
informacje lub dokumenty.

Rysunek nr 2 — Schemat przephwu informacji pomiedzy GIIF a jednostkami wspolpracujgcymi

organy scigania
(CBA, Policja, prokuratura
SG) i inne stuzby

organy

KAS
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GIIF weryfikuje informacje otrzymane w uzyskanych zawiadomieniach i powiadomieniach
podejrzenia prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu na podstawie danych
pozyskiwanych od instytucji obowigzanych, jednostek wspolpracujacych, a takze
zagranicznych JAF. W przypadku uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestepstwa prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu GIIF zawiadamia wlasciwego prokuratora, ktory we
wspolpracy z organami $cigania podejmuje dziatania w celu potwierdzenia informacji GIIF,
zebrania materialu dowodowego oraz sporzadzenia aktu oskarzenia przeciwko podejrzanym
osobom. Po otrzymaniu ww. zawiadomienia prokurator ma obowiagzek poinformowac¢ GIIF o:

e wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzymania transakc;ji;
e zawieszeniu postepowania;

e podjeciu zawieszonego postepowania;

e wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutu popelnienia przestepstwa.

Ponadto prokuratorzy zobligowani sa do przekazywania do GIIF informacji o wydaniu
postanowienia o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszczgciu postgpowania,
przedstawieniu zarzutu, wniesieniu aktu oskarzenia, w pozostatych sprawach o przestepstwo
prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu. Z kolei GIIF przekazuje sadom i prokuratorom,
na pisemny wniosek, zgromadzone informacje lub dokumenty, na potrzeby toczacego si¢
postepowania karnego. Dodatkowo, GIIF udostepnia posiadane informacje, w tym informacje
finansowe 1 analizy finansowe, na pisemny 1 uzasadniony wniosek innych jednostek
wspotpracujacych wskazanych w ustawie AML/CTF, tj. — organd6w wymienionym w art. 105
ust. 1 oraz Przewodniczacego KNF, Prezesa NBP, Prezesa NIK, krajowego administratora, o
ktorym mowa w art. 3 pkt 22 rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r.3,
ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, Szefa KAS, dyrektora izby administracji skarbowej Iub naczelnika urzedu celno-
skarbowego — w zakresie ich ustawowych zadan. Udostepniajac informacje wskazanym
podmiotom, GIIF okresla cele do jakich te informacje moga by¢ wykorzystane.

W przypadku powziecia podejrzenia popetnienia przestepstwa skarbowego lub przestepstwa
innego niz przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, GIIF przekazuje
informacje uzasadniajace to podejrzenie wiasciwym organom S$cigania, w celu podjecia
czynnosci wynikajacych z ich zadan ustawowych. GIIF moze takze z urzedu udostgpniaé
organom $cigania posiadane informacje, w celu podjecia czynnosci wynikajacych z ich
ustawowych zadan. Dodatkowo, w przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia
naruszenia przepisOw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego, GIIF przekazuje
informacje uzasadniajace to podejrzenie do KNF.

Ze wzgledu na miedzynarodowy charakter przestepczosci zwigzanej z praniem pieniedzy i
finansowaniem terroryzmu, GIIF dokonuje wymiany informacji z zagranicznymi JAF. Na
uzasadniony wniosek zagranicznej JAF, GIIF moze zezwoli¢ na przekazanie udostgpnionych
przez niego informacji innym organom lub zagranicznym JAF lub tez na wykorzystanie tych

3 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgce rejestr Unii zgodnie z dyrektywq
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajgcego rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz. Urz. UE
L 122 2 03.05.2013, z pézn. zm.).
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informacji do celow innych niz zwigzane z zadaniami jednostek analityki finansowe;.
Analogicznie réwniez GIIF moze wystgpi¢ do zagranicznej JAF z wnioskiem o wyrazenie
zgody na przekazanie otrzymanych od niej informacji sadom, prokuratorom i pozostalym
jednostkom wspdlpracujagcym, innym zagranicznym JAF lub na wykorzystanie takich
informacji do celow innych niz wykonywanie swoich zadan. Ponadto, zgodnie z trescig art. 113
ust. 4 ustawy AML/CTF, GIIF moze zazada¢ wstrzymania transakcji lub blokady rachunku na
uzasadniony wniosek zagranicznej JAF, ktory zawiera informacje w dostateczny sposob
uprawdopodobniajacy podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze system przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu jest konstrukcja zlozona, $cisle powigzang ze wszystkimi
rozwigzaniami zawartymi w ustawie AML/CTF oraz w innych przepisach prawa krajowego i
UE. System ten ma istotny wplyw na wiele obszarow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, funkcjonowaniem podmiotéw korporacyjnych, nawigzywaniem stosunkow
gospodarczych czy zawieraniem transakcji. Podkresli¢ nalezy, ze przeciwdzialanie praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest jednym z istotnych zadan panstwa, stuzacych
ograniczeniu przestgpczosci i zapewnieniu bezpieczenstwa.

Skuteczno$é systemu przeciwdzialania temu procederowi zalezy miedzy innymi od rzetelnosci
wywigzywania si¢ instytucji obowigzanych z obowigzkow ustawowych. Stad w ustawie
AML/CTF realizacja tych obowigzkéw zabezpieczona jest mozliwoscig stosowania sankcji,
zardwno o charakterze administracyjnym, jak i karnym. Ich okreslenie jedynie na gruncie
administracyjnym byloby niewystarczajace dla skutecznosci przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, dlatego tez kryminalizacja procederu prania pieniedzy jest
uzasadniona i wystepuje takze w umowach migedzynarodowych (np. konwencja Wiedenska czy
konwencja z Palermo) oraz zawarta jest w rekomendacji FATF nr 3.

W $wietle powyzszego doskonale wida¢ jak ogromne znaczenie ma prawidlowa wspdlpraca
organéw 1 jednostek, ktora warunkuje skutecznos¢ dziatania systemu jako calosci, zarowno w
aspekcie administracyjnym, jak 1 karnym.

Podkreslenia wymaga, jak istotnym elementem systemu sa rozwigzania bazujace na podejsciu
opartym o ryzyko (ang. risk based approach). Uchwalenie ustawy AML/CTF mialo wlasnie na
celu obnizenie ryzyka wystapienia przestepstwa prania (art. 299 k.k.). Nalezy w tym wzgledzie
przytoczy¢ tre$é rekomendacji FAFT Nr 1, zgodnie z ktéra: ,,Kraje powinny identyfikowaé
oceniac i rozumie¢ ryzyko zwiqzane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w kraju
oraz powinny podjq¢ dzialania w tym wyznaczy¢ organ lub system koordynujqgcy dzialania w
celu oceny ryzyka i zastosowac srodki majgce na celu zapewnienie skutecznego ograniczenia
rvzyka. W oparciu o te oceng kraje powinny zastosowac podejscie oparte na ryzyku, aby
zapewni¢, ze Srodki majgce zapobiega¢ lub ogranicza¢ pranie pieniedzy i finansowanie
terroryzmu sq wspotmierne do stwierdzonego ryzyka. Podejscie to powinno stanowi¢ niezbedng
podstawe efektywnej alokacji srodkéow w ramach systemu PPP/PFT oraz wdrozenia Srodkow
opartych na ryzyku w zaleceniach FAFT W przypadku stwierdzenia wyzszego ryzyka kraje
powinny upewnic sie, ze ich system PPP/PFT odpowiednio uwzglednia takie ryzyko. W
przypadku stwierdzenia nizszego ryzyka kraje mogg pod pewnymi warunkami podjg¢ decyzje o
dopuszczeniu uproszczonych Srodkow w odniesieniu do niektorych zalecen FAFT. Kraje
powinny wymagac od instytucji finansowych oraz wyznaczonych przedsiebiorstw i zawodow
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niepowigzanych z branzq finansowq, aby identyfikowaly i podejmowaly skuteczne dzialania w
celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu’.

Dla skutecznosci funkcjonowania systemu nieodzowne jest zapewnienie odpowiednich dziatan
zmierzajacych do sformutowania prawidlowej oceny ryzyka i podjecie skutecznych srodkow
bezpieczenstwa finansowego przeciwdzialajacych praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.
W tym aspekcie rowniez ogromne znaczenie majg dziatania podejmowane w tym zakresie przez
instytucje obowigzane, ktére wykonujac w sposob wlasciwy obowiazki wynikajace z ustawy
przyczyniaja si¢ w sposob oczywisty do skutecznosci dziatania calego systemu. Do
zapewnienia realizacji celu dla ktérego system jest stworzony, niezbedna jest réwniez
odpowiednia kooperacja organow i jednostek wspotpracujacych dokonujacych kontroli
dzialania instytucji obowigzanych, z tym natomiast powigzana jest adekwatno$¢ stosowania
sankcji, ktore beda w sposob efektywny prowadzi¢ do podejmowania wlasciwych dziatan przez
instytucje obowigzane.

Calos¢ dziata wigc jak specyficzny organizm, w ktérym dla skutecznosci jego dzialania
powinien zosta¢ zachowany potencjatl funkcjonowania poszczegélnych jego elementow. To z
kolei wymaga rowniez wspodtpracy 1 wymiany informacji w adekwatnym momencie czasowym,
co umozliwia rowniez efektywne dzialanie organow nadzorczych wobec instytucji
obowigzanych, ktére majg czuwac¢ nad prawidlowoscig dzialania systemu m.in. poprzez
podejmowanie odpowiednich srodkéw prawnych warunkujacych jego skutecznos¢.

Prawidlowa realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF warunkowana jest
wlasciwym rozumieniem obowigzujacych regulacji. GIIF odgrywa istotng role w aspekcie
rzetelnosci dziatan podejmowanych przez instytucje obowigzane, m.in. w poprzez biezace
przekazywanie wiedzy z zakresu stosowania przepisOw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu, co jest realizowane poprzez szkolenia oraz publikowanie
komunikatéw w BIP na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego ds.
finansow publicznych. Uprawnienia i obowiagzki GIIF zwigzane z udostepnianiem wiedzy i
informacji sg realizowane takze poprzez sporzadzanie krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy
i finansowania terroryzmu oraz strategii przeciwdzialania tym przestepstwom we wspolpracy z
jednostkami wspolpracujgcymi i instytucjami obowigzanymi.

Oczywistym jest, ze odpowiedni poziom wiedzy z zakresu regulacji prawnych dotyczacych
procesu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przeklada si¢ na
wyzsza jako$¢ wypelniania obowigzkoéw przez instytucje obowigzane, co wplywa na wyzsza
skuteczno$¢ dzialania calego systemu.

Upowszechnianie przez GIIF wiedzy z zakresu stosowania przepisow o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest dzialaniem o charakterze prewencyjnym,
co moze skutkowaé¢ zmniejszeniem dziatan sankcyjnych wobec instytucji obowigzanych.

Na budowe i sposob funkcjonowania systemu jako calosci bezposredni wplyw ma proces
legislacji, ktory jest istotnym elementem zapewniajacym funkcjonowanie systemu jako catosci.

Mozliwos¢ wymiany informacji z zagranicznymi jednostkami analityki finansowej powoduje,
ze przeciwdzialanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu nabiera
miedzynarodowego wydzwieku.
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Na ksztalt i sposob funkcjonowania krajowego systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu wplywaja regulacje miedzynarodowe, co znajduje swoje
odzwierciedlenie chociazby w implementacji dyrektyw czy rekomendacjach FATF.

2.2. INFORMACJE O KATEGORIACH INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH

Zgodnie z ustawg AML/CTF wyodrebnia si¢ 30 kategorii instytucji obowigzanych. Naleza do
nich podmioty dziatajgce na rynku finansowym oraz liczna grupa dziatajaca poza tym rynkiem.

2.2.1. PODMIOTY DZIALAJACE NA RYNKU FINANSOWYM

Ponizszy opis kategorii podmiotow dziatajacych na rynku finansowym zostal sporzadzony
z wykorzystaniem informacji otrzymanych przez GIIF na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
AML/CTF z KNF4, Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej oraz NBP,
dotyczacych kategorii instytucji obowigzanych przez nie nadzorowanych.

Sektor bankowy

Na koniec grudnia 2023 r. dziatalno$¢ bankowa prowadzilo 555 podmiotow (29 bankéw
komercyjnych, 492 banki spotdzielcze oraz 34 oddzialy instytucji kredytowych i bankéw
zagranicznych). Jednoczesnie, sektor dysponowat siecig 10,1 tys. placowek (4 996 oddziatdéw,
2 370 filii 1 ekspozytur oraz 2 738 przedstawicielstw). Banki zatrudnialy 144,7 tys. osob.
W analizowanym okresie kontynuowany byl trend ograniczania sieci bankowej - —banki
kontynuowaty dziatania zmierzajace do wzrostu efektywnosci dziatania w drodze optymalizacji
sieci sprzedazy (trend ograniczania sieci bankowej). Liczba zatrudnionych w sektorze
bankowym, pomiedzy latami 2022 — 2023 nieznaczenie wzrosta, tj. z 143,2 tysigecy osob (dane
na koniec grudnia 2022 r.) do 144,9 tysiecy osob (dane na koniec grudnia 2023 r.). Liczba
oddzialéw bankéw spadta pomiedzy koncem roku 2022, a konicem 2023 roku, tj. z ilosci 5 083
oddzialéw do 4 948 oddzialow bankdéw. W przypadku liczby filii, ekspozytur i innych placéwek
obstugi klienta byto ich 2 403 (na koniec 2022 r.) i 2 342 (na koniec 2023 r.) Tendencja
spadkowa objeta rowniez liczbe przedstawicielstw w poszczegolnych latach, tj. 2 816 (na
koniec grudnia 2022 r.) i 2 716 (na koniec grudnia 2023 r.).

Sytuacja sektora bankowego pozostaje stabilna, pomimo niestabilnego otoczenia
makroekonomicznego oraz geopolitycznego. W 2023 r. obserwowano wzrost wspolezynnikdw
adekwatnosci kapitalowej, co zwigzane bylo gltownie z zatrzymywaniem zysku. Fundusze
wiasne bankoéw na koniec III kwartatu 2023 r. wzrosty o 14,5% (1/r) z 214 do 245 mld zt. W
tym samym czasie tgczna kwota ekspozycji na ryzyko w ujeciu rocznym nieznacznie zmalata
(0 5% do 1 113 mld zt). Wspdtczynnik kapitatu Tier 1 wynidst 20,4%, a taczny wspotezynnik
kapitalowy 22%. W analogicznym okresie 2022 r. wspolczynniki te wynosity odpowiednio
16,4% i 18,2%.

4 Przedstawione informacje zostaly wybrane z szerszego opisu sektoréw rynku finansowego przekazanego przez
KNF.
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Sytuacja w zakresie biezacej plynnosci w bankach komercyjnych pozostawata dobra.
Wszystkie banki komercyjne spelnialy obowigzujaca norm¢ LCR® na poziomie 100%.
Na koniec III kwartatu 2023 r. srednia LCR dla sektora bankow komercyjnych (bez bankéw
zrzeszajacych) wyniosta 205%. Wymog w zakresie wspdtczynnika plynnosci dtugoterminowej
NSFR® tez byt spetniony przez wszystkie banki a $rednia warto$¢ w danym okresie wyniosta
163%.

Wynik finansowy netto na koniec wrzesnia 2023 r. wynioést 21,2 mld zl. Znaczny wzrost
wyniku r/r spowodowany byt utrzymujacym si¢ srodowiskiem relatywnie wysokich stop
procentowych, a w konsekwencji wzrostem przychodéw odsetkowych, nawet przy istotnym
wzroscie kosztow odsetkowych (wzrost kosztéw odsetkowych z 27,1 do 54,0 mld zt przy
wzroscie przychodéw odsetkowych z 82,0 do 126,2 mld z}).

Wynik finansowy netto na koniec wrzesnia 2023 r. wynidst 21,2 mld zl. Znaczny wzrost
wyniku r/r spowodowany byl utrzymujacym si¢ srodowiskiem relatywnie wysokich stop
procentowych, a w konsekwencji wzrostem przychodow odsetkowych, nawet przy istotnym
wzroscie kosztow odsetkowych (wzrost kosztoéw odsetkowych z 27,1 do 54,0 mld zl przy
wzroscie przychodéw odsetkowych z 82,0 do 126,2 mld z}).

Na koniec wrzesnia 2023 r. 4 banki komercyjne wykazaly laczng strate w wysokosci 6,0 mld
zt. Banki te mialy ok. 1,2 % udzial w aktywach sektora bankéw komercyjnych oraz
spotdzielczych. Pozostate banki w sektorze wykazaty lacznie zysk w wysokosci 28,9 mld zl.

W przypadku oddziatéw instytucji kredytowych (OIK) 9 podmiotéw wykazato taczng strate
w wysokosci 2,83 mld zl, majac 13,6% udzialu w aktywach wszystkich OIK.

W trzech pierwszych kwartalach 2023 r. otoczenie bankowe bylo relatywnie sprzyjajace,
zwlaszcza ze wzgledu na wysoki poziom stdp procentowych, a takze m.in. niskie bezrobocie
oraz dynamicznie rosngce ptace nominalne. Z tego powodu wskazniki efektywnosci istotnie
poprawity si¢ w stosunku do roku poprzedniego. Wskaznik ROE” na koniec IIT kwartatu 2023 .
wyniost 11,58% (+10,4 p.p. r/r), ROA® 0,91% (+0,82 p.p. r/r) a R/l (wskaznik rezerw i odpiséw
do przychodéw) utrzymywat sie na stabilnym poziomie: z 19,49% do 19,35%. Z drugiej strony
banki odbudowaty marz¢ odsetkowa netto (wzrost z 2,88% do 3,77% w analogicznym okresie)
przy Scistej kontroli kosztéw —wskaznik C/I spadt z 55,04% do 44,10%.

Dynamika wielkosci bilansu sektora bankowego odnotowana w trzecim kwartale 2023 r. byla
na poziomie +8,4% 1/r do 2 965,9 mld zt. W strukturze aktywow bankow komercyjnych i
spoldzielczych, gtowna pozycje stanowily kredyty i zaliczki (53,6%, 1 589,4 mld zl).
Instrumenty dtuzne stanowity 32,5% wartosci aktywow (963,7 mld zt) a pozostate naleznosci
13,9% (412,8 mld z}). Po stronie pasywnej dominujacg pozycja pozostawaly depozyty (2141,5
mld zt, 72,2%), emisje wlasne (264,8 mld zl, 8,9%) oraz kapitaly wlasne (252,4 mld zt, 8,5%).

Stabilnos¢ sektora bankowego ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci calego systemu
finansowego. Aktywa sektora bankowego na koniec wrzesnia 2023 r. wyniosty 2 967 mld zl,
co stanowito 88,9% PKB z ostatnich 4 kwartalow. 90,6% aktywow sektora bankowego byla

> Wskaznik biezacej ptynnosci (LCR — Liquidity Coverage Ratio)

¢ Wspoltczynnik ptynnosci dtugoterminowej (NSFR — Net Stable Funding Ratio)
7 Wskaznik rentownosci kapitatu wlasnego — (ROE - return on equity).

8 Wskaznik rentownosci aktywow — (ROA - return on assets).
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zarzadzana przez banki komercyjne, udziat bankéw spdtdzielczych w aktywach bankowych
wynosit 6,7%, a oddziat instytucji kredytowych - 2,3%.

Wykres nr 1 — Struktura podmiotowa sektora bankowego na koniec wrzesnia 2023 r. wg udziatu w
lgcznej wartosci jego aktywow (w proc.)

= 6,7%u 2,3%

" 90,6%
m banki komercyjne  ® hanki spéldzielcze  m oddzialy instytucji kredytowych

W podziale na podmiot dominujacy, 49,1% aktywow kontrolowanych jest przez skarb panstwa,
42,0% przez kapitat zagraniczny a 8,9% przez polski kapitat prywatny. Koncentracja sektora
bankowego jest umiarkowana. Aktywa 5 najwigkszych bankéw stanowity na koniec wrzesnia
2023 r. 59,1% aktywoéw sektora. W porownaniu do 49,9% na koniec grudnia 2018 r. zauwazy¢
mozna trend rosnacy, co wynika m.in. z dodatnich efektow skali w wigkszych instytucjach.

Wykres nr 2 — Struktura sektora bankowego z uwagi na pochodzenie kapitatu na koniec wrzesnia 2023
r. (w proc.)

m kapitaf zagraniczny = kapital Skarbu Paristwa = polski kapital prywatny

Aktualne wyzwania / problemy stojace przed sektorem bankowym to m.in.:

1) Kredyty RRE (FX) - portfel walutowych kredytow mieszkaniowych generujace ryzyko
systemowe gléwnie z uwagi na ryzyko prawne zwigzane z wysoka liczbg pozwow
sktadanych przez kredytobiorcow oraz kierunku rozstrzygnie¢ sadowych, dotyczacych
ksztattu uméw kredytowych.
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2) Ryzyko regionu/geopolityczne - wynikajace z inwazji zbrojnej Federacji Rosyjskiej
na Ukraing moze implikowaé odplyw inwestycji, deprecjacje PLN, zaklocenia ptynnosci,
spadek cen aktywow oraz spadek aktywnosci gospodarstw domowych. Dodatkowym
zagrozeniem jest trwajacy konflikt na Bliskim Wschodzie.

3) Ryzyko polityczne - niepewnos¢ regulacyjna wcigz pozostaje waznym uwarunkowaniem
dhlugoterminowych decyzji biznesowych (np. wakacje kredytowe).

4) Potencjalnie obnizone nadwyzki kapitalowe i ryzyko racjonowania kredytu — wynikajace
ze zmniejszenia, w wyniku materializacji ryzyk, nadwyzek kapitalowych ponad wymogi
regulacyjne w systemie bankowym, co moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia dostepnosci
kredytu poprzez jego racjonowanie, w efekcie negatywnie wplywajac na dynamike PKB.

5) Ryzyko podwazania WIBOR - ryzyko dotyczy kwestionowania przez kredytobiorcow
umow kredytowych, w ktérych stosowany jest wskaznik WIBOR.

6) Wyzwania operacyjne sektora bankowego zwigzane z procesem zamiany wskaznika
WIBOR na nowy wskaznik referencyjny WIRON?, ktory zastapit wskaznik referencyjny
WIBOR.

Banki spétdzielcze

Banki spoldzielcze oferuja relatywnie prosty katalog ustug i produktow bankowych. Wedlug
stanu na koniec wrzesnia 2023 r. dziataty 492 banki spotdzielcze oraz 2 banki zrzeszajace: Bank
Polskiej Spotdzielczosci SA oraz SGB-Bank SA. Banki spdtdzielcze tworzyly dwa systemy
ochrony instytucjonalnej (System Ochrony Zrzeszenia BPS oraz Spoétdzielczy System Ochrony
SGB), w sktad ktérych wehodzity 482 banki spétdzielcze oraz oba banki zrzeszajace, natomiast
10 bankow spotdzielczych prowadzito dziatalnos¢ poza strukturami zrzeszen i systemow
ochrony. Po trzech kwartatach 2023 r. — w zwiazku z procesem taczeniowym — liczba bankow
spotdzielczych zmniejszyla sie o 3.

Aktywa bankow spoldzielczych w okresie wrzesien 2022 r. - wrzesien 2023 r. wzrosty 0 9,7%,
czyli 0 17,7 mld zt, do kwoty 199,8 mld zt. Aktywa bankéw zrzeszajacych zwigkszyly si¢ o
13,9%, tj. o 7,3 mld z, do kwoty 60,0 mld zt. Podstawowym rodzajem ryzyka jest ryzyko
kredytowe — udzial kredytow w aktywach wynosit ok. 65,7%. Banki spdldzielcze nadal
zainteresowane s3 przede wszystkim finansowaniem dzialalnosci gospodarczej i rolniczej
(kredyty na ten cel stanowig ok. 66,0% naleznosci od sektora niefinansowego). Na taka
strukture kredytdéw wplyw niewatpliwie ma tradycja bankéw spoétdzielczych — zostaty
utworzone przede wszystkim w celu finansowania dziatalnosci rolnikow i rzemieslnikow.
Tradycyjnie banki spétdzielcze gromadzg depozyty gtownie od oséb prywatnych. W bankach
spotdzielczych rosnie nadwyzka depozytow sektora niefinansowego nad kredytami dla tego
sektora. Jest ona lokowana gtownie w bankach zrzeszajacych oraz w instrumentach dtuznych,
przede wszystkim Skarbu Panstwa i NBP, a takze — w mniejszym stopniu — w kredytach dla
samorzadow. Instrumenty dluzne Skarbu Panstwa i NBP stanowity 24,3% wartosci aktywow
bankow spotdzielczych.

9 Wskaznik WIRON(R), do tej pory znany pod nazwag WIRD(R) to Warszawski Indeks Rynku Depozytowego.
Opiera si¢ on na transakcjach depozytow niezabezpieczonych w grupie instytucji kredytowych oraz
finansowych. Wskaznik WIRON(R) ukazuje koszt pozyskania pieniagdza na rynku, uwzgledniajac jedynie
transakcje depozytow niezabezpieczonych o terminie zapadalnosci overnight (ON). Dzigki temu w doktadny
sposob pokazuje jedynie realne transakcje, wykonane w ciagu jednego dnia.
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Fundusze wiasne bankow spodtdzielczych w okresie od wrzesnia 2022 r. do wrzesnia 2023 r.
wzrosty o 22,1%, do 16,7 mld zl. laczny wspotczynnik kapitatowy (TCR) bankow
spotdzielczych wyniost 22,6%, wobec 19,6% we wrzesniu 2022 r., za§ wspdtezynnik Tierl
wyniost 22,2%, wobec 19,1% we wrzesniu 2022 r. Istotny wplyw na wzrost wspdtczynnika
TCR mial podziat zysku za 2022 r. We wrzesniu 2023 r. wszystkie banki spotdzielcze spetniaty
minimalny wymoég w zakresie funduszy wiasnych z uwzglednieniem wymogu potaczonego
bufora. Fundusze wiasne bankéw zrzeszajacych na koniec wrzesnia 2023 r. byly wyzsze o
13,4% niz we wrzesniu 2022 r. i wyniosly 2,4 mld zI. Kapitat Tierl stanowit 71,6% funduszy
wlasnych (69,8% we wrzesniu 2022 r.).

Banki spotdzielcze maja do$¢ stabilny udzial w rynku bankowym wynoszacy ok. 6,7%
aktywow ogoélem (wraz z bankami zrzeszajacymi udzial ten wynosi ok. 8,8%). Udzial
depozytow wynosi ok. 10%.

Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe (SKOK)

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1278), celem spoldzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych (dalej Kasy) jest gromadzenie srodkow pienieznych wytacznie swoich cztonkdw,
udzielanie im pozyczek i kredytdw, przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych
oraz posredniczenie przy zawieraniu umow ubezpieczenia.

Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy AML/CTF, w zw. z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 5
listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, Kasa Krajowa
sprawuje kontrole nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi.

Uslugi finansowe $wiadczone przez Kasy sg, w okreslonym wyzej zakresie, analogiczne do
ustug $wiadczonych przez banki. Kasy sa zatem, w zakresie przyjmowania depozytow,
udzielania pozyczek i kredytow, a takze rozliczen pieni¢znych, alternatywa dla systemu
bankowego.

Kasy naleza, wraz z bankami, do sektora finansowego, ktory ma kluczowe znaczenie dla
gospodarki panstwa. Sektor finansowy, a zatem réwniez Kasy, ze wzgledu na rodzaj
$wiadczonych ustug, narazony jest na ryzyka zwigzane z praniem pienigdzy oraz
finansowaniem terroryzmu.

Na koniec III kwartatu 2023 r. dziatalno$¢ prowadzito 18 kas oraz Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa (fgcznie 19 podmiotow). W 2023 r. nie wystapil w kasach proces
taczenia kas z innymi kasami odbywajacych si¢ za zgoda Komisji Nadzoru Finansowego.

Wg stanu na 30.09.2023 r. kasy wykazatly lgcznie strate netto w wysokosci 33,70 min zt (na
koniec grudnia 2022 r. 19 kas, ktére wowczas prowadzity dziatalnos$¢, wykazaly zysk w
wysokosci 94,85 mlin zt).

Fundusze wlasne kas wzrosty w stosunku do konca 2022 r. o 2,13%, tj. o 8,91 mln zk. i
wykazane zostaly na koniec wrzes$nia 2023 r. w wysokosci 418,98 min zt. Wspdtczynnik
wyplacalnos$ci kas na koniec wrzesnia 2023 r. wynidst 4,39% 1 byt nizszy od ustawowego progu
5%. W stosunku do stanu na koniec 2022 r. aktywa kas wzrosty 0 3,95%, tj. 0 415,32 mIn zt do
poziomu 10.508,34 min zt.
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Portfel pozyczkowo-kredytowy brutto wzrdst o 1,08%, tj. o 84,26 mln zt do poziomu 7.775,87
mln zl, za§ wartos¢ depozytow wzrosta o 5,79%, tj. 0 570,79 min zt do poziomu 9.854,22 min
zt.

Sytuacja ekonomiczno-finansowa kas jest zréznicowana. Cze$¢ kas prowadzi bezpieczng
dziatalno$¢, a sytuacja ekonomiczno-finansowa innych jest trudna i wymaga dziatan
naprawczych lub restrukturyzacyjnych. Na koniec wrzesnia 2023 r. 10 kas byto zobowigzanych
do realizacji programu postgpowania naprawczego. W 2023 r. nie bylo koniecznosci
uruchamiania $srodkéw publicznych, w celu zapewnienia bezpieczenstw gromadzonych przez
te podmioty depozytow.

Zgodnie z art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy AML/CTF, Krajowa Spoldzielcza Kasa
Oszczednosciowo-Kredytowa sprawuje kontrole nad spotdzielczymi kasami oszczednosciowo-
kredytowymi. Krajowa SKOK nie wyodrebnila zasobow Iudzkich 1 finansowych
przeznaczonych wylacznie na realizacj¢ zadan kontrolnych z zakresu przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (wszyscy pracownicy i komorki uczestniczace w tym
procesie, wykonujg réwniez inne powierzone im zadania, w tym przeprowadzaja kontrole
innego rodzaju).

Sektor instytucji ptatniczych

W ramach tego sektora funkcjonujg krajowe instytucje platnicze (KIP), mate instytucje
platnicze (MIP), dostawcy $wiadczacy ustugi dostepu do informacji o rachunku (AISP),
krajowe instytucje pienigdza elektronicznego (KIPE) oraz biura ustug platniczych (BUP).
Nadzoér nad ww. instytucjami sprawuje KNF. Podmioty te sg uprawnione do $wiadczenia ustug
platniczych, jednakze sa istotne rdéznice pomigdzy nimi — m. in. w zakresie uslug
dopuszczalnych do wykonywania, zakresu terytorialnego, formy prawnej, wymagan
niezbednych do uzyskania prawa prowadzenia takiej dziatalnosci, wymogow kapitatowych.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. do Rejestru dostawcoéw!? i wydawcodw pienigdza
elektronicznego wpisanych byto: 43 KIP, 181 MIP, 15 AISP, 1 KIPE oraz 1 086 BUP. Wedtug
stanu na koniec III kwartatu 2023 r. fundusze whasne KIP wyniosty 1,31 mld zk. Z informacji
sprawozdawczych przekazywanych przez KIP do KNF wynika, ze w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 30 wrze$nia 2023 r. KIP wykonaly tacznie 2,81 mld transakcji ptatniczych o laczne;j
wartosci 399,77 mld zi. W tym samym okresie MIP wykonatly tacznie 13,08 min transakcji o
wartosci 2,64 mld zt.

Dla poréwnania, w analogicznym okresie, Krajowa Izba Rozliczeniowa S.A. w systemie Elixir
przetworzyla 1,65 mld zlecen platniczych o wartosci 6,21 bln zl, z zastrzezeniem, Zze czegs$é
transakcji wykonywanych przez KIP jest rozliczana w innych systemach rozliczeniowych —np.
Express Elixir, Euro Elixir i BlueCash. Majac to na wzgledzie, znaczenie sektora KIP w
kontekscie makroekonomicznym jest znikome.

Sektor ubezpieczen na Zycie

Na koniec I kwartatu 2023 r. w dziale I (ubezpieczenia na zycie) 23 zaktady ubezpieczen
posiadaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej i wszystkie te zaktady
prowadzily dzialalnos$¢ operacyjna.

19 Dotyczy dostawcow ustug platniczych.
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Zaklady ubezpieczen na zycie posiadaly ok. 11,82 mln uméw ubezpieczenia. W strukturze
przychodéw zakladow ubezpieczen dominowata skladka przypisana brutto. W dziale
ubezpieczen na zycie w okresie trzech kwartatow 2023 r. wyniosta ona 17,02 mld zl i stanowita
29,50% tacznej sktadki przypisanej brutto calego sektora ubezpieczen.

W strukturze ubezpieczen bezposrednich dziatu I na koniec IIT kwartatu 2023 r. dominowatly
ubezpieczenia na zycie (grupa 1), stanowigce 46,16% sktadki przypisanej brutto. Drugg pozycje
zajmowaly uzupelniajace ubezpieczenia wypadkowe i chorobowe (grupa 5), stanowigce
35,97% sktadki przypisanej brutto. Na kolejnym miejscu znalazly si¢ ubezpieczenia grupy 3
(ubezpieczenia na zycie, jezeli sa zwigzane z ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym, a
takze ubezpieczenia na zycie, w ktorych $wiadczenie zakladu ubezpieczen jest ustalane w
oparciu o okreslone indeksy lub inne wartosci bazowe), stanowiace 16,81% tacznej sktadki
dziatu.

Zaklady ubezpieczen na zycie w okresie trzech kwartatow 2023 r. wyplacity odszkodowania i
$wiadczenia w wysokosci 12,32 mld zt. Jednoczes$nie zaktady ubezpieczen na zycie na koniec

[T kwartatu 2023 r. utworzyly rezerwy technicznoubezpieczeniowe brutto w wysokosci 71,05
mld zt.

Wynik finansowy netto zakladow ubezpieczen dzialu I byt réwny 2,71 mld zl, natomiast
wartos$¢ podatku dochodowego wykazana przez ww. zaklady ubezpieczen stanowita kwote 0,62
mld zt.

Ogodlna warto$¢ aktywoéw zakladow ubezpieczen na zycie na koniec III kwartatu 2023 r.
wyniosta 86,17 mld zt, w tym:

e 31,75 mld z to srodki wspierajace gospodarke i finanse publiczne poprzez krajowe
obligacje 1 inne papiery o stalej kwocie dochodu;

e 5,49 mld 7zt to Srodki zainwestowane w akcje spotek 1 inne papiery o zmiennej kwocie
dochodu.

Wartos$¢ kapitatow wilasnych zakltadow ubezpieczen na zycie na koniec III kwartatu 2023 r.
wyniosta 11,00 mld zl, co stanowito 12,76 % aktywow.

Wyplacalnos¢ zakladow ubezpieczen na zycie na koniec III kwartatu 2023 r. ksztattowala si¢
na wysokim, bezpiecznym poziomie. Wszystkie zaklady ubezpieczen dzialu 1 wykazaly
pokrycie wskaznikow wyplacalnosci (rozumianych jako minimum z wielkosci dopuszczonych
srodkdw wilasnych do kapitalowego wymogu wyplacalnosci oraz dopuszczonych
podstawowych srodkéw wiasnych do minimalnego wymogu kapitalowego), w tym 17
zakladow ubezpieczen dzialu I posiadato wskazniki wyptacalnosci powyzej 175%. Dla dzialu
I najwiekszy wptyw na wielkos¢ kapitalowego wymogu wyplacalnosci mialy: ryzyko zwigzane
z rezygnacjami z uméw, ryzyko $miertelnosci, ryzyko katastroficzne w ubezpieczeniach na
zycie 1 ryzyko wydatkow w ubezpieczeniach na Zzycie (w ramach ryzyka aktuarialnego
w ubezpieczeniach na zycie) oraz ryzyko stopy procentowej, ryzyko koncentracji aktywow,
ryzyko cen akcji 1 ryzyko spread’u kredytowego (w ramach ryzyka rynkowego).

Sektor kapitatowy

Domy i biura maklerskie
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Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie doméw i biur maklerskich
na terytorium Polski jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 646 z pdzn. zm.).

Dziatalno$¢ maklerska obejmuje wykonywanie, miedzy innymi, czynnos$ci polegajacych
na przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych,
nabywaniu lub zbywaniu instrumentéw finansowych na wilasny rachunek, zarzadzaniu
portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentéw finansowych,
doradztwie inwestycyjnym, oferowaniu instrumentow finansowych oraz $wiadczeniu ushug
w wykonaniu zawartych uméw o subemisje inwestycyjne i ustugowe. Firmg inwestycyjna,
prowadzacg dzialalno$¢ maklerska, moze by¢ dom maklerski lub bank prowadzacy dziatalnosé
maklerskg. Dom maklerski moze prowadzi¢ dziatalno$¢ maklerska w formie spotki akcyjnej,
spotki  komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki
komandytowej, spotki partnerskiej, spotki jawnej. Prowadzenie dziatalnosci maklerskiej
wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego.

Na koniec 2023 r. zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej posiadato:

e 30 doméw maklerskich 1 9 bankow w ré6znym zakresie z art. 69 ust. 2 1 4 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

e 12 bankoéw prowadzacych dziatalno$¢ powiernicza;

o | towarowy dom maklerski (dzialalnos$¢ z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gieldach towarowych, (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 380 z pdzn. zm.).

Wsrdd wskazanych powyzej podmiotow 1 dom maklerski oraz 1 bank powierniczy nie
rozpoczety wykonywania dziatalnosci w zakresie posiadanych licencji w 2023 r.

Tabela nr 1 — Struktura liczbowa podmiotow prowadzgcych dzialalnos¢ maklerskg w latach
2018 - 2023

Rodzaj podmiotu 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Domy maklerskie 40 37 36 36 33 30
Towarowe domy | | | 1 1 1
maklerskie
Banki prowadzace 9 9 9 9 9 9

dziatalno$¢ maklerska

Banki powiernicze 12 12 11 11 9 12

OGOLEM 62 59 57 57 52 52

W ramach dziatalnosci maklerskiej firmy inwestycyjne wykonuja czynnosci polegajace
w szczegdlnoscei na:

e przyjmowaniu i przekazywaniu zlecen nabycia lub zbycia instrumentow finansowych;

e wykonywaniu zlecen, o ktérych mowa powyzej, na rachunek dajacego zlecenie;
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e nabywaniu lub zbywaniu na wiasny rachunek instrumentow finansowych;

e zarzadzaniu portfelami, w sktad ktorych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych;

e doradztwie inwestycyjnym;
o oferowaniu instrumentéw finansowych;

e $wiadczeniu ustug w wykonaniu zawartych umow o gwarancje emisji lub zawieraniu 1
wykonywaniu innych uméw o podobnym charakterze, jezeli ich przedmiotem sa
instrumenty finansowe.

Firmy inwestycyjne wykazuja zréznicowanie pod wzgledem posiadanego zakresu zezwolenia
na prowadzenie dzialalnosci maklerskiej. Funkcjonujg firmy wykonujace jeden rodzaj
dziatalno$ci maklerskiej, jak i1 firmy oferujace szeroki zakres ustug maklerskich.

Domy maklerskie

Wedtug stanu na 31.12.2023 r. wsrod 30 domow maklerskich posiadajacych zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci maklerskiej 15 przechowywato instrumenty finansowe lub s$rodki
pieniezne klientow. Podmioty te z reguly wykonujg rowniez znacznie szerszy zakres czynnosci,
a w zwigzku z tym majg wieksze mozliwosci zréznicowania zrodet generowania przychodow.

Wg stanu na 31.12.2023 r. domy maklerskie prowadzily 1 121 607 rachunkéw instrumentow
finansowych klientéw (wzrost o 21,81% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.), na ktoérych
przechowywane byly instrumenty finansowe o wartosci 153 744 539 310,49 zt (spadek 0 9,67%
w pordwnaniu do 31.12.2022 r.). Na rachunkach pieni¢znych znajdowaty si¢ srodki pieni¢zne
klientow w kwocie 7 760 998 430,51 zt (spadek o 2,75% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.).

Na koniec 2023 r. dziatlalno$¢ polegajaca na zarzadzaniu aktywami klientow prowadzilo 8
doméw maklerskich. Na dzien 31.12.2023 r. podmioty te zarzadzaly aktywami klientow
o wartosci 6 987 763 210,89 zt (wzrost 0 16,49% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.).

Zgodnie z danymi zawartymi w grudniowych sprawozdaniach miesigcznych, domy maklerskie
w 2023 r. wypracowaly zysk netto w kwocie 972 647 636,02 zt (wzrost o 7,18% w poréwnaniu
do 2022 r.). W dniu 31.12.2023 r. kapital wtasny domow maklerskich wynosit 2 864 918 450,94
zt (wzrost 0 10,03% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.), a aktywa ogdtem 12 304 920 292,86 zt
(wzrost o 1,37% w porownaniu do 31.12.2022 r.). Dane zawarte w sprawozdaniach
miesiecznych majg charakter danych wstepnych, nie podlegaja weryfikacji przez bieglego
rewidenta.

Towarowe domy maklerskie

Jedyny, licencjonowany przez Komisje Nadzoru Finansowego towarowy dom maklerski
(zgodnie z danymi zawartymi w grudniowym sprawozdaniu miesiecznym w 2023 r.) osiagnat
zysk netto w kwocie 158 315 122,91 zt (spadek o0 40,41% w stosunku do 2022 r.), a jego kapitat
wlasny wg stanu na 31.12.2023 r. wynosit 200 462 874,24 7t (spadek o0 26,34% w stosunku do
31.12.2022 r.). Dane zawarte w sprawozdaniach miesiecznych maja charakter danych
wstepnych, nie podlegaja weryfikacji przez bieglego rewidenta.

Biura maklerskie
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Wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. biura maklerskie prowadzity 1 879 026 rachunkéw
instrumentow finansowych klientow (wzrost o 2,29% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.),
na ktorych przechowywane byty instrumenty finansowe o wartosci 507 474 044 381 zt (wzrost
0 14,48% w porownaniu do 31.12.2022 r.). Na rachunkach srodkow pienieznych stuzacych
do obstugi rachunkéw instrumentéw finansowych znajdowaly si¢ srodki pieni¢zne klientow
w kwocie 9 198 929 147 zt (wzrost o 13,05% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.). Wykonujac
ustuge zarzadzania portfelami, w sktad ktérych wchodzi jeden lub wigksza liczba instrumentow
finansowych, biura maklerskie zarzadzaty aktywami klientow o wartosci 2 375 540 672 zt
(wzrost 0 23,12% w poréwnaniu do 31.12.2022 r.).

Banki powiernicze

Zgodnie stanem na 31.12.2023 r. banki powiernicze prowadzity 39 423 rachunkéw papierdw
wartosciowych (spadek 0 0,62% w stosunku do 31.12.2022 r.), na ktorych zapisane byly aktywa
o wartosci 935 932 488 100 zt (wzrost o 14,63% w stosunku do 31.12.2022 r.).

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI)

Zasady tworzenia i dziatania funduszy inwestycyjnych majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzgdzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 681 z pdzn.
zm.).

Fundusz inwestycyjny jest osoba prawna, ktérej wytacznym przedmiotem dziatalnosci jest
lokowanie $rodkéw pienieznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczestnictwa
albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery wartosciowe, instrumenty
rynku pienigznego 1 inne prawa majatkowe. Jako organ zarzadzajacy funduszem
inwestycyjnym dziala towarzystwo funduszy inwestycyjnych.

Na31.12.2023 r. zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego posiadato 56 towarzystw funduszy
inwestycyjnych, a taczna wartos¢ zarzadzanych przez TFI aktywow wynosita 427,8 mld zt.
Wedlug stanu na koniec 2023 r. towarzystwa zarzadzaly 651 funduszami inwestycyjnymi, przy
czym powyzsza liczba uwzglednia réwniez fundusze w likwidacji. Na taczng liczbe funduszy
inwestycyjnych skladaty si¢ 42 fundusze inwestycyjne otwarte, 69 specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych oraz 540 funduszy inwestycyjnych zamknietych. L.aczna wartos¢
aktywow funduszy inwestycyjnych wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. ksztaltowata si¢ na
poziomie 360,9 mld zt. Z kolei wartos¢ zarzadzanych przez TFI portfeli, w skiad ktérych
wchodzi jeden lub wieksza liczba instrumentéw finansowych, wyniosta 66,9 mld zi.

Wartos¢ aktywow zgromadzonych w funduszach inwestycyjnych wedlug stanu na koniec 2023
r. odpowiadata okoto 12% PKB za 2022 r. oraz okoto 25% kapitalizacji Gieldy Papierow
Wartosciowych na koniec grudnia 2023 r. Nalezy ponadto wskaza¢, ze suma aktywow funduszy
inwestycyjnych na koniec 2023 r. byta o 73% wyzsza od wartosci aktywow otwartych funduszy
emerytalnych.

Na 31.12.2023 r. suma aktywow towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosta 3 207 464 tys.
zt, z czego 38% stanowily $rodki pieniezne w kwocie 1 211 193 tys. zl. Natomiast suma
kapitalow wlasnych towarzystw funduszy inwestycyjnych na koniec 2023 r. byla rowna 2 296
843 tys. zI. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. suma wynikow finansowych
netto towarzystw funduszy inwestycyjnych wyniosta 801 444 tys. zt. W 2023 r. towarzystwa
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funduszy inwestycyjnych wypracowaly tacznie przychody na poziomie 3 675 579 tys. zl, na
ktore skladaty sie przede wszystkim przychody z tytulu zarzadzania funduszami
inwestycyjnymi na poziomie 3 369 122 tys. zt. Suma kosztow ogoélem poniesionych przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych w 2023 r. wyniosta 2 627 353 tys. zl, z czego 18%
stanowily koszty zmienne dystrybucji w kwocie 482 376 tys. zl.

Podmioty prowadzqce dziatalnos¢ kantorowqg!!

Prezes NBP, wykonujac zadania okreslone ustawg z 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (t.j. Dz.
U. z 2022 r., poz. 309) i ustawg AML/CTF, prowadzi rejestr dzialalnosci kantorowe;j, a takze
wykonuje kontrole dziatalnosci kantorowej oraz kontrole wypelniania przez przedsi¢biorcow
prowadzacych dzialalnos¢ kantorowa obowiazkéw w zakresie przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2023 r. do rejestru wpisanych byto 2288 przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalnos¢ kantorowa i 4755 kantorow. Dziatalnosé kantorowa, wedtug stanu
na 31 grudnia 2023 r. wykonywana byla w 4521 kantorach, a w 234 dzialalno$¢ byla
zawieszona.

Tabela nr 2 — Wartos¢ skupionych i sprzedanych w kantorach walut obcych w IV kwartale 2022 r.
orazw I, I1i Il kwartale 2023 r. (w min zi)

Okres Skup walut obcych Sprzedaz walut obcych Saldo obrotow
IV kw. 2022 1. 26 051 21503 4548
Ikw. 2023 . 22 888 16 764 6124
I kw. 2023 1. 22 605 15583 7022
Il kw. 2023 r. 26538 15 602 10 936

W 2023 r. przeprowadzono 497 kontroli u 433 przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnos¢
kantorowa. Kontrole te objety 710 kantorow.

Sposrod  przeprowadzonych kontroli, 85 ujawnito nieprawidlowosci w  zakresie
przeciwdzialania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrole te dotyczyly
dziatalnosci prowadzonej przez 88 przedsigbiorcow w 150 kantorach. Nieprawidlowosci w
zakresie wykonania obowiazkéw wynikajacych z wustawy AML/CTF obejmowaty takie
zdarzenia, jak: niewyznaczenie kadry kierowniczej czy niewyznaczenie pracownika
odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatania instytucji obowigzanej z przepisami
ustawy AML/CTF; brak badz nieaktualizowanie oceny ryzyka ML/TF; ocena ryzyka
nicadekwatna do prowadzonej dzialalnosci; niezastosowanie czy nieudokumentowanie
srodkow bezpieczenstwa finansowego; nieprzechowywanie wynikow biezacej analizy
przeprowadzanych transakcji; brak wewnetrznej procedury instytucji obowigzanej; brak badz

11 Oprécz przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ kantorowa, bankow oraz oddzialow instytucji kredytowych
wymiang walut zajmuja si¢ takze inne podmioty, prowadzace wymiane walut za posrednictwem Internetu.
Ponadto, funkcjonuja tez podmioty $wiadczace ustugi polegajace na zbieraniu i kojarzeniu zlecen zamiany walut
od réznych klientéw i organizujace/umozliwiajace taka wymiane pomigdzy nimi. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 11
ustawy AML/CTF sa one instytucjami obowigzanymi.
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nieadekwatnos¢ programow szkoleniowych do prowadzonej dziatalno$ci; nieprzekazanie GIIF
informacji o transakcjach powyzej 15.000 euro; nieterminowe przekazanie informacji do GIIF
badzZ niekompletnos¢ tych informacji.

W 2023 r. wydano 26 decyzji w sprawie nalozenia kary administracyjnej w zwigzku ze
stwierdzeniem niedopetnienia obowigzkdéw wynikajacych z ustawy AML/CTF. Laczna wartos¢
natozonych kar pienieznych z tytulu decyzji wydanych w 2023 r. wynosita 419 000 PLN.

Pozostate instytucje

Oprocz ww. instytucji obowigzanych funkcjonuja takze inne instytucje obowigzane dziatajace
na rynku finansowym, tj. instytucje pozyczkowe, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy
AML/CTF, a takze cze$¢ instytucji finansowych.

Przepisy rozdzialu 5a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (t.j. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1028 z p6zn. zm.) zawieraja warunki, od spelnienia ktorych jest uzalezniona
mozliwo$¢ prowadzenia dzialalnosci przez instytucje pozyczkowe. Miedzy innymi, zgodnie
z art. 59aa ust. 1 tej ustawy, instytucja pozyczkowa moze podja¢ wykonywanie dziatalnosci po
uzyskaniu wpisu do rejestru instytucji pozyczkowych. Rejestr instytucji pozyczkowych jest
prowadzony przez KNF od 2017 r. Wedlug informacji ze strony internetowej do rejestru byto
wpisanych 527 instytucji pozyczkowych!? wobec 517 instytucji pozyczkowych w roku 2022.

W zakresie definicji instytucji finansowych ustawy AML/CTF odsyla do przepisow ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2488, z p6Zn. zm.), ktora
w art. 4 ust. 1 pkt 7 definiuje ja jako ,,instytucj¢ finansowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 26
Rozporzgdzenia nr 575/2013”. Przywolywany przepis rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji  kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgcego
Rozporzgdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE. L Nr 176 z dnia 27 czerwca 2013 r., str. 1)
wskazuje natomiast, ze ,,«instytucja finansowa» oznacza przedsigbiorstwo inne niz instytucja'3,
ktorego podstawowa dzialalnoscia jest nabywanie pakietow akcji lub wykonywanie co
najmniej jednego sposrod rodzajow dziatalnosci wymienionych w pkt 2-12 1 pkt 15 zatacznika
I do dyrektywy 2013/36/UE, pojecie to obejmuje finansowe spotki holdingowe, finansowe
spotki holdingowe o dziatalno$ci mieszanej, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug
platniczych w ramach rynku wewnetrznego 1 spolki zarzadzania aktywami, nie obejmuje jednak
ubezpieczeniowych spotek holdingowych 1 ubezpieczeniowych spolek holdingowych
prowadzacych dzialalno$¢ mieszang”. Tym samym za instytucje finansowe niebedace innymi
instytucjami obowigzanymi wskazanymi w ustawie AML/CTF nalezy uzna¢ przedsiebiorstwa
faktoringowe, leasingowe (w zakresie leasingu finansowego) oraz podmioty, ktérych
podstawowa dzialalnoscig jest ,,doradztwo dla przedsiebiorstw gospodarczych w zakresie

12 https://rpkip.knf.gov.pl/index.html?type=RIP, odczyt rejestru w dniu 10.03.2024r.
13 Zdefiniowana w art. 4 ust. 1 pkt 3 Rozporzqgdzenia 575/201 3 jako ,,instytucje kredytowa lub firme inwestycyjna”.
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struktury kapitalowej, strategii przemystowej i kwestii z nimi zwigzanych, jak rowniez
doradztwo i ustugi dotyczace lgczenia sie oraz nabywania przedsiebiorstw gospodarczych”!4.

Zgodnie z informacjami Gtéwnego Urzedu Statystycznego!® z dnia 10.03.2024 r. dotyczacymi
podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON wiadomo, ze wg stanu na koniec 2023 r.
bylo zarejestrowanych 619 (wobec 614 w 2022 r.) podmiotow gospodarczych deklarujacych
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w branzy leasing finansowy — PKD 64.91Z. Zgodnie
z ww. danymi GUS najwiecej firm z branzy bylo zarejestrowanych w wojewddztwie
mazowieckim — 222 (wobec 219 w 2022 1.).

Leasing finansowy (kapitalowy, inwestycyjny) polega na przekazaniu przez finansujacego
(leasingodawce) na czas oznaczony prawa do uzytkowania okreslonych sktadnikéw majatku
trwatego (lub prawa do uzytkowania i pobierania pozytkow) korzystajacemu (leasingobiorcy)
w zamian za odpowiednie oplaty (raty leasingowe). Prawo wlasnosci srodka trwalego moze,
ale nie musi by¢ ostatecznie przeniesione na dzierzawce. Tego rodzaju dzierzawa obejmuje
wszystkie lub praktycznie wszystkie koszty, wlaczajac odsetki.

Z danych GUS'6 zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej,
wg stanu na 31 grudnia 2023 r. wynika, ze w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki
narodowej REGON (bez o0so6b fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne
gospodarstwa rolne) bylo zarejestrowanych ogdtem 8251 (wobec 8 441 w roku 2022)
podmiotéw wskazujacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD —
64.99Z, tj. pozostalej finansowej dziatalnosci ustugowej, gdzie indziej niesklasyfikowanej,
z wylaczeniem ubezpieczen i funduszoéw emerytalnych (ta podklasa obejmuje m.in. dzialalnos¢
w zakresie faktoringu).

Oprocz ww. instytucji finansowych, réwniez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A.
(KDPW S.A)), a takze spdtka, ktorej przekazata wykonywanie czynnosci z zakresu, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
sg instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim prowadza rachunki papierow
wartosciowych lub rachunki zbiorcze.

KDPW S.A. i KDPW_CCP, obok GPW S.A. oraz BondSpot S.A., sa zaliczane przez KNF
do podmiotéw infrastruktury rynku kapitalowego. KDPW S.A. jest centralnym depozytem
papierow wartosciowych, a do jego zadan nalezy migdzy innymi prowadzenie i nadzorowanie
systemu rejestracji papieréw wartosciowych oraz systemu rozrachunku transakcji zawieranych
w obrocie instrumentami finansowymi, a takze nadzor nad zgodnosciag wielkosci emisji z liczba
papierow wartosciowych znajdujacych sie w obrocie, obsluga zdarzen korporacyjnych,
realizacja zobowigzan emitentow, a takze prowadzenie obowigzkowego systemu rekompensat.

14 Pkt 9 zatacznika I do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgca dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE. L Nr 176 z 27.06.2013, str. 338).
IShttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2023,7,13.html,
dostep w dniu 10.03.2024 r.
16https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne

podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2023.7.13 .html,
dostep w dniu 10.03.2024 r.

29



Z kolei KDPW _CCP SA jest izbg rozliczeniowa, w ktérej KDPW posiada 100% udzial
w kapitale zaktadowym.

2.2.2. POZOSTALE KATEGORIE INSTYTUCJI OBOWIAZANYCH

Instytucje obowiqgzane wykonujqgce zawody prawnicze

Zawody prawnicze sa zawodami zaufania publicznego, ktorych zakres i sposéb wykonywania
zostal opisany w przepisach szczegdtowych. Maja one zwykle reglamentowany charakter, tj.
podlegaja kontroli zarowno ze strony panstwa, jak i poszczegdlnych korporacji. Wykonywanie
wolnego zawodu laczy si¢ z posiadaniem wysokich umiejetnosci i wiedzy.

Zgodnie z art. 1 § 1-2 ustawy z dnia 19 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (t.j. Dz. U.z 2022 r.,
poz. 1799 z p6zn. zm.) notariusz w zakresie swoich uprawnien dziala jako osoba zaufania
publicznego, korzystajac z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, a czynnosci
notarialne, dokonywane przez notariusza zgodnie z prawem, maja charakter dokumentu
urzedowego. Jego zadania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa i prawidlowosci obrotu
prawnego (wedtug art. 80 § 2 ww. ustawy podczas dokonywania czynnosci notarialnych
notariusz jest obowigzany czuwaé nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesow
stron oraz innych oséb, dla ktorych czynnosé ta moze powodowaé skutki prawne).

Wedtug informacji Krajowej Rady Notarialnej, na dzien 12 marca 2024 r., zawdd notariusza
wykonywato 3 954 osoby (wobec 3 777 0sdb w roku 2022)!7.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 13 1 13a ustawy AML/CTF, notariusze s3 instytucjami obowigzanymi
w zakresie, w jakim wykonujg czynnosci dokonywane w formie aktu notarialnego, obejmujace:

e przeniesienie wlasnosci wartosci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub darowizne
ruchomosci lub nieruchomosci;

o zawarcie umowy dziatu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty w zamian
za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku wspolnego;

e przeniesienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzytkowania
wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu;

e waniesienie wkladu niepieni¢znego po zalozeniu spoiki;

o zawarcie umowy dokumentujgcej wniesienie lub podwyzszenie wktadow do spétki albo
whniesienie lub podwyzszenie kapitatu zakladowego;

o przeksztalcenie lub potaczenie spotek;
e zbycie przedsigbiorstwa;
e zbycie udziatlow w spdlce;

e prowadzenie rejestru akcjonariuszy prostych spotek akcyjnych oraz podejmowanie
zwigzanych z tym czynnosci.

17 https://krn.org.pl - informacja na stronie z zakladki Europejski Spis Notariuszy — wyszukiwarka, dostep w dniu
12.03.2024 r.
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Adwokatem jest prawnik §wiadczacy pomoc prawng w oparciu o ustawe z dnia 26 maja 1982 r.
- Prawo o adwokaturze (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1184 z p6zn. zm.). Adwokat obowigzany jest
zachowaé w tajemnicy wszystko, o czym dowiedzial si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy
prawnej. Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej nie dotyczy informacji udostepnianych
na podstawie przepisOw o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu —
w zakresie okreslonym tymi przepisami.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Krajowym Rejestrze Adwokatow i Aplikantow,
prowadzonym przez Naczelng Izb¢ Adwokacka, na dzien 12 marca 2024 r., bylo 22 232
adwokatow wykonujgcych aktywnie swoj zawdd'®, a takze 101 prawnikow zagranicznych
$wiadczacych pomoc prawna.!®

Z kolei radca prawnym jest prawnik §wiadczacy pomoc prawng w oparciu o przepisy ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1166 z pdzn. zm.).
W szczego6lnosci udziela on porad i1 konsultacji prawnych, sporzadza opinie prawne,
opracowuje projekty aktow prawnych oraz wystepuje przed urzedami i sgdami w charakterze
pelnomocnika lub obroncy (w tym przed Sadem Najwyzszym, Trybunalem Konstytucyjnym,
Naczelnym Sadem Administracyjnym, Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka).

Wedlug informacji zawartych w wyszukiwarce radcéw prawnych, udostepnionej przez
Krajowg Izbe Radcow Prawnych, na dzien 12 marca 2024 r., byto 53 360 radcéw prawnych?®
(wobec 51 811 radcoéw prawnych w 2022 1.).

Adwokaci, podobnie jak radcowie prawni i prawnicy zagraniczni’?! sa instytucjami
obowigzanymi w zakresie, w jakim $wiadczg na rzecz klienta pomoc prawna lub czynnosci
doradztwa podatkowego, dotyczace:

e kupna lub sprzedazy nieruchomosci, przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci
przedsigbiorstwa;

e zarzadzania Srodkami pieni¢znymi, instrumentami finansowymi lub innymi aktywami
klienta;

e zawierania umowy o prowadzenie rachunku bankowego, rachunku papierow
wartosciowych lub wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem tych
rachunkow;

e wnoszenia wktadu do spoitki kapitalowej lub podwyzszenia kapitalu zaktadowego spotki
kapitatowe;;

e tworzenia, prowadzenia dzialalnosci lub zarzadzania spoétkami kapitalowymi lub
trustami.

18 https://rejestradwokatow.pl/adwokat/wyszukaj, dostep w dniu 12.03.2024 r

19 http://rejestradwokatow.pl/prawnikzagraniczny/ewidencja, dostep w dniu 12.03.2024 r

20 Rejestrradcow.pl, dostep w dniu 12.03.2024 r.

21 7 wyjatkiem radcow prawnych oraz prawnikoéw zagranicznych wykonujacych zawdd w ramach stosunku pracy
lub stuzby w urzedach obstugujacych organy administracji publicznej, innych panstwowych lub samorzadowych
jednostkach organizacyjnych oraz w podmiotach innych niz spoiki, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o radcach prawnych.
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Doradcy podatkowi i biegli rewidenci

Doradcy podatkowi wykonuja swoj zawod zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym (tj. Dz. U. z 2021, poz. 2117). Wedlug art. 2 ust. 1 ww. ustawy, do
czynnos$ci doradztwa podatkowego nalezy:

e udzielanie podatnikom, ptatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii 1 wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych 1 celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

e prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikdw 1 inkasentow, ksiag
rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych oraz
udzielanie im pomocy w tym zakresie;

e sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikdw i inkasentdw, zeznan
1 deklaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie;

e reprezentowanie podatnikow, platnikow i inkasentdow w postepowaniu przed organami
administracji publicznej 1 w zakresie sadowej kontroli decyzji, postanowien i1 innych
aktow administracyjnych w sprawach wymienionych w pierwszym podpunkcie.

Czynnosci wskazane w pierwszym i ostatnim podpunkcie mogg wykonywac jedynie wskazane
w ww. ustawie podmioty, tj. osoby fizyczne wpisane na liste¢ doradcow podatkowych, adwokaci
i radcowie prawni, a w przypadku czynnosci wskazanych w pierwszym podpunkcie — réwniez
biegli rewidenci. Dodatkowo, uprawnienia do zawodowego wykonywania czynnosci,
z podpunktu pierwszego i czwartego maja takze (o ile wykonuja te czynnosci wylacznie przez
wskazane w poprzednim zdaniu osoby zatrudnione w tych podmiotach):

e organizacje zawodowe posiadajagce osobowos¢ prawna, spotdzielnie, stowarzyszenia lub
izby gospodarcze, jezeli przedmiotem ich dziatalnosci statutowej jest réwniez doradztwo
podatkowe $wiadczone wytacznie na rzecz ich cztonkow;

e firmy audytorskie uprawnione na podstawie odrgbnych przepisow do badania
sprawozdan finansowych;

e spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, ktore spelniaja warunki
wskazane w art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Zawodowe wykonywanie czynnosci doradztwa podatkowego podlega ochronie ustawowej,
a wykonywanie ich przez podmioty nieuprawnione jest zabronione i podlega karze grzywny.
Na doradcy podatkowym cigzy obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywania zawodu.

Doradcy podatkowi, w przypadku swiadczenia na rzecz klienta pomocy prawnej lub czynnosci
doradztwa podatkowego, sg instytucjami obowigzanymi w takim samym zakresie, jak
adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni. Ponadto, sg instytucjami obowigzanymi
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doradztwa podatkowego innych niz wymienione w art.
2 ust. 1 pkt 14 ustawy AML/CTF.
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Na liscie doradcéw podatkowych, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia 13 marca
2024 r., byto wpisanych 8 942 0so6b (wobec 8 893 0s6b w 2022 1.).??

Biegli rewidenci wykonujg swoj zawod na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r.
o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2023 ., poz.
1015 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 3 ust. | ww. ustawy w ramach swojej pracy biegty rewident
wykonuje czynnosci rewizji finansowej oraz §wiadczy ustugi atestacyjne inne niz czynnosci
rewizji finansowej, niezastrzezone do wykonywania przez biegtych rewidentow, a takze ushugi
pokrewne. Swoj zawod moze wykonywac jako: osoba fizyczna prowadzaca dziatalnosé
gospodarcza we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek albo wspoélnik firmy audytorskiej, albo
osoba fizyczna pozostajaca w stosunku pracy z firmg audytorska, albo osoba fizyczna (w tym
osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w innym niz wymienionym zakresie), ktora zawarta
umowe cywilnoprawng z firmg audytorska.

Zgodnie z informacjami z rejestru bieglych rewidentéw, prowadzonego przez Krajowa Rade
Biegltych Rewidentow — wedlug stanu na dzien 12 marca 2024 r. — bylo 4 919 bieglych
rewidentéw?3 (wobec 5 204 w 2022 r.) oraz 1 229 firm audytorskich?* (wobec 1 248 w 2022 r.).

Podmioty prowadzqce dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych,
gier w karty i gier na automatach

Funkcjonowanie rynku gier hazardowych reguluje ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 227) oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Zgodnie
z nimi grami hazardowymi s3 gry losowe, zaklady wzajemne, gry w karty oraz gry na
automatach.

Grami losowymi sg gry (w tym urzadzane przez sie¢ Internet), o wygrane pieni¢zne lub
rzeczowe, ktorych wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku. Sg to: gry liczbowe, loterie
pieni¢zne, gra telebingo, gry cylindryczne, gry w kosci, gra bingo pieni¢zna, gra bingo fantowe,
loterie fantowe, loterie promocyjne, loterie audioteksowe.

Zakladami wzajemnymi s3 zaklady o wygrane pieniezne lub rzeczowe, polegajace
na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych
uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty stawek wptaconych
przez uczestnikow — sg to tzw. totalizatory. Ponadto, oprécz tzw. totalizatorow w przypadku
zaktadow wzajemnych rozrézniamy takze bukmacherstwo, tj. odgadywanie zaistnienia r6znych
zdarzen, w tym zdarzen wirtualnych, w ktorych uczestnicy wplacajg stawki, a wysokos¢
wygranych zalezy od umoéwionego, miedzy przyjmujacym zaklad a wptacajagcym stawke,
stosunku wptaty do wygrane;.

Grami na automatach sg gry na urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych lub
elektronicznych, w tym komputerowych oraz gry odpowiadajace zasadom gier na automatach
urzadzane przez sie¢ Internet o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe, w ktorych gra zawiera element
losowosci.

Grami w karty sg gry black jack, poker i baccarat, jezeli sa rozgrywane o nagrody pieni¢zne lub
IZecZowe.

22 https://krdp.pl/doradcy.php. dostep w dniu 13.03.2024 r.
23 Rejestr bieglych rewidentow | PIBR, dostep w dniu 12.03.2024 r.
24 https://strefa.pana.gov.pl/wyszukiwarka/, dostep w dniu 12.03.2024 r.
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Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pieni¢znych, gry telebingo oraz
gier na automatach poza kasynem gry, a takze urzadzanie gier hazardowych przez sie¢ Internet
(z wyjatkiem zaktadow wzajemnych i loterii promocyjnych), jest objete monopolem panstwa.
Wykonywanie monopolu panstwa nalezy do ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych, ktory tworzy w tym celu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanso6w publicznych, jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Na podstawie ww. ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych urzadzanie gier
hazardowych wymaga — w zaleznosci od rodzaju gry — koncesji lub zezwolenia ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych albo uzyskania zezwolenia wiasciwego dyrektora
Izby Administracji Skarbowej (IAS).

Wedlug stanu na 8 lutego 2024 r. wydanych bylo 51 koncesji na prowadzenie kasyna gry,
okres$lajacych lokalizacje kazdego z kasyn?. Na ww. dzien bylo ogdtem 22 legalnych,
dziatajagcych podmiotow na rynku zakladow wzajemnych?®, ktore posiadaly zezwolenia
Ministra Finanso6w na urzadzanie zakladow wzajemnych. Zezwolenie Ministra Finanséw na
urzadzanie zakladow wzajemnych w punktach naziemnych posiadato 8 podmiotéw, natomiast
zezwolenie Ministra Finansow na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie zakladow
wzajemnych przez Internet posiadaty 22 podmioty. Jednoczesnie, odnotowano jeden podmiot,
ktory posiadal mozliwo$¢é urzadzania i prowadzenia dziatalno$ci w zakresie innych gier
hazardowych w sieci Internet. Te gry to gry na automatach, gry w karty, gry cylindryczne, gry
w kosci (strona www.totalcasino.pl) oraz gry liczbowe i loterie pieni¢zne (strona www. lotto.pl).

Ponizsza tabela obrazuje wysoko$¢ podatku od gier w latach 2022 — 202327

Tabela nr 3 — Podatek od gier w podziale na poszczegolne rodzaje gier w 2022 r. i w 2023 r.
(wtys. z1)

Rodzaje gier 2022 r. 2023 r.
Monopol 1893 853| 2272077

Gry liczbowe 900 753 | 952 460
Loterie pienigzne 337780\ 407 791
Salony gier na automatach 118407 | 161 246

Gry kasynowe (przez Internet) | 536 913 | 750 580

Kasyna gry 546 033 | 580 835
Zaklady wzajemne 1475 638| 1627 060
Loterie audiotekstowe 21765| 23209
Loterie fantowe 1 6

Zhttps://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/kasyna-gry/, dostep w dniu 13.03.2024 r.

26Zaklady wzajemne i gry hazardowe przez Internet (podatki.gov.pl), dostep w dniu 13.03.2024 .
27 https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/sprawozdawczosc//, dostep w dniu 13.03.2024 r.
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Razem 3937290 | 4503 187

Operatorzy pocztowi

Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1640), operatorem pocztowym jest przedsiebiorca uprawniony do wykonywania
dzialalnosci pocztowej, na podstawie wpisu do rejestru operatorOw pocztowych. Prawo
pocztowe przewiduje takze istnienie operatora wyznaczonego, tj. szczegélnego rodzaju
operatora pocztowego, ktory jest obowigzany do $wiadczenia uslug pocztowych. Decyzja
prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia
2025 r. operatorem wyznaczonym do pelnienia powszechnych wustug pocztowych
w Rzeczpospolitej Polskiej jest Poczta Polska S.A.

Wedlug informacji zawartych w rejestrze operatoréw pocztowych, prowadzonym przez
Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z dokonanym sprawdzeniem z dnia
13 marca 2024 r. bylo 279 operatorow pocztowych?® (wobec 282 w 2022 r.).

Fundacje i stowarzyszenia

Fundacja jest to forma prawna organizacji pozarzagdowej, w ktdrej istotnym elementem jest
kapital przeznaczony na okreslony cel. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (tj. Dz. U z 2023 r. poz. 166) ,.fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci takich, jak: ochrona zdrowia, rozwoj gospodarki
i nauki, oswiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoleczna, ochrona srodowiska
oraz opieka nad zabytkami”. Fundacje moga realizowa¢ jednoczesnie kilka celow.

Zgodnie z informacja sygnalng GUS z dnia 19.12.2023 r. w Polsce byto 19,3 tys. fundacji (dane
wg stanu na 31.12.2022 r.).?

Fundacje sg instytucjami obowigzanymi w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja ptatnosci
w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$é 10 000 EUR, bez wzgledu na
to, czy ptatnos¢ jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja
si¢ ze sobg powigzane.

Stowarzyszenie jest podstawowa formag organizacyjno-prawng, w ktorej realizowane jest
zagwarantowane konstytucyjnie jedno z najistotniejszych praw obywatelskich — prawo
wolnosci swobodnego zrzeszania sie i podejmowania wspolnych dziatan. Wedtug art. 2 ust. 1
ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2261) jest
ono ,,dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych”.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania i struktury organizacyjne
oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci, a jego dzialalno$é opiera sie na
pracy spolecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw stowarzyszenie moze
zatrudniaé¢ pracownikéw, w tym swoich cztonkdw.

28 https://bip.uke.gov.pl/rop/rejestr-operatorow-pocztowych, dostep w dniu 13.03.2024 r.
29https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-

sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-

wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2022-r-wyniki-wstepne,3.10.html, dostep w
dniu 13.03.2024 1.
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Zgodnie z informacja sygnalng GUS z dnia 19.12.2023 r. bylo 68,9 tys. stowarzyszen (dane wg
stanu na 31.12.2022 r.).3°

Instytucjami obowigzanymi sg jedynie stowarzyszenia posiadajace osobowos¢ prawna,
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonuja platnosci w gotéwce o wartosci rownej lub
przekraczajacej rownowarto$¢ 10 000 EUR, bez wzgledu na to, czy platno$é jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktore wydaja sie¢ ze sobg
powigzane.

Wedlug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4 ustawy AML/CTF od starostéw,
wojewodow i ministrow?3! zidentyfikowano tgcznie (wg stanu na 31 grudnia 2023 r.)*? 15
instytucji obowigzanych. Wéréd nadzorowanych przez w/w organy instytucji obowigzanych 2
z nich stanowily stowarzyszenia, natomiast w 13 przypadkach wlasciwe organy okreslity forme
prawna nadzorowanego podmiotu jako fundacje. Na podstawie przestanych do GIIF informacji
92% starostow ocenilo posiadane zasoby ludzkie i finansowe jako wystarczajace do realizacji
zadan z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, natomiast 8%
posiadane zasoby ludzkie i finansowe ocenito jako niewystarczajace. W zdecydowanej
wiekszosci starostw zadaniami zwigzanymi z realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu zajmowat si¢ jeden badZz dwoch pracownikow,
a koszty tych dziatan to przede wszystkim koszty wynagrodzenia pracownika, koszty wysytki
pocztowej i zuzycia materialdéw papierniczych oraz koszty szkolen. W zaleznosci od ujecia w
regulaminie pracy zadan pracownika w konkretnym starostwie koszty te byly oceniane na
poziomie od kilkuset zt do prawie 55 000 zt w skali roku. W znaczacej wiekszosci starostw
przeprowadzono w 2023 r. jedno lub dwa szkolenia z zakresu przeciwdziatlania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Inne niefinansowe instytucje obowiqgzane

Duza grupe instytucji obowigzanych dziatajacych poza rynkiem finansowym stanowig
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ nieregulowana, gtownie na podstawie przepisOw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (t.J. Dz. U. z 2024 poz. 236, z pdzn.

30https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-
sektor/dzialalnosc-stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-

wyznaniowych-oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2022-r-wyniki-wstepne,3.10.html, dostep w
dniu 13.03.2024 1.

31'W ramach sprawowanego nadzoru lub kontroli kontrole wykonywania przez instytucje obowiazane obowiazkow
w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu sprawuja na zasadach okreslonych w
ustawie wojewodowie lub starostowie — w odniesieniu do stowarzyszen, a ministrowie lub starostowie — w
odniesieniu do fundacji.

32 Informacje przekazane przez ministrow, starostow i wojewodoéw bazowaly na posiadanej przez nich wiedzy. W
czesci odpowiedzi — zwlaszcza starostow - wskazywano na ograniczone mozliwo$ci ustalania, ktore ze
stowarzyszen spelniaja warunki wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 22 wustawy AML/CTF (tj. podczas kontroli
przeprowadzanych zgodnie z innymi przepisami lub poprzez pobieranie oswiadczen od stowarzyszen).
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zm.), zwanej dalej ustawg - Prawo przedsiebiorcow. Wsrdd nich znajdujg sie instytucje
obowigzane wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 10a, 12, 15a, 16-18, 23-24, 24a, 2633 ustawy AML/CTF.

Od 23 marca 2023 r. na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego stosuje sie
rozporzqdzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) 2022/858 w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego
rejestru (DLT Pilot Regime, DLT Pilot, DLTR).

Instytucjami obowigzanymi staty si¢ podmioty prowadzace system rozrachunku oparty na DLT
34, Sg to podmioty o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/858 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, a takze zmiany
rozporzqgdzen (UE) nr 600/2014 i (UE) nr 909/2014 oraz dyrektywy 2014/65/UE
(Dz. Urz. UE L 151 z 02.06.2022, str. 1), albo system obrotu i1 rozrachunku oparty na DLT, o
ktérym mowa w art. 2 pkt 10 tego rozporzgdzenia, w zakresie, w jakim prowadzg rachunki
DLT, o ktorych mowa w art. 3 pkt 28ac ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, albo ewidencje DLT, o ktérej mowa w art. 131u ust. 1 tej ustawy.

Rozporzadzenie pozwala wobec instrumentéw finansowych na dematerializacje, obrot,
rozliczanie i rozrachunek w infrastrukturze opartej na blockchain, bez koniecznosci stosowania
wymogow MiFID?, MiFIR3¢ oraz CSDR?7, ktére moga sprawia¢ trudnosci praktyczne badz
interpretacyjne w realiach blockchain.

Instytucjami obowigzanymi okreslonymi w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CTF sa podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustlug w zakresie: wymiany
pomiedzy walutami wirtualnymi i $rodkami platniczymi, wymiany pomiedzy walutami
wirtualnymi, posrednictwa w wymianie, o ktérej mowa w lit. a lub b, prowadzenia rachunkow,
o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e ustawy, tj. prowadzonych w formie elektronicznej zbiorow

33 Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o
konsumenckiej pozyczce lombardowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1285). Art. 2 ust. 1 pkt 26 zostal dodany wustawq z
dnia 14.04.2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1285), ktora weszta w zycie w dniu 7.01.2024 r. Przedsiebiorcy
wykonujacy dziatalno$¢ lombardowa zobowiazani sa uzyska¢ wpis do rejestru. Rejestr przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalnos¢ lombardowa prowadzi Komisja Nadzoru Finansowego. Prowadzenie dziatalnosci
lombardowej bez wpisu do rejestru stanowi czyn zabroniony zagrozony kara grzywny w wysokosci do 500 000
zt. Ustawa o dziatalnosci lombardowej nie przewiduje nadzoru KNF nad przedsigbiorcami wykonujacymi
dziatalno$¢ lombardows. Oznacza to w szczegolnosci brak uprawnien KNF do zadania od tych podmiotow
informacji i wyjasnien oraz do kontrolowania ich dziatalnosci w zakresie zgodnosci z prawem, jak réwniez
przeprowadzania oceny spetniania przez nie wymagan przewidzianych prawem. Kontrole przestrzegania ustawy
o dziatalnosci lombardowej przeprowadza Inspekcja Handlowa.

34 Art. 2 ust. 1 pkt 10a ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

35 Markets in Financial Instruments Directive - dyrektywa europejska (Directive 2014/65/EU of the European
Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial instruments and amending Directive
2002/92/EC and Directive 2011/61/EU (recast) Text with EEA relevance) dotyczaca rynku instrumentéw i
produktéow finansowych, ktéra ustanawia jednolite ramy prawne dla bankéw, domoéw maklerskich oraz innych
podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ maklerska na terenie Unii Europejskiej, a takze Islandii, Norwegii i
Lichtensteinu.

36 Pakiet MiFID II / MIiFIR (Markets in Financial Instruments Directive — patrz powyzej) reguluje obrot
instrumentami finansowymi, nadzér nad dzialalnoscia i uslugami inwestycyjnymi. Pakiet dotyczy rynkow
finansowych, rynkow towarowych jak rowniez uczestnikow tych rynkow.

37 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 909/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
usprawnienia rozrachunku papierow wartosciowych w Unii Europejskiej i w sprawie centralnych depozytow

papierow wartosciowych (Rozporzgdzenie CSDR).
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danych identyfikacyjnych zapewniajgcych osobom uprawnionym mozliwo$¢ korzystania z
jednostek walut wirtualnych, w tym przeprowadzania transakcji ich wymiany.

Zgodnie z informacjg zawarta na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach3®, wg
stanu na 12.03.2024 r., w rejestrze dzialalnosci w zakresie walut wirtualnych bylo wpisanych
1214 podmiotdw.

Zgodnie z informacja ze strony https://coinatmradar.com/bitcoin-atm-near-me/ obecnie w
Polsce funkcjonuje co najmniej 249 bitomatow* (wobec 229 tych urzadzen w 2022 r.).

Liczba bitomatéw w Polsce (ale takze 1 na $wiecie stale rosnie). Co roku nastepuje znaczace
zwigkszenie ilosci bitomatoéw. Dynamika wzrostu tych urzadzen wskazuje, ze przybywa osob,
ktore sg zainteresowane szybka wymiang kryptowalut, np. na gotowke (pomimo wysokich kwot
prowizji od takich transakcji). W jednym bitomacie mozemy takze dokonywaé kupna /
sprzedazy poszczegdlnych rodzajow kryptowalut.

Rozréznienie pomiedzy gieldami i kantorami kryptowalut bazuje na réznicy w modelach ich
dziatalnosci.

Kantory kryptowalut $wiadczg swoje ustugi zaréwno w Internecie, jak i w stacjonarnych
punktach ustugowych. Umozliwiajg one swoim klientom zakup lub sprzedaz okreslonej ilosci
jednostek zdecentralizowanych walut wirtualnych. Nie oferuja one ustug w zakresie
przechowywania tych jednostek lub tez kluczy prywatnych umozliwiajacych dostep do nich.

Z kolei gieldy kryptowalut $§wiadcza szerszy zakres ustug. Transakcje kupna i sprzedazy
jednostek kryptowalut moga by¢é zawierane z gieldg kryptowalut, jak réwniez —
na podstawie kojarzenia ofert kupna i sprzedazy jej klientow — pomiedzy réznymi ich
uzytkownikami. Ponadto, oferuja one swoim klientom prowadzenie portfeli elektronicznych
na ich rzecz.

W przypadku dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu nieruchomosciami moze
uczestniczy¢ posrednik*® — przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza z zakresu
posrednictwa w obrocie nieruchomosciami. Posrednictwo w obrocie nieruchomosciami polega
na odptatnym wykonywaniu czynnosci zmierzajacych do zawarcia przez inne osoby umow.
Zakres czynnos$ci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami okresla umowa posrednictwa.
Umowa wymaga formy pisemnej lub elektronicznej pod rygorem niewaznosci. Nie jest
mozliwe podanie faktycznej liczby posrednikow w obrocie nieruchomosciami, bowiem kazdy
przedsigbiorca moze wykonywaé¢ czynnosci posrednictwa w obrocie nieruchomosciami pod
warunkiem posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci.

Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowej, wg
stanu na 31 grudnia 2023 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej REGON
(bez o0sob fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne), bylo

Bhttps://www.slaskie.kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-
dzialalnosci-w-zakresie-walut-wirtualnych, dostep w dniu 13.03.2024r.

39 https://coinatmradar.com/bitcoin-atm-near-me/, dostep w dniu 13.03.2024 r.

40 Zgodnie z trescia art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy AML/CTF posrednicy w obrocie nieruchomosciami w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami sa instytucja obowiazana z wytaczeniem czynnosci posrednictwa w
obrocie nieruchomos$ciami zmierzajacych do zawarcia umowy najmu lub dzierzawy nieruchomosci lub ich czesci,
w ktorej miesigczny czynsz zostat okreslony w wysokosci mniejszej niz réwnowartos¢ 10 000 euro.
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zarejestrowanych ogétem 22 671 podmiotéw (wobec 21 878 w 2022 r.) wskazujacych
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie okreslonym kodem Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci
(PKD) — 6831Z, tj. posrednictwa w obrocie nieruchomosciami*!.

Uslugowe prowadzenie ksigg rachunkowych — zgodnie z art. 76a ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2023 r. poz. 120, z p6ézn. zm.) — jest dzialalnos$cia
gospodarcza, w rozumieniu przepisOw ww. ustawy - Prawo przedsigbiorcow, polegajaca na
$wiadczeniu ustug w zakresie:

e prowadzenia, na podstawie dowodow ksiegowych, ksigg rachunkowych, ujmujacych
zapisy zdarzen w porzadku chronologicznym i systematycznym,;

e okresowego ustalania lub sprawdzania drogg inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow 1 pasywow;

e wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalanie wyniku finansowego;
e sporzadzania sprawozdan finansowych;

e gromadzenia i przechowywania dowodow ksiegowych oraz pozostatej dokumentacji
przewidzianej ww. ustawgq.

Dziatalno$¢ polegajaca na ustugowym prowadzeniu ksigg rachunkowych moze wykonywac
kazdy przedsiebiorca, pod warunkiem ze czynnosci z zakresu prowadzenia ksiag beda
wykonywane przez osoby, ktore maja pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz nie byly
skazane prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi 1 papierami
wartosciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestepstwa okreslone w rozdziale 9
ww. ustawy. Dodatkowym warunkiem prowadzenia takiej dzialalnosci jest wymog, aby
przedsigbiorca nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykonywania
dzialalnosci zawarl umowe ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone
w zwiazku z prowadzonag dziatalnoscia w zakresie uslugowego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg przedsiebiorcy
W rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow, niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi,
ktorzy $wiadcza ushugi polegajace na:

e tworzeniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej;

e pelnieniu funkcji cztonka zarzadu lub umozliwianiu innej osobie pelnienia tej funkcji lub
podobnej funkcji w osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej;

e zapewnianiu siedziby, adresu prowadzenia dziatalnosci lub adresu korespondencyjnego
oraz innych pokrewnych ustug osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej;

4lhttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2023,7,13 .html,
dostep w dniu 13.03.2024 r.
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e dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dziatania jako powiernik trustu, ktéry powstat
w drodze czynnosci prawnej;

o dziataniu lub umozliwieniu innej osobie dzialania jako osoba wykonujgca prawa z akcji
lub udzialéw na rzecz podmiotu innego niz spétka notowana na rynku regulowanym
podlegajacym wymogom dotyczacym ujawniania informacji zgodnie z prawem UE lub
podlegajaca rownowaznym standardom miedzynarodowym.

Ponadto, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg takze
przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow, ktorych podstawowa
dziatalnoscia gospodarcza jest $wiadczenie ustug polegajacych na sporzadzaniu deklaracji,
prowadzeniu ksiag podatkowych, udzielaniu porad, opinii lub wyjasnien z zakresu przepiséw
prawa podatkowego lub celnego, nieb¢dacy innymi instytucjami obowigzanymi.

Z danych GUS zawartych w kwartalnej informacji o podmiotach gospodarki narodowe;j,
wg stanu na 31 grudnia 2023 r., w krajowym rejestrze urzedowym gospodarki narodowej
REGON (bez 0sob fizycznych prowadzacych wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne),
bylo zarejestrowanych ogoélem 26 156 podmiotow (wobec 23 785 podmiotow w 2022 r.)
wskazujacych na prowadzenie dzialalnosci w zakresie okreslonym kodem PKD — 8211Z, t;.
zwigzanej z administracyjna obstuga biura*. Podklasa ta obejmuje ,.dziatalnos¢ zwigzang
z codzienng administracyjna obstuga biura, taka jak: recepcja, planowanie finansowe,
rachunkowo$é, ksiegowosé, obstluga personelu i dostarczanie poczty, wykonywang na
zlecenie”.

Zgodnie z informacja zawarta na stronie Izby Administracji Skarbowej w Katowicach®,
wg stanu na dzien 12.03.2024 r., w rejestrze dzialalnosci na rzecz spoétek i trustow byto
wpisanych 2 029 podmiotow.

Jedna z czynnosci bankowych okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe s3 czynnosci polegajace na udostepnieniu skrytki sejfowej, o ile czynnosci te sg
wykonywane przez banki. Jednak udostepnianie skrytek sejfowych moze by¢é rowniez
przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy - Prawo przedsigbiorcow.

Relatywnie szerokg kategorig instytucji obowigzanych, obejmujacych podmioty gospodarcze
dzialajace w réznych branzach, sg przedsiebiorcy przyjmujacy lub dokonujacy platnosci
za towary w gotdwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR
bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka
operacji, ktore wydaja si¢ ze soba powigzane. Jakkolwiek art. 19 wustawy - Prawo
przedsiebiorcow wskazuje na obowigzek przedsigbiorcow dokonywania i przyjmowania
platnosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia gospodarcza za posrednictwem ich
rachunkoéw ptlatniczych, w kazdym przypadku gdy jednorazowa wartos¢ transakcji, bez
wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekracza 15 000 zt lub réwnowarto$¢ tej
kwoty, to jednak odnosi si¢ on tylko do transakcji pomigdzy przedsiebiorcami.

“https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-
podmiotow/kwartalna-informacja-o-podmiotach-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-rok-2023,7,13.html,
dostep w dniu 13.03.2024 r.

“https://www.slaskie. kas.gov.pl/izba-administracji-skarbowej-w-katowicach/zalatwianie-spraw/rejestr-

dzialalnosci-na-rzecz-spolek-lub-trustow, dostep w dniu 13.03.2024r.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy AML/CTF instytucjami obowigzanymi sg przedsiebiorcy
W rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcow prowadzacy dziatalnos$é polegajaca na:

e obrocie lub posrednictwie w obrocie dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi
oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2022 r.poz. 931,z pdzn. zm.), w tym gdy
dzialalnos¢ taka jest prowadzona w galeriach sztuki lub domach aukcyjnych lub z
wykorzystaniem wolnego portu rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, w ktorych
towary sg traktowane jako nieznajdujace si¢ na obszarze celnym panstw czlonkowskich
lub panstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego obszaru celnego;

e przechowywaniu dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykow
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug, gdy dzialalnos¢ taka jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego portu,
o ktéorym mowa powyzej

- w zakresie transakcji o wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 10 000 EUR, bez
wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji,
ktore wydaja si¢ ze sobg powigzane.

Wskazana kategoria instytucji obowigzanych ma za zadanie zmniejszenie szarej strefy
w przedmiotowym obszarze inwestycji alternatywnych, ktdre rozwijaja si¢ w ostatnim okresie
w dynamiczny sposob. Do grona instytucji obowigzanych, stosujacych wobec swoich klientow
$rodki bezpieczenstwa finansowego z ustawy AML/CTF, w tym aspekcie zaliczy¢ nalezy m.in.
organizacje prowadzace handel dzietami sztuki lub wystgpujace w charakterze posrednikoéw
w takim handlu (réwniez gdy tego rodzaju handel jest prowadzony przez galerie sztuki i domy
aukcyjne), jezeli warto$¢ transakcji lub szeregu powigzanych transakcji wynosi co najmnie;j
10 000 euro.

Do podobnych czynnosci zobligowani sg takze posrednicy w handlu dzietami sztuki czy osoby
przechowujace takie towary. Mowa tu przede wszystkim o marszandach, matych galeriach
1 przedsiebiorcach oferujacych przechowywanie dziet sztuki i przedmiotéw kolekcjonerskich.
Dotyczy to tzw. wolnych portow* — specjalnej strefy, w ktorej towary (w tym o znacznej
wartosci, jak dzieta sztuki) moga by¢ przechowywane przez nieograniczony czas, bez
obowiazku zaptaty z tego tytulu podatkoéw lub cel. Jezeli wartos$¢ takich transakcji lub kilku
powigzanych transakcji wyniesie co najmniej 10 000 euro, to rowniez wskazane podmioty
traktowane sg jak instytucje obowigzane.

Na podstawie posiadanych danych GUS zawartych w informacji nt. dziatalnosci galerii sztuki*
wiadomo, ze na koniec 2022 r.% w Polsce ww. dziatalno$¢ prowadzito 310 galerii sztuki (wobec
313 w roku 2021).

4 Wolne porty to rodzaj strefy wolnoctowej, gdzie towary, w tym towary o znacznej wartosci takie jak dzieta
sztuki moga by¢ przechowywane przez nielimitowany okres, bez obowiazku uiszczenia podatkow lub cet.
Najbardziej znane wolne porty zlokalizowane sg na terytorium Szwajcarii. Financial Action Task Force stwierdza
w swoich publikacjach stwierdza, ze wolne porty ze wzgledu na niedostateczne przepisy bezpieczenstwa, stabe
inspekcje i nadzor moga by¢ wykorzystywane do prania pieniedzy oraz finansowania dziatalno$ci o charakterze
terrorystycznym.
“Shttps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/dzialalnosc-galerii-sztuki-w-2022-
roku,10.6.html, dostep w dniu 13.03.2024 r.
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3. INFORMACJE O DANYCH PRZEKAZYWANYCH DO GIIF

3.1. INFORMACJE O TRANSAKCJACH PODEJRZANYCH

W 2023 r. w systemie informatycznym GIIF zarejestrowano 4746 zawiadomienia opisowe
o dziatalnosci i transakcjach podejrzanych, tzw. SAR-6w (Suspicious Activity Reports), ktore
wiaczono do prowadzonych postepowan analitycznych. Powyzsze zawiadomienia zawieraja
opis kilku, kilkunastu, a w niektorych przypadkach kilkuset transakcji (powigzanych ze sobg
poprzez strony transakcji, okolicznosci przeprowadzenia transakcji, zblizony okres realizacji
i/lub zaangazowanie tych samych wartos$ci majatkowych) i towarzyszacych im okolicznosci,
ktore w przekonaniu zglaszajacej instytucji/jednostki mogg by¢ zwigzane z praniem pienigdzy
lub finansowaniem terroryzmu. Czesto czesciami skladowymi tych zawiadomien sg dodatkowe
dane i dokumenty uzasadniajagce podejrzenia i majace na celu usprawnienie prowadzenia
postepowania (np. historie rachunkéw, kopie dokumentéw dotyczacych transakceji, itp.). Im
szersze spectrum informacji zawartych w SAR, tym wigksze mozliwosci szybkiej weryfikacji
otrzymanych danych i ich powigzania z informacjami w innych zrédlach i tym bardziej
skrocony czas realizacji dziatan podejmowanych przez GIIF we wspdlpracy z prokuraturg
1 organami $cigania. Zawiadomienia opisowe moga zawieraé w szczegdlnosci informacje na
temat powzietego przez zglaszajacy podmiot podejrzenia popelnienia przestepstwa oraz
okolicznos$ci towarzyszacych transakcjom. Pochodzenie od roznych rodzajow podmiotéw
zglaszajacych SAR do GIIF ilustruje tabela nr 4 (dane z 2023 r. pokazane na tle danych z lat
poprzednich).

Tabela nr 4 — Liczba zawiadomien opisowych (SAR) otrzymanych w latach 2001-2023

Instytucje Jednostki .
Okres . . Inne zrodla Lacznie
obowigzane | wspdélpracujace
2001 r. (od VII) 102 115 14 231
2002 r. 358 237 19 614
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2003 1. 739 211 15 965

2004 r. 860 521 16 1397
2005 1. 1011 500 15 1526
2006 1. 1351 530 17 1 898
2007 1. 1244 648 28 1920
2008 1. 1287 460 68 1815
2009 1. 1362 464 36 1 862
2010 . 1462 476 59 1997
2011 r. 2 004 461 62 2527
2012r. 1954 436 37 2427
2013 r. 2399 789 77 3265
2014 r. 2739 823 75 3637
2015T. 2 863 604 53 3520
2016r. 3290 853 55 4198
2017 1. 3272 796 47 4115
2018 r. 2982 543 97 3622
2019 1. 3 696 294 110 4100
2020 1. 3587 179 39 3 805
2021 r. 3574 251 27 3 852
2022 1. 4 280 208 17 4 505
2023 1. 4381 357 8 4 746

Liczba zawiadomien opisowych utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (powyzej 3500 SAR/rok)
od dziesieciu lat (wykres nr 3). Liczba SAR w 2023 r. byta najwyzsza w historii — blisko 4850
zawiadomien opisowych, o 5% wigcej niz w roku poprzednim.

Wykres nr 3 — Liczba zawiadomien opisowych (SAR)otrzymanych w latach 2006-2023
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Udziatl procentowy zawiadomien opisowych otrzymanych z poszczegolnych zrodet informacji
zobrazowany jest na wykresie nr 4 (znaczny wzrost udziatu SAR’60w od jednostek
wspotpracujacych).

Wykres nr 4 - Zrédla zawiadomier opisowych (SAR)w 2023 r.

750% ,0,17% Binstytucje Obowiazane
m Jednostki Wspétpracujace

Olnne zrodta

Na ogolng liczbe SAR rejestrowanych w 2023 r. skladaja si¢ zawiadomienia i informacje
réznigce si¢ ze wzgledu na okolicznosci towarzyszace zdarzeniom, ktérych dotycza, a takze
przestankami i trybem przekazania do GIIF. Obowiazujaca ustawa o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu wskazuje w artykutach:
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e 74 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o okolicznosciach, ktore moga wskazywaé
na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieni¢edzy lub finansowania terroryzmu),

e 83 (powiadomienie od jednostki wspdtpracujacej o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu),

e 86 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o przypadku powzigcia uzasadnionego
podejrzenia, ze okreslona transakcja lub okreslone wartosci majatkowe moga mieé
zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu),

e 90 (zawiadomienie od instytucji obowigzanej o przeprowadzeniu transakcji, co do ktorej
instytucja obowigzana powzi¢la uzasadnione podejrzenie, ze moze mie¢ ona zwigzek
z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu, w przypadku gdy przekazanie
zawiadomienia byto niemozliwe przed przeprowadzeniem transakcji)

na rézne przestanki dla przestania przez instytucje obowigzang lub jednostke wspolpracujaca
SAR do GIIF. Zestawienie liczbowe réznych typow SAR zarejestrowanych przez GIIF w roku
2023 przedstawia wykres nr 5.

Wykres nr 5 - Typy zawiadomien opisowych (SAR) w 2023 r.
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W 2023 r. zarejestrowano 357 zawiadomien opisowych (SAR) od jednostek wspotpracujacych
(JW), co stanowi niemal podwojenie w stosunku do ubieglego roku, w ktorym zarejestrowano
ich 208.

Od instytucji obowigzanych GIIF zarejestrowal w 2023 roku 4381 SAR i ta liczba stanowi
o rekordowe;j liczbie zawiadomien opisowych przekazanych do GIIF w ubiegtym roku. Rok
2023 byl pigtym pelnym rokiem obowigzywania znowelizowanych przepisow w zakresie
raportowania, a zmiana w tym zakresie nastapila w drugiej potowie 2018 r. Zachowujac
ostrozno$¢ przy porownywaniu danych rok do roku wzrost sredniej liczby SAR w latach 2019-
2023 w stosunku do lat bezposrednio poprzedzajacych mozna wigzaé ze zniknieciem sposrod
kategorii informacji raportowanych do GIIF przez instytucje obowigzane w latach poprzednich
tzw. informacji o pojedynczej transakcji podejrzanej - STR. W poprzednich latach GIIF
otrzymywal po kilkadziesiat tysigcy tego typu informacji rocznie (w roku 2018 bylo to blisko
43 tys. informacji o pojedynczych transakcjach), przy czym zdecydowana wiekszos¢ z nich
byla powigzana z informacjami raportowanymi w ramach SAR. W obecnym stanie prawnym
przypadki, ktore dotycza pojedynczych transakcji i mogly by¢ raportowane poprzednio jako
STR niezwigzany z rownolegle przesylanym SAR’em — w latach 2019-2023 manifestujg si¢
prawdopodobnie jako zwigkszona liczba SAR. Niezaleznie od tego naturalnego zrodla wzrostu
$redniej liczby SAR tendencja wzrostowa moze wynika z duzym prawdopodobienstwem
réwniez z coraz aktywniejszej analizy podejmowanej przez instytucje obowigzane, m.in. w
zwigzku z dziataniami szkoleniowymi GIIF (patrz rozdziat 6.4).

Oprocz zawiadomien opisowych zwigzanych z informacjami dotyczacymi okolicznosci
wskazujacych na mozliwy zwiazek z praniem pieniedzy i/lub finansowaniem terroryzmu, GIIF
otrzymuje roéwniez inne rodzaje zawiadomien opisowych, ktore zawierajg informacje dotyczace
innych przestepstw niz pranie pieniedzy i/lub finansowanie terroryzmu. Liczby tego typu
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informacji, ktére wlgczane sa do prowadzonych postepowan analitycznych, zarejestrowanych
w systemie teleinformatycznym GIIF w 2023 r. przedstawia wykres nr 6.

Wykres nr 6 - Typy zawiadomien opisowych dotyczgcych innych przestepstw niz ML/TF w 2023 r.

0 5 10 15 20 25 30 35

I
informacja od 10 art. 89 h 16

e formacie - S ©-

informacja dotyczaca zamrozenia wartosci -
majatkowych

informacja dotyczaca list sankcyjnych F 1

3.2. INFORMACJE O TRANSAKCJACH PONADPROGOWYCH

W 2023 r. GIIF otrzymal informacje 046,25 min tzw. transakcji ponadprogowych,
raportowanych w trybie art. 72 wustawy AML/CTF (i dodatkowo 13,2 tys. informacji
korygujacych). Informacje o transakcjach sg gromadzone w systemie informatycznym GIIF
1 przetwarzane w Departamencie Informacji Finansowej Ministerstwa Finansoéw — zar6wno na
potrzeby postepowan analitycznych prowadzonych przez GIIF, jak ina potrzeby analiz
prowadzonych w wyniku realizacji wnioskow uprawnionych organdéw. Informacje o ww.
transakcjach, raportowane w trybie art. 72, w postaci zrodtowej sa rowniez udostepnianie
uprawnionym organom — stosownie do postanowien art. 105 ust. 2 ustawy AML/CTF.

Liczba informacji o transakcjach tego rodzaju przekazywanych rokrocznie do GIIF
pozostawala przez wiele lat na zblizonym poziomie (wykres nr 7), natomiast w ciggu ostatnich
trzech — czterech lat notuje dynamiczny wzrost (w roku 2022 ich liczba wzrosta o blisko 17%,
w roku 2023 o 8% w stosunku do roku poprzedniego). Na podobnym poziomie pozostala w
roku 2023 liczba korekt do informacji o transakcjach przestanych przez instytucje obowigzane.

Wykres nr 7 — Liczba informacji o transakcjach ponadprogowych otrzymanych przez GIIF.
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Instytucje obowigzane przekazuja dane o ww. transakcjach zbiorczo lub pojedynczo, w postaci
plikdw, w sposob ciagly. Obecnie wszystkie dane sg przekazywane elektronicznie, a oprocz
dominujacego do 2018 r. przekazu za posrednictwem bezpiecznej strony internetowej GIIF
szeroko wykorzystywany jest kanal komunikacji korzystajacy z uslugi sieciowej systemu
teleinformatycznego GIIF, umozliwiajagcy automatyzacj¢ procesu po stronie instytucji
obowigzane;j.

W przypadku przekazywania informacji o transakcjach za posrednictwem bezpiecznej strony
internetowej mozliwe jest zardwno przeslanie przy jej pomocy pliku — zawierajacego
informacje o wielu transakcjach — wygenerowanego w odpowiednim formacie z systemu
instytucji obowigzanej (to rozwigzanie wykorzystywane byto w przesztosci gtownie przez duze
instytucje, przekazujace miesiecznie informacje o wielu transakcjach, obecnie ta grupa
instytucji korzysta gléwnie z nowego kanalu zapewnianego przez ustugi sieciowe systemu
teleinformatycznego GIIF), jak iwypelnienie formularza (bgdacego odzwierciedleniem
dokumentu elektronicznego stanowigcego wzor elektronicznej karty transakcji) bezposrednio
na stronie WWW (to jest rozwigzanie wykorzystywane gléwnie przez mniejsze instytucje,
przekazujace informacje o niewielu transakcjach miesiecznie).

Sposréd wspomnianych 46,25 min transakceji, o ktdrych informacje przekazano do baz GIIF
w 2023 r., 3,71% stanowily transakcje zaliczone przez instytucje obowiazane do kategorii wptat
lub wyptat gotdéwkowych. Wielko$¢ ta jest mniejsza niz wartos¢ dla lat 2021 (4,31%) 12022
(4,44%) oraz mniejsza w poréwnaniu z latami 2017-2019 (w roku 2019 bylo to 6,08%, w 2018
6,26%, w roku 2017 transakcje tego typu stanowity 6,72%). Po niewielkim wzroscie w 2022 r.
nastgpit powrot do systematycznego spadku obserwowanego w latach poprzednich.

Jednoczesnie 8,10% transakcji zostato zakwalifikowanych przez instytucje obowigzane jako
przychodzace z zagranicy, pordéwnywalnie z wartoscig dla roku poprzedniego, gdy tego typu
informacje stanowily 8,31% liczby wszystkich transakcji ponadprogowych.

Doktadniejsze informacje uzyskiwane w ramach raportow przekazywanych w trybie art. 72
ustawy umozliwiaja lepszy wglad w strukture informacji i lepsza ich klasyfikacje, co ma wptyw
na mozliwos¢ lepszej oceny ryzyka zwigzanego z poszczegdlnymi rodzajami transakcji, a takze
daje wglad w niedostepne przed 2020 r. dla GIIF bezposrednio istotne informacje
o transakcjach szczego6lnie podatnych na ryzyka zwigzane z praniem pieni¢dzy/finansowaniem
terroryzmu. Takie znaczenie ma przykladowo kategoryzacja informacji o transferach srodkow.
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Dla danych raportowanych w nowy od 2020 roku sposob GIIF uzyskat wglad w strukture typow
procesu inicjujacego transfer srodkow. Przyktadowo, o ile w 2023 r. 83,88% transferow
wychodzacych inicjowana jest w wyniku zlecenia ,,tradycyjnego” polecenia przelewu lub
polecenia zaptaty, o tyle pozostate 16,12% transferéw powyzej progu jest wynikiem realizacji
zlecenia krajowego lub zagranicznego przekazu pienieznego (8,09%) albo wynikiem realizacji
transferu inicjowanego z wykorzystaniem Kkarty platniczej, instrumentu pienigdza
elektronicznego, telefonu komorkowego lub innego urzadzenia cyfrowego lub
informatycznego, badz w inny sposéb (tacznie 8,02%).

Wspomniane 8,09% transferow ponadprogowych wynikajacych z realizacji zlecenia przekazu
pienieznego to w 2023 r. informacje o ponad 3 mln 013 tys. przekazoéw pieni¢znych. Z kolei w
tej samej probce danych wspomniane 8,02% transferow ponadprogowych wynikajacych
z realizacji zlecenia inicjowanego z wykorzystaniem karty platniczej, instrumentu pieniadza
elektronicznego, telefonu komorkowego, innego urzadzenia cyfrowego lub informatycznego,
badz w inny sposéb, to w 2023 r. informacje o ponad 2 mln 987 tys. transferow Srodkow.
Procentowy udzial poszczegdlnych grup transferéw zwigzanych z przekazami pieni¢znymi jest
bardzo podobny jak w roku poprzednim, ale liczby bezwzgledne sa wicksze z powodu w 8%
wzrostu ogolnej liczby transakcji.

Podobna sytuacja ma miejsce dzigki kategoryzacji informacji o transferach s$rodkow
przychodzacych zza granicy. Dla raportowanych danych GIIF uzyskuje nie tylko informacje
o ponad dwukrotnie wigkszej niz bylo to przed 2020 r. liczbie tego typu transferow (ktore
stanowia grupe bardziej niz inne podatng na ryzyka zwiazane z ML/TF), ale tez wglad
w strukture sposobu, w jaki inicjowany jest transfer sSrodkow. W 2023 r. 75,63% transferow
ponadprogowych przychodzacych z zagranicy to efekt realizacji polecen przelewu, 12,38%
dociera do polskich instytucji obowigzanych jako efekt realizacji przekazoéw pienieznych,
a 11,99% transferow przychodzacych z zagranicy zostala sklasyfikowana przez przyjmujace je
instytucje obowigzane jako wynikajace z realizacji innego rodzaju zlecenia. W liczbach
bezwzglednych to odpowiednio informacje o ponad 2 834 tys. przelewdw z zagranicy, ponad
464 tys. przekazéw z zagranicy i ponad 449 tys. innych rodzajéow transferow srodkow
z zagranicy. W liczbach bezwzglednych sa to wartosci wyzsze niz w 2022 r. — z powodu 8%
wzrostu ogodlnej liczby transakcji. Proporcje pozostaly na poziomie zblizonym do
analogicznych danych z 2022 r.

Przedstawione liczby bezwzgledne roznego rodzaju informacji z jednej strony pokazuja skale
zagadnienia zwigzanego ze sprawnym tgczeniem gromadzonych informacji z innymi Zrédtami
danych, a =z drugiej pokazuja mozliwosci rdéznicowania procedur dla informacji
kwalifikowanych do réznych obszaréw ryzyka. W 2019 r. dotyczylo to tylko czes$¢ informacji
o transakcjach ponadprogowych, dla informacji gromadzonych w latach kolejnych bylo to juz
mozliwe w przypadku informacji o wszystkich transakcjach wplywajacych do systemu
teleinformatycznego GIIF.

Otrzymane informacje o transakcjach zostaly udostepnione w systemie teleinformatycznym
GIIF jako dane wejsciowe dla dalszych analiz. W szczegolnosci informacje te byly poddawane
automatycznym procesom analitycznym. Przykladowo, wszystkie informacje o transakcjach
byly weryfikowane pod katem ewentualnych powigzan z podmiotami podejrzewanymi
o finansowanie terroryzmu lub podmiotami pochodzacymi =z krajow wysokiego
ryzyka/objetych sankcjami. Automatycznie poszukiwane s3 powigzania informacji
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o transakcjach z innymi rodzajami informacji dostepnych w systemie (na przyklad
z zapytaniami zewng¢trznych podmiotéw — prokuratury, zagranicznych jednostek analityki
finansowe;j itd.), ktore sa nastepnie wykorzystywane w postepowaniach analitycznych lub
przekazywane do zewnetrznych podmiotow (jako odpowiedz na wniosek o informacje lub
z inicjatywy GIIF). Powyzszych powigzan szukano z wykorzystaniem funkcjonujacych
w systemie teleinformatycznym GIIF modeli analitycznych, ktére byly stosowane zaréwno
w procesach automatycznego generowania raportow, jak i w analizach tworzonych ad hoc na
potrzeby konkretnego problemu.

Informacje o transakcjach ponadprogowych wykorzystywane sa zardwno do ekstrakcji danych
o samych transakcjach i podmiotach w nich uczestniczacych, stanowigc pomocne zrodio
danych w prowadzonych postepowaniach analitycznych, jak i do ekstrakcji danych
o rachunkach podmiotéw podejrzanych. Informacje o transakcjach sg dostepne do analiz
zardwno w postaci prostej, gdzie zadajac pytanie o konkretny podmiot czy rachunek mozna
uzyska¢ dostep do zgromadzonych danych, jak izrédlo dla analizy powigzan — poprzez
wykorzystanie mozliwosci wyszukania w bazie danych obiektow (rachunkow, podmiotow)
powiazanych, tj. pozostajacych wzgledem siebie w relacji o zdefiniowanym typie (np.
podmiotdéw czy rachunkéw powigzanych poprzez wystapienia w tancuchu transakcji). Tego
typu analiza powigzan w zakresie rachunkéw dotyczyla gléwnie rachunkow, o ktorych
informacje zostaly wyekstrahowane z informacji o transakcjach ponadprogowych, ale dzigki
uzyskanemu przez GIIF w 2023 r. dostepowi do danych z bazy rachunkéw (SInF) — rozpoczety
zostal proces poszerzania tego typu analizy na informacje zwiazane z innymi rachunkami, o
ktorych wiedza nie pochodzi bezposrednio z informacji o transakcjach ponadprogowych.
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4. ANALIZY

4.1. PRZECIWDZIALANIE PRANIU PIENIEDZY

Uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie okreslonym
przepisami ustawy AML/CTF oraz podejmowanie dzialan w celu przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest podstawowym zadaniem GIIF. Wykonujac to
zadanie GIIF bada przebieg transakcji, co do ktorych powzigl uzasadnione podejrzenie,
udostepnia uprawnionym podmiotom informacje o transakcjach oraz uzyskuje od podmiotow
obowigzanych zgdane informacje, a takze wspotpracuje z zagranicznymi instytucjami
1 miedzynarodowymi organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu. Wszystkie wyzej wymienione dzialania sg podejmowane w celu
przeprowadzenia kompleksowej analizy zebranych informacji pod katem popelnienia przez
podejrzane podmioty przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Powyzsza
analiza ma doprowadzi¢ do powzigcia przez organ uzasadnionego podejrzenia, ze wartosci
majagtkowe bedace przedmiotem transakcji pochodza z korzysci zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego.

4.1.1. POSTEPOWANIA ANALITYCZNE | ICH EFEKTY

W 2023 r. GIIF wszczat 3443 postgpowan analitycznych dotyczacych podejrzenia prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu. W poréwnaniu z 2022 r. liczba wszczgtych postepowan
wzrosta o ok. 59% 1 byta najwyzsza od co najmniej 5 lat.

W wyniku przeprowadzonych analiz w 2023 r. GIIF przekazal do prokuratur 473
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania pieniedzy (tzw. zawiadomien
gléwnych). W poréwnaniu do 2022 r. odnotowano wzrost wystanych zawiadomien gtéwnych
do prokuratury o ok. 45%. Liczba ta jest nadal mniejsza o ok. 9% od rekordowego 2021 r.
(patrz: wykres nr 8). Kwota wartosci majatkowych, ktorych dotyczyly zawiadomienia gtdéwne
przekazane do prokuratur w 2023 r. w przeliczeniu na PLN wyniosta ponad 9,61 mld zt, co
oznacza wzrost w stosunku do roku 2022 o ok. 235% oraz o ok. 13% w stosunku do 2021 r.

Po przekazaniu zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania pieniedzy GIIF
najczesciej uzyskuje i przetwarza dodatkowe informacje dotyczace wczesniejszych lub
kolejnych transakcji realizowanych przez podmioty i osoby, ktérych dzialalnos¢ byla
przedmiotem zawiadomienia glownego, wnioskuje o dane do =zagranicznych jednostek
analityki finansowej lub dodatkowe informacje o kontrahentach lub podmiotach powigzanych.
Zgromadzone materiaty oraz wyniki dodatkowych analiz sa przekazywane do prokuratury w
formie tzw. zawiadomien uzupelniajacych, ktérych w 2023 r. GIIF sporzadzit 262. Laczna
kwota wartosci majatkowych, ktore byly przedmiotem podejrzenia przestepstwa w
zawiadomieniach uzupetniajacych, wyniosta okoto 0,12 mld zi.
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Wykres nr 8 — Liczba zawiadomien do prokuratury oraz powiadomien przekazanych w latach 2020-
2023 do jednostek wspolpracujgcych.?’
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Zrédlo: dane wewnetrzne GIIF; stan na dzier 20.03.2024 r.

Ok. 23,6% ogolnej liczby zawiadomien stanowily zawiadomienia zwigzane z podejrzeniem
prania pieniedzy pochodzacych z korzysci zwigzanych z réznorodnymi oszustwami
1 wyludzeniami, ok. 16,4% — z wytudzeniami VAT, a 15,9% zawiadomien dotyczyto innych
przestepstw skarbowych (patrz: wykres nr 9). Nalezy jednoczesnie podkreslié, ze
zawiadomienia GIIF moga dotyczy¢ kilku przestepstw bazowych. Do pierwszej z ww. grup
GIIF zaliczyl m.in. oszustwa:

e inwestycyjne, polegajace na doprowadzaniu os6b fizycznych, czgsto obcokrajowcow, do
niekorzystnego rozporzadzania mieniem poprzez oferowanie tym osobom fikcyjnych
inwestycji gtownie w kryptowaluty.

e zwigzane z podszywaniem si¢ pod inng osobe Iub pod kontrahenta i przekonywanie
gléwnie podmiotow gospodarczych do zlecenia platnosci na rachunki oszustow.

e zwigzane z wyludzeniem danych dostgpowych do produktéw finansowych lub innych
poufnych informacji umozliwiajacych kradziez srodkow.

4T Wg wpiséw do systemu informatycznego GIIF na 21.03.2024 r.
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Wykres nr 9 — Udzial procentowy najczesciej wystgpujgcych przestepstw bazowych w zawiadomieniach
GIIF z 2023 r. (wg. ogolnej liczby zawiadomien z okreslong typologiq przy sprawach)
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Zrédio: dane wewnetrzne GIIF; stan na d=ier 20.03.2024r

Po otrzymaniu od instytucji obowigzanych zawiadomien w trybie art. 86 ustawy AML/CTF
GIIF dokonat blokad 679 rachunkow, na ktérych zgromadzono srodki o tacznej wartosei ok.
152,5 mln zI*® oraz wstrzymal 52 transakcje na tagczng kwote ok. 4,3 mln zt (patrz: wykres nr
10). Wartos¢ tego typu blokad rachunkéw 1 wstrzymanych transakcji wzrosta w poréwnaniu
z rokiem 2022 o ok. 36,2% przy jednoczesnym ok. 73,2% wzroscie liczby zablokowanych
rachunkow (w 2022 r. zablokowane zostaly 392 rachunki).

Wykres nr 10 — Lgczna wartos¢ blokad/wstrzymanych transakcji w 2023 r. ze wskazaniem podstawy
prawnej.
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Zrédio: dane wewnetrzne GIIF: stan na d=ievi 20.03.2024r.

4 Kwoty srodkéw zablokowanych na rachunkach sa szacunkowe, rzeczywista ich warto$¢ moze by¢ wyzsza z
uwagi na specyfike blokady rachunkéw - podczas trwania blokady natozonej przez GIIF srodki w dalszym ciagu
moga wplywac na rachunki, natomiast nie moga by¢ wyptacane lub przelewane na kolejne rachunki
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W 2023 r. GIIF z wlasnej inicjatywy dokonat blokad 461 rachunkoéw na laczng kwote ok. 227,9
min zt oraz wstrzymal 7 transakcji o wartosci ok. 10,0 min. zt. Wykres nie uwzglednia
pojedynczej blokady dokonanej przez zagraniczne jednostki analityki finansowej z inicjatywy
GIIF na kwote 9.416 zt. L.aczna wartos$¢ blokad 1 wstrzymanych transakcji dokonanych w 2023
r. z uwzglednieniem tych zrealizowanych réwniez z inicjatywy GIIF przez zagraniczne

jednostki analityki finansowej wyniosta ponad 394 min zt co jest wartoscia wyzsza w stosunku
do roku 2022 o ok. 138%.

Wykres nr 11— Wartos¢ blokad i wstrzymanych transakcji w latach 2020-2023 (w min z; bez
zagranicznych inicjatyw GIIF)
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GIIF przekazat do uprawnionych organéw 432 powiadomienia (tj. w trybie wskazanym w art.
106 ust. 1 wzglednie ust. la ustawy AML/CTF).

Tabela nr 5 — Liczba powiadomien przekazanych w 2023 r. do uprawnionych organow

Jednostki wspélpracujace Liczba powiadomien
KAS 148
Policja (KGP wraz z CBSP i CBZC) 147
ABW 94
CBA 26
SKW 7
SG
KNF
ZW 2
Lacznie 432

W 2023 r. dominowaly powiadomienia GIIF skierowane do organow KAS (ok. 34,3%) oraz do
organéw Policji (ok. 34,0%). GIIF informuje centralne organy policji o podejrzeniu popelnienia
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przestepstw innych niz pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu. Wigkszo$¢ powiadomien
kierowanych do organow KAS dotyczy podejrzenia popelnienia przestepstw skarbowych
zwigzanych z podatkiem od towarow 1 ustug. Pozostala czes¢ powiadomien zawiera informacje
dotyczace podejrzenia ukrywania przedmiotu opodatkowania, zanizania przychodéw,
nieujawniania dochodoéw czy przestepstw skarbowych w imporcie towardw.

Wykres nr 12 — Udzial procentowy przestanych przez GIIF powiadomien w podziale na jednostki
wspolpracujgce
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Zrédio: dane wewnetrzne GIIF; stan na d=ier 20.03.2024r.

W 2023 roku najwigcej powiadomien z wilasnej inicjatywy GIIF skierowal do organéw
Krajowej Administracji Skarbowej (patrz: wykres nr 12). Podobnie jak w latach ubieglych
znaczaca wigkszo$¢ powiadomien wskazywala na podejrzenie roéznego rodzaju oszustw
skarbowych zwigzanych z podatkiem od towaréw i1 ushug takich jak zanizanie lub
nieujawnianie obrotow wskutek falszowania lub ukrywania faktur; wyludzaniem naliczonego
podatku VAT; oszustw typu ,znikajacy podatnik”; oszustw karuzelowych, transakcji
wewnatrzwspolnotowych. Czes¢ powiadomien zawierata informacje dotyczace podejrzenia
ukrywania przedmiotu opodatkowania, zanizania przychodéw, nieujawnione dochody czy
oszustwa w imporcie towarow.

Przekazane przez GIIF z wilasnej inicjatywy powiadomienia do organéw Krajowej
Administracji Skarbowej wielokrotnie stanowily podstawe do wszczecia przez te organy
postepowan kontrolnych w zakresie prawidlowosci obliczania 1 wplacania podatkéw
stanowigcych dochdd budzetu Panstwa z tytulu podatku od 0s6b fizycznych, podatku od oséb
prawnych oraz podatku od towaréw i ustug. Efekt postepowan kontrolnych wielokrotnie
wskazywal, ze kontrolowane podmioty nie prowadzily rzeczywistej, deklarowanej dzialalnosci
gospodarczej, byly podmiotami wystawiajacymi ,,puste” faktury VAT, ktoére unabywcow
shuzyty do nieuprawnionego zmniejszenia podatku naleznego od towaréw iustug, co w
konsekwencji wplywalo na uszczuplenie naleznosci Skarbu Panstwa. Ponadto ww.
postepowania kontrolne wykazywaly, ze kontrolowane podmioty nie dokonywaly zaptaty do
wlasciwego urzedu skarbowego kwot podatku VAT, ktére zostaly wykazane w wystawionych
fakturach sprzedazy. Ustalenia w postepowaniu kontrolnym i zebrany material dowodowy
stanowil podstawe wszczecia dochodzenia o przestepstwa skarbowe, przeksztalcane nastepnie
w S$ledztwa, prowadzone pod nadzorem prokuratur. W wyniku koordynacji dzialan GIIF
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uczestniczyt w takich sledztwach prokuratorskich dostarczajac materiat dowodowy sktadajacy
si¢ z analiz przeplywow finansowych i dokonywatl blokad rachunkéw posiadajac uzasadnione
podejrzenie, ze te wartosci majatkowe pochodza z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu
zabronionego.

Ponadto GIIF przekazal znaczaca liczbe powiadomien do Policji, w tym do CBSP. Informacje
zawarte w ww. powiadomieniach wykorzystywane byly przez ww. jednostki wspdlpracujace
do podejmowania czynnosci ustawowych, ktéorych rezultatem byly m.in. wszczete
postepowania przygotowawcze. Informacje przekazane przez GIIF wykorzystywane byly
réwniez w postepowaniach juz toczacych sie.

Nastepng duza grupa powiadomien stanowily informacje przekazane do Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Powiadomienia zawieraly dane o transakcjach, ktére mogty
mie¢ zwigzek z podejrzeniem czynu zabronionego, ktérego zbadania nalezy do kompetencji
Agencji, w tym m.in.: rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw godzacych
w podstawy ekonomiczne panstwa oraz jego bezpieczenstwo, rozpoznawania, zapobiegania
1 wykrywania przestepstw korupcji 0oséb petlnigcych funkcje publiczne, a takze dotyczacych
produkcji i obrotu towarami, technologiami i ustlugami o znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenstwa panstwa, nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg
i materiatami wybuchowymi, bronig masowej zaglady oraz s$rodkami odurzajacymi
1 substancjami psychotropowymi w obrocie miedzynarodowym.

Przekazywane z wlasnej inicjatywy GIIF powiadomienia zawierajace kompleksowa analize
podejrzanych 1 nieuzasadnionych przeptywéw finansowych, po weryfikacji i dokonaniu
ustawowych czynnosci przez organy Scigania stanowily kompleksowy material dowodowy
dajacy podstawe wszczecia Sledztwa lub byl dolaczany do juz prowadzonego postepowania
karnego. Niejednokrotnie przestane przez GIIF informacje stanowily tez podstawe do
opracowywania przez prokuratoréw pisemnych wnioskow do GIIF o udostepnienie informacji
zgromadzonych w trybie 1 zakresie przewidzianym przepisami ustawy na potrzeby
prowadzonego postepowania karnego. Przeprowadzone w zwigzku z powiadomieniami GIIF
postepowania przygotowawcze umozliwily przedstawienie wielu osobom zarzutéw
popetnienia przestepstwa oraz odzyskanie srodkow majatkowych o wielomilionowej wartosci.
W wielu przypadkach koordynacja dzialan GIIF i uprawnionych organdéw S$cigania
doprowadzila do aresztowan czlonkoéw grup przestepczych oraz blokady rachunkow
bankowych z warto$ciami majgtkowymi, pochodzacymi z korzys$ci zwigzanych z popetnieniem
czynu zabronionego.

4.1.2. PRZYKLADOWE KIERUNKI ANALIZ (WRAZ Z TZW. SANITIZED CASES)

Pranie pieniedzy pochodzqcych z korupcji, wyludzen i sprzeniewierzenia srodkow
publicznych od ukrainskich panstwowych podmiotow dziatajgcych w branzy
zbrojeniowej

Rachunki obywateli Ukrainy zasilane byly wysokokwotowymi przelewami od zagranicznych
podmiotow z tytulu uméw powiernictwa, pozyczek lub ich splaty. Na rachunkach tych
odnotowano takze liczne wplaty srodkow, ktore klienci posiadali w gotdwce.

56



W ramach stosowania $rodkéw bezpieczenstwa finansowego instytucje obowigzane
uzyskiwaly od klientéw szereg wyjasnien dotyczacych zrodia pochodzenia ulokowanych
srodkoéw. Skladane wyjasnienia czestokro¢ nie znajdowaly potwierdzenia w poczynionych
przez GIIF ustaleniach oraz byly sprzeczne z wnioskami z analizy przeplywow finansowych.
Z informacji przekazywanych do GIIF o deklaracjach transgranicznych wynikato takze, ze
osoby te nie deklarowaly wwiezienia gotowki do Polski. Oznaczato to, ze prawdopodobnie nie
dopenili oni obowigzkdéw wynikajacych z art. 18 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo
dewizowe (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 309), w mysl ktorych rezydenci i nierezydenci
przekraczajacy granice panstwowg sa obowigzani zglasza¢, w formie pisemnej, organom
celnym lub organom Strazy Granicznej, przywo6z do kraju srodkdéw platniczych, jezeli ich
warto$¢ przekracza rownowartos¢ 10 000,00 EUR.

Cze$¢ srodkow zgromadzonych przez ww. osoby byla nastepnie transferowana do krajow
Europy Zachodniej na rachunki wlasne lub powiazanych spolek tytutami pozyczek, a takze na
rzecz podmiotow zajmujacych si¢ posrednictwem w sprzedazy nieruchomosci.

W przedmiotowej sprawie z dokumentéw dostarczonych przez jedna z klientek wynikato, ze
$rodki miaty rzekomo pochodzi¢ ze splaty pozyczki udzielonej przez klientke innemu
obywatelowi Ukrainy. Natomiast z ustalen poczynionych przez GIIF wynikalo, ze
rzeczywistym zrédlem tych srodkow byly przelewy od zagranicznej spotki A, ktora z kolei
zasilana byla przez ukrainskie panstwowe przedsiebiorstwo specjalizujgce sie w eksporcie i
imporcie uzbrojenia, wyrobow 1 technologii wojskowych oraz sprzetu specjalnego
przeznaczenia. Dodatkowo na podstawie informacji pozyskanych ze Zrodel otwartych
wynikato, ze zagraniczna spdtka A posiadata aktywne dwie strony internetowe, gdzie na jednej
ze stron zarejestrowanej w innym kraju niz kraj siedziby spolki zawarto informacje, ze spotka
miala si¢ zajmowaé naprawg samolotow. Z kolei zgodnie z informacjami zawartymi na drugiej
ze stron zarejestrowanej na Ukrainie spdétka miala zajmowad si¢ serwisem urzadzen
przemystowych, swiadczy¢ ustugi z zakresu logistyki oraz dostarczaniem najwyzszej jakosci
zboza na rynki miedzynarodowe. Ponadto GIIF ustalil, ze obywatel Ukrainy, ktéremu rzekomo
miata zosta¢ udzielona pozyczka oraz zagraniczna spétka A byli powigzani z osobami
podejrzewanymi o pranie pieniedzy pochodzacych z korzysci zwigzanych z dokonywaniem
oszustw inwestycyjnych na szkod¢ osob fizycznych, gtownie z krajow Europy Zachodnie;j.
Dodatkowo ustalono, ze cz¢$¢ srodkoéw od zagranicznej spotki A wytransferowana zostata na
rzecz podmiotow podejrzewanych o pranie pieniedzy bedacych korzysciami pochodzacymi
prawdopodobnie z przemytu towaréw podwojnego zastosowania do Rosji. Analogiczny
schemat transakcji jak opisany powyzej byl realizowany réwniez na rachunkach prowadzonych
na rzecz trzech innych obywateli Ukrainy. Analiza transakcji na rachunkach innej spétki
zagranicznej B wykazala natomiast, ze jej zagraniczne rachunki zostaly zasilone przelewami
dokonanymi tytulem wskazujacym na zaplat¢ za ustugi marketingowe, a zleconymi przez
polska spotke realizujaca kontrakt na dostawe uzbrojenia dla ukrainskiego ministerstwa obrony.
Zagraniczna spotka B z kolei przekazywala srodki na rzecz obywateli Ukrainy tytulem
pozyczek, mimo ze wigkszos$¢ srodkow zostata ulokowana na nieoprocentowanych rachunkach
na stosunkowo dlugi czas. Wspomniane ustugi marketingowe prawdopodobnie mialy fikcyjny
charakter, gdyz przedmiotowa zagraniczna spotka nie prowadzita faktycznej dzialalnosci
gospodarczej, nie zatrudniala zadnych pracownikdéw i byla reprezentowana przez osobe
peiniaca role shupa.
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Powiazane biznesowo i rodzinnie osoby dokonywaty wplat na rachunki otwarte w jednym
czasie w kilku bankach, co bylo proba ukrycia faktycznej wysokosci posiadanej gotowki o
facznej wartosci prawie miliona dolarow. W kazdym z bankéw jako zrédlo pochodzenia
srodkow wskazali dochody z majatku wilasnego. Jednoczesnie twierdzili, ze nie skladali
deklaracji dewizowych, gdyz rzekomo wwozili gotowke do Polski w kwotach ponizej 10 tys.
EUR, wielokrotnie przekraczajac granice. Z poczynionych ustalen wynikato, ze $rodki mogty
pochodzi¢ z czynow zabronionych popetnionych na terenie Ukrainy oraz z nieujawnionych
dochoddéw pochodzacych z wynajmu nieruchomosci.

W powyzszej sprawie na rachunkach osobistych obywateli Ukrainy GIIF dokonat blokady
srodkow pienieznych o réwnowartosci ok. 20 milionow ztotych i zlozyl zawiadomienia do
prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstw prania pieniedzy.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia srodkow na pomoc dla uchodzcéow

W ramach analizy sprawy zainicjowanej przez bank na podstawie art. 86 ustawy AML/CTF
ustalono, ze spdtka dziatajaca w zakresie: ksiggowosci i podatkdw w ciggu dwoch dni zostata
zasilona srodkami pienieznymi w tacznej kwocie 1,5 min PLN, zleconych przez inng spotke
polska (dziatajaca w zakresie wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami) z tytulu pozyczki.

Jak ustalono spotka zasilajaca posiadata $rodki z fundacji, ktora z kolei wczesniej zostata
zasilona przez zagraniczng, pozarzadowa organizacje non profit, zajmujacg si¢ dostarczaniem
positkéw osobom poszkodowanym w wyniku wojen i klesk zywiotowych. Dodatkowo analiza
wykazala, ze na rachunek analizowanej spdtki kierowane byty takze przelewy zlecane przez
inng fundacje (powigzang osobowo z analizowang spdotka), ktora rowniez otrzymywata srodki
od zagranicznych, pozarzadowych organizacje non profit.

Na podstawie ww. informacji, GIIF dokonat blokady rachunku oraz przekazal zawiadomienie
do prokuratury.

Dodatkowo w przedmiotowej sprawie do GIIF wplynat rowniez wniosek prokuratorski
dotyczacy dziatania zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej si¢ wyludzeniami dotacji
oraz praniem pieniedzy z tego procederu pochodzacych, w tym w oparciu o fikcyjne faktury
VAT dotyczace m.in. ww. podmiotow.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez prokurature rachunki fundacji wystepujacych w
przedmiotowej sprawie zostaly zasilone przez ww. organizacje pozarzadowe $rodkami
pienieznymi w tacznej kwocie co najmniej 32 min PLN. Zgromadzone w ten sposéb srodki
pieniezne byly transferowane na rzecz wielu polskich spotek (w tym wystepujacych w
przedmiotowej spawie), tytulem wskazujacym na platnosci za faktury, po czym byly
transferowane na rzecz innych podmiotow i 0sob fizycznych, tytulem: pozyczek, doptat
udziatowcdw oraz zwrotow dopfat.

Schemat transakcji wskazywal, ze srodki finansowe, ktére zostaly pozyskane od zagranicznych
pozarzadowych organizacji non profit na pomoc uchodzcom zza wschodniej granicy, nie
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Znaczna cz¢$¢ uzyskanych srodkow
finansowych zostata wyprowadzona do powigzanych ze sobg osobowo i kapitalowo spotek i
podmiotéw gospodarczych, tytulem ptatnosci za faktury, pozyczki, doptaty udziatowcédw oraz
zwroty. Analiza sprawy wykazata, ze cze$¢ pozyskanych w ten sposob srodkoéw zostata
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wyplacona w gotowce przez osoby reprezentujace ww. spolki oraz przeznaczona na zakup
nieruchomosci.

Charakterystyka ww. transakcji wskazywata na pranie pieniedzy pochodzacych z wytudzenia
srodkow finansowych (przeznaczonych na pomoc dla uchodzcow) od ww. organizacji.

Na podstawie ww. informacji w nawigzaniu do poprzedniego zawiadomienia, GIIF dokonat
blokad 9 rachunkow ww. podmiotow oraz przekazatl drugie zawiadomienie do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzen na szkode inwestorow

Analiza informacji zgromadzonych w sprawach wskazywata na to, ze oszustwa realizowane
byly na szkode oséb namawianych do pozyczek i zakupu weksli inwestycyjnych przez spotki
figurujace na liscie ostrzezen publicznych. Srodki inwestowane byly w:

kryptowaluty i wyprowadzane na rachunki oséb fizycznych zarzadzajacych spotka oraz
0s0b z nimi powiazanych, w tym cztonkéw ich rodzin np. pod pozorem sptaty fikcyjnych
pozyczek lub darowizn,

start-up’y, ktorych dziatalnos¢ przynosita wielomilionowe straty kazdej z kilkudziesieciu
spotek powigzanych osobowo ze spotka gromadzaca fundusze od inwestorow.

.W toku prowadzonych analiz informacji i dokumentacji ustalono co nastepuje:

spotki za posrednictwem stron internetowych, oferowaty mozliwos¢ lokowania kapitatu
w dluzne instrumenty finansowe (w tym emitowane w transzach weksle), z bardzo
atrakcyjna, stopa zwrotu lub zabezpieczong na majatku spétki lub oséb bedacych
organizatorami przedsigwziecia;

osoby nabywajace weksle mialy uzyskaé¢ uprawnienia do partycypacji w zyskach
wypracowanych w ramach dziatalnosci inwestycyjnej polegajacej na inwestowaniu w
waluty wirtualne lub dziatalnos¢ start-up’ow,

rachunki spolek zasilane byly przelewami od licznej grupy osoéb fizycznych (czesto
obcokrajowcow, a tytuly wskazywaly na platnosci zwigzane z wekslami (m. in. seria
emisji weksli, ,,porozumienie wekslowe”, ,,pozyczka na weksel”, itp.),

spotki celowo wprowadzaly klientow w blad, podajac informacje majace wywotaé
wrazenie, ze inwestycje gwarantuja wysokie zyski, postugiwal si¢ kupionym
,certyfikatem wiarygodnoscei”, powolywaly sie na rzekome zdarzenia z przesztosci, ktore
nie dotyczyly ich dziatalnosci lub pokazywaly stope zwrotu z jednej inwestycji, a nie
odnosily sie do catego portfela,

poreczycielami pisemnych zobowigzan wekslowych (umoéw pozyczek) na kwoty
przekraczajace dziesigtki milionéw ztotych byli reprezentanci tych spotek; przy czym ani
spotki, ani tez osoby je reprezentujace nie posiadalty majatku, ktory mogltby stanowic
zabezpieczenie inwestycji,

analiza rachunkéw pozwolita na ustalenie, ze wyptacane odsetki nie pochodzily z
dochoddéw z inwestycji kapitatowych, ale z wptat inwestoréw, a mechanizm stosowany
przez spotki przypominat tzw. piramide finansowa,

spotki znalazly sie na liscie ostrzezen publicznych KNF, a urzad KNF skierowat do
prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstw zwigzanych z

59



prowadzeniem dziatalnosci bez zezwolenia w zakresie lokowania §rodkéw w papiery
wartosciowe 1 instrumenty rynku pienieznego oraz gromadzenia Srodkow w celu
obcigzania ich ryzykiem,

e cze$¢ srodkéw wyprowadzana rdwniez byla na rachunki podmiotow i 0s6b powigzanych
ze spolka, np. tytulem splat nieistniejacych pozyczek, pod postacia darowizn lub
ptatnosci na rzecz podmiotow powigzanych $wiadczacych rzekome ustugi na rzecz
spotek gromadzacych $rodki od inwestorow.

GIIF dokonat blokady rachunkéw oraz zawiadomil prokurature. f.aczna suma wartosci
majatkowych zablokowanych na rachunkach spolek i powigzanych osob fizycznych wyniosta
ponad 8 min PLN

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia typu Business Email Compromise

Sprawa zostala zainicjowana na podstawie zawiadomienia instytucji obowigzanej dotyczacego
podejrzanych transakcji realizowanych na rachunkach dwoch oséb fizycznych oraz
prowadzonych przez nie jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Podejrzenia wzbudzaty
m. in. nazwy dziatalnosci gospodarczych, ktore zostaly sformutowane w taki sposob, aby
utatwi¢ podszycie si¢ pod zagraniczne podmioty gospodarcze.

Na rachunkach odnotowano pojedyncze uznanie od spdtki azjatyckiej, przy czym odbiorcg -
zgodnie z tytutem przelewu - miala by¢ inna spdtka zagraniczna, a nie przedsi¢biorstwo, na
rachunek ktorego wptywaty srodki. Po transakcji uznaniowej realizowano szereg przelewow,
wiekszos¢ srodkdw wyptacono jednak w gotdwce. Ustalono (m. in. w oparciu o informacje
pochodzace od Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci / jednej z jednostek
wspotpracujacych), ze dziatalnos¢ ww. osob jest zwigzana z przestepstwem typu Business
Email Compromise (tj. wytudzeniem $rodkow poprzez wskazanie w wiadomosci mailowej
oszukanczego rachunku, w miejsce rachunku shluzacego do standardowych rozliczen z
kontrahentem). Ponadto stwierdzono, ze proceder ten jest zwigzany z wykorzystaniem licznych
rachunkow nalezacych do oséb fizycznych petnigcych w tej sprawie funkcje tzw. ,,stupow”. W
toku dziatan prowadzonych, zarowno w efekcie zawiadomien skierowanych do GIIF przez
instytucje zobowigzane, jak i w wyniku analiz wlasnych, dokonano blokad s$rodkéw
zidentyfikowanych jako pochodzace z przestepstwa prania pieniedzy z ww. wyltudzen oraz
skierowano zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa do wlasciwej prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia za posrednictwem internetowych
zbiorek pieniedzy

W ramach analiz sprawy zainicjowanej wnioskiem prokuratury, z ktérego wynikato, ze
prowadzone jest postepowanie dotyczace doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem nieustalonych darczyncéw, zatajajac przed nimi informacje o zebraniu srodkow
finansowych na realizacje celow zbiorek organizowanych przez fundacje¢. Fundacja pomimo
prowadzonego postepowania dalej prowadzita ww. zbidrki. Zebrane w ten sposob srodki
finansowe byly przekazywane z rachunkow fundacji na rachunki podmiotéw powiazanych
przestepczym procederem.

Przeprowadzona przez GIIF analiza wykazala, ze fundacja zostala zasilona $rodkami
pienieznymi w tgcznej kwocie co najmniej 40,3 mln PLN, zleconymi gltownie przez osoby
fizyczne, z tytulu wplat/darowizn na pomocowe zbidrki internetowe. Zgromadzone w ten

60



sposob srodki pieniezne byly nastepnie transferowane gléwnie na rzecz wielu podmiotow,
ktoérych udzialowcem byl reprezentant przedmiotowej fundacji. Docelowo srodki pieniezne
byly przeznaczane przede wszystkim na zakup nieruchomosci.

Dodatkowo wszystkie ww. spolki posiadaty podwyzszony poziom ryzyka podatkowego, a w
skladanych deklaracjach wykazuja niewielkie kwoty podatku do przeniesienia na nastepny
okres lub nie sktadaly deklaracji podatkowych i plikow JPK VAT.

Na ogodlnodostepnych stronach internetowych znajdowalo si¢ szereg negatywnych opinii
dotyczacych dziatania analizowanej fundacji.

Charakterystyka ww. transakcji wskazywata na pranie pieniedzy pochodzacych z wytudzenia
srodkow finansowych, zbieranym na pomoc chorym dzieciom/dzieciom niepetnosprawnym, od
darczyncow oraz wyprowadzeniu ww. Srodkow z fundacji poprzez zlecanie transakcji na
podstawie fikcyjnych dokumentow/uméw do spotek, ktore docelowo nabywaty nieruchomosci.

Na podstawie ww. informacji, GIIF dokonal blokad 18 rachunkéw ww. podmiotow oraz
przekazal zawiadomienie do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z wytudzenia dotacji edukacyjnej

Jednostka wspdtpracujaca (JW) powiadomita GIIF o mozliwosci popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy. Watpliwosci JW wzbudzily ustalenia podjete w trakcie kontroli wobec osoby
prowadzacej placowki edukacyjne dotyczace przyjmowanych dotacji. Srodki przeznaczone
wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych przedszkola czy szkoly, byly przekazywane z
rachunku jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej na wiele rachunkéw prowadzonych na
rzecz osoby fizycznej — wlasciciela tejze dzialalnosci i osoby prowadzacej placowki
edukacyjne.

GIIF ustalil, ze dziatania zaobserwowane przez JW wpisywaly sie w szerszy schemat
aktywnosci, polegajacy na regularnym transferze czesci dotacji na rachunki osobiste. Srodki te
byly gromadzone na rachunkach osobistych oraz firmowych przez kilka lat, po czym nastgpita
ich kumulacja w ramach jednego rachunku, z ktérego, do spdtki kapitatlowej, przelano tytutem
pozyczki tacznie 1,2 mln PLN. Spétka ta w kréotkim czasie od przyjecia aktywow, przekazata
je kolejnej, powiagzanej spotce, ktora ww. srodki wykorzystata do zakupu nieruchomosci na
kwote 3 min PLN. W kolejnych miesigcach odnotowano rowniez przelewy od ww. spolek, na
rachunek osobisty osoby prowadzacej placowki edukacyjne, tytulem sptaty pozyczki.

W toku analizy uznano, Zze informacje z kontroli przeprowadzonej przez JW, wskazujace na
liczne nieprawidlowosci w rozliczaniu dotacji, a takze zgromadzone dane finansowe wskazuja,
ze w przedmiotowej sprawie mogto doj$¢ od prania pieniedzy pochodzacych z przestepstwa
narazenia finanséw publicznych na uszczuplenie poprzez niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie dotacji lub subwencji. Na podstawie tych ustalen GIIF przekazal zawiadomienie
do prokuratury.

Pranie pieniedzy pochodzqcych z przestepstw skarbowych

Przyklad nr 1

W sprawie zidentyfikowano proceder, w ktorym stwierdzono, ze rachunki prowadzone na rzecz
szeregu podmiotow m.in. spdtek, powigzanych z nimi o0so6b fizycznych, jak réwniez
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prowadzonej jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej zostaly wykorzystane do prania
pieniedzy pochodzacych z korzysci zwigzanych z:

e unikaniem uiszczania podatku od towarow i ushug lub zmniejszenia jego kwoty do wplaty
poprzez ujecie w deklaracjach VAT 1 plikach JPK zakupéw od znikajacych podatnikow,

e nieuprawnionym zastosowaniem zmiany stawki VAT powigzanej ze fikcyjng zmiang
tozsamosci towaru z technicznej na jadalna,

e wystawianiem dokumentoéw poswiadczajacych nieprawde w celu osiggniecia korzysci
majatkowej poprzez stwierdzanie na fakturach i innych dokumentach zwigzanych z
obrotem gospodarczym (magazynowych 1 przewozowych) falszywej tozsamosci
towarow podlegajacych sprzedazy.

Cze$¢ obrotu towarowego miata charakter karuzelowy lub dokonywano transakcji, ktore nie
miaty uzasadnienia ekonomicznego. Towar, ktory miat trafi¢ z Ukrainy do Polski do jednego z
posrednikow byl nastepnie odsprzedawany za granice, skad ponownie byl odsprzedawany
polskiej spétce. W innym przypadku zagraniczny kontrahent dokonywat platnosci na rzecz
polskich spolek, a jednoczesnie otrzymywal przelewy od podmiotu, ktéry dostarczat towar do
obu spoélek. Transakcje te wskazywaly na obrét karuzelowy towarem, ktorem na jednym z
etapow obrotu zmieniano w dokumentach tozsamo$¢ z technicznej na jadalng w celu
nienaleznego obnizenia stawki podatku od towarow i ushug.

Sposob realizowania transakcji handlowych wskazuje, ze rzekoma wewnatrzwspolnotowa
dostawa towarow realizowana przez cze$¢ podmiotow byla fikcyjna. W warunkach rynkowych
spotka nie powinna wydtuzaé tancucha transakcji przez fikcyjne WDT, tylko zadeklarowaé
sprzedaz do polskich odbiorcow towarow w stawce 23% i zaptaci¢ nalezny podatek VAT od
sprzedazy krajowej. W ocenie GIIF przelewy realizowane za posrednictwem zagranicznych
spotek miaty jedynie uwiarygodni¢ fikcyjne transakcje handlowe, wydtuzy¢ fancuch transakeji
1 utrudni¢ wykrycie zmian, jakich dokonywano w dokumentacji w zakresie charakterystyki i
przeznaczenia towardow. Jednoczesnie dokonywane transakcje skutkowaly znacznym
utrudnieniem stwierdzenia miejsca umieszczenia, wykrycia, zajecia lub orzeczenia przepadku
$rodkow finansowych, ktorymi podmioty te dysponowaly. Umozliwiono tym samym pranie
pieni¢dzy zwigzanych z popelnianiem przestepstw skarbowych polegajacych na nieujawnianiu
wiasciwemu organowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania i narazaniu podatku na
uszczuplenie poprzez deklarowanie fikcyjnej wewnatrzwspdlnotowej dostawy towardw, w
miejsce sprzedazy krajowej, ktore powinna by¢ opodatkowana stawka 23%.

Cze$¢ przedsigbiorstw uczestniczacych w przestepczym procederze reprezentowana byla przez
osoby pelniagce role shupdéw, ktore nie mialy umiejetnosci ani mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci i dokonywania obrotu o wartosci setek milionéw zlotych. Jednoczesnie dzialalnosé¢
byla kontrolowana przez cztonkow grupy przestepczej. Pelnomocnikiem do rachunkéw
jednego z przedsigbiorstw symulujacych faktyczng dziatalnos¢ byla osoba formalnie nie
zwigzana ze spotka, a jednoczesnie pelnigca funkcje prezesa zarzadu albo czlonka organu
nadzoru w trzech innych spolek, ktore czerpaly najwigksze korzysci z procederu. W innym
przypadku osoba upowazniona do rachunkéw polskiej firmy pelnita role dyrektora
zarzadzajacego w zagranicznym podmiocie, kontrolujgc w ten sposdb obrot pomiedzy
kontrahentami.
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Na rachunki prowadzone na rzecz kilku spotek wplywaty $rodki od odbiorcow - zaréwno
polskich firm, jak i zagranicznych, ktorym sprzedawano towar niespetniajacy wymagan i o
fikcyjnie zmienionej tozsamosci. Sprzedajacy uzyskiwali w ten sposob istotnie wyzsza ceng za
oferowany produkt, ktérego podaz jest bardzo ograniczona z uwagi na uwarunkowania
techniczne oraz koszty, jakie trzeba ponie$¢ w celu jego pozyskania.

Srodki ze sprzedazy towaréw byly transferowane do kolejnych polskich spotek, ktore nabywaty
surowce od zagranicznych dostawcow. Przy sprzedazy dokonywanej pomiedzy polskimi
podmiotami podejmowano pozorne czynnosci, ktore mialy potwierdzaé¢ faktyczng zmiane
tozsamosci towarow. Fikcyjne dziatania w ramach grupy przestepczej zostalty potwierdzone w
efekcie prowadzonych kontroli celno-skarbowych, badan probek towardw, a takze postepowan
administracyjnych prowadzonych przez wtasciwe organy nadzoru.

Cze$¢ korzysci majatkowych pochodzacych z przestepczego procederu zostata przekazana z
rachunku jednej ze spdtek na rachunki jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej prezesa
tytulem ptatnosci za faktury, a nastepnie na rachunek osobisty, skad srodki w byly gléwnie
wyplacane w gotowce. Z kolei srodki od innej spotki byly przekazywane na rachunek
prowadzony na rzecz prezesa oraz wspolnikow tytulami nagrod i premii dodatkowych oraz
dywidend, ktore wielokrotnie przekraczaly wartos¢ wynagrodzenia za pracg. W jeszcze innym
przypadku czes$é srodkow wyprowadzana byta w formie platnosci za ustugi $wiadczone przez
czlonkéw rodziny, zaliczek oraz kosztow najmu nieruchomosci ponoszonych przez spotke na
rzecz zony jednego ze wspolnikdw.

W powyzszych sprawach GIIF dokonat blokad kilkudziesigciu rachunkéw prowadzonych na
rzecz przedsiebiorstw symulujacych oraz spotek i 0sob, ktore czerpaly korzysci z przestepczego
procederu oraz zawiadomil prokurature. L.aczna kwota zablokowanych wartosci majatkowych
przekroczyta 30 min PLN.

Przyklad nr 2

GIIF prowadzil szereg analiz dotyczacych podmiotéw dziatajacych na rynku polskim w
zakresie sprzedazy towaro6w importowanych. Mimo ze towar byl sprowadzany spoza granic
kraju, spotki zaangazowane w przestepczy proceder wykazywaly jedynie sprzedaz i zakupy
krajowe od przedsigbiorstw nieprowadzacych faktycznej dzialalnosci gospodarczej. Dla
utrudnienia wykrycia o0s6b zaangazowanych w dziatalno$¢ przestepcza powszechnie
wykorzystywano osoby pelnigce rolg¢ stupéw do pelnienia funkcji prezesow zarzadow i
rzekomych udzialowcdw. Jednoczesnie przeptywy finansowe nie pokrywaly sie w duzej czesci
z faktycznym przeplywem towardéw, ani z danymi dotyczacymi sprzedazy i zakupdw w
sktadanych przez poszczegolne spolki jednolitych plikach kontrolnych.

Podmioty uczestniczace w calym procederze wykazywaly nastepujace cechy:
1) dzialajace przewaznie w formie spotek z o.0.,
2) nowo zalozone z siedzibg dziatalnosci w wirtualnych biurach,
3) nabywane w duzej mierze przez obcokrajowcoOw lub bezrobotnych Polakow,
4) nie wyplacajace wynagrodzenia cztonkom zarzadu, ani pracownikom,

5) posiadanie relatywnie niewielkiego kapitatu zaktadowego,
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6) udzialowcy czesto posiadali udzialy w kilku lub kilkunastu innych spotek z o.o.
dzialajacych w analogiczny sposob,

7) w imieniu spoétek czynnosci zwigzane z transferem lub wyplata srodkéw w gotéwce
pehity czestokro¢ te same osoby, formalnie z nimi niepowigzane, w przypadku 1 z
0s0b ustalono, ze dziatal przynajmniej w imieniu ponad setki spotek,

8) analiza baz podatkowych KAS wykazata, ze:

o w skladanych plikach JPK od pierwszego miesigca deklarowaty milionowe obroty
oraz kwoty podatku naleznego i1 naliczonego na tym samy poziomie — co
skutkowato brakiem wplaty podatku VAT do urzedu skarbowego,

o zdarzalo sie, ze spolki nie skladaly deklaracji CIT lub w skladanej deklaracji nie
wykazywatly przychodu,

e w JPK deklarowaly zakupy od kilkudziesieciu analogicznie funkcjonujacych
spotek z o.0., nieprowadzacych faktycznej dzialalnosci gospodarcze;.

Srodki pieniezne zasilajace rachunki bankowe spétek byly stopniowo niemal w calosci
wyplacane w gotéwce lub wymieniane na waluty USD lub EUR w kantorach i takze odbierane
w formie gotdwkowej. W czesci obcigzenia rachunkéw stanowily przelewy na rzecz
podmiotow $wiadczacych ushugi wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi, oferujacych
sprzedaz zlota inwestycyjnego lub dzialajacych w branzy motoryzacyjnej. Odnotowano
réwniez dokonywanie ptatnosci w imieniu innych spolek, ktoérych dziatalnos$é objeta byta juz
$ledztwami prowadzonymi przez prokuratury i ktorych rachunki byly wczesniej blokowane
przez GIIF i prokuratury lub organy KAS.

Przelewy realizowane przez spotki czestokro¢ byly dokonywane z pominigciem zastosowania
mechanizmu podzielonej platnosci. Dokonywano rowniez przelewow, ktorymi regulowano
nalezno$¢ z faktury w 100% w kwocie brutto, bezprawnie wykorzystujac do tego wylacznie
$rodki zgromadzone na rachunku VAT.

W wyniku przeprowadzonych przez GIIF analiz dotyczacych podmiotow dzialajacych na rynku
polskim w zakresie sprzedazy towaréw importowanych GIIF zazadalt w 2023 r. blokady
rachunkow nalezacych do siedemdziesieciu o$miu podmiotoéw tego sektora na taczng kwote 5,5
mlIn PLN. Prokuratury na terenie calego kraju na podstawie zawiadomien GIIF wszczety wobec
tych podmiotow szereg Sledztw o czyn z art. 299 § 11 5 kk.

Pranie pieni¢dzy pochodzacych z korzysci z nierejestrowanego zatrudnienia
cudzoziemcow

Sprawa analityczna zostata zalozona na podstawie kilku zawiadomien r6znych bankéw dot.
spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz osob fizycznych polskiego 1 litewskiego
pochodzenia, na rachunki ktorych wptywaly srodki z jednego z krajow Europy Zachodniej od
powtarzajacej si¢ grupy kilku (ok. 10) przedsiebiorstw, ktore, jak pdzniej ustalono, zostaty
stosunkowo niedawno zalozone, posiadaly minimalne kapitaty zaktadowe, dzialaly gléwnie w
branzy budowlanej, wykonczeniowej lub nieruchomosci oraz byly zarzadzane przez osoby
polskiego 1 litewskiego pochodzenia.

Wplywajace na rachunki tych polskich firm lub 0s6b fizycznych srodki byty:

64



o wyplacane z rachunkoéw tych polskich spotek w bankomatach w tym samym kraju
Europy Zachodniej, z ktorego pochodzity zasilenia;

e przelewane na rachunki zagraniczne licznej, kilkusetosobowej grupy osob fizycznych
pochodzenia polskiego 1 ukrainskiego tytulem ,,przelew dla podwykonawcy”;

e przelewane, tytutem ,,przelew dla podwykonawcy”, na polskie rachunki kilkunastu oséb
fizycznych polskiego i wschodnioeuropejskiego pochodzenia, z ktorych, jak pdzniej
ustalono, byly w znacznym stopniu wyplacane za granica przy uzyciu jednej karty
platniczej, podczas gdy czesto drugg kartg platniczg dokonywano transakcji w Polsce, co
moze $wiadczy¢ o tym, ze jedna z tych kart zostata udostepniona nieuprawnionej osobie.
Jednoczesnie z CEiDG wynika, ze osoby te nie prowadzily zadnej dzialalnosci
gospodarczej, co mogly sugerowac tytuty transakcji.

Impulsem do przeprowadzenia i zakonczenia analizy oraz skierowania zawiadomienia do
prokuratury okazaty si¢ informacje otrzymane od zagranicznej jednostki analityki finansowe;j,
ktora na podstawie SAR-6w przekazywanych przez swoje instytucje obowigzane (tj. banki)
zidentyfikowata proceder ukrytego (nierejestrowanego) zatrudnienia cudzoziemcow, ktorego
organizatorami oraz gléwnymi beneficjentami byli Polacy i1 cudzoziemcy zza naszej
wschodniej granicy.

Pranie pieni¢dzy pochodzacych z nielegalnego handlu srodkami
odurzajgcymi/narkotykami/produktami leczniczymi

Przyklad nr 1

Analize sprawy zainicjowal wniosek od organow $cigania, z ktérego wynikalo, ze prowadzone
sg czynnosci wobec zorganizowanej grupy przestepczej zajmujacej sie produkeja i dystrybucja
srodkdw odurzajacych w postaci metamfetaminy i1 substancji pochodnych. Sprzedaz
narkotykéw miata odbywac sie za posrednictwem portalu internetowego prowadzonego w sieci
Darknet, a platnosci za realizacje zamdwien przyjmowano w kryptowalutach. Analiza
pozyskanych danych finansowych wykazala, ze jeden z gldownych organizatorow procederu
realizowal podejrzane transakcje zaré6wno na osobistych rachunkach bankowych, jak 1 w
ramach portfela prowadzonego na jego rzecz przez gielde dziatajaca w zakresie walut
wirtualnych.

Wartosci majatkowe ze sprzedazy srodkow odurzajacych przyjmowano jedynie w postaci
kryptowalut. Nastepnie ww. aktywa wirtualne wymieniano na zlotowki, z wykorzystaniem
transakcji zawieranych z innymi uzytkownikami gieldy, ktérzy dokonywali przelewow na
rachunek bankowy podejrzanego, w zwigzku z zakupem cyfrowych aktywoéw. W ten sposob
utrudniano powigzanie $rodkow otrzymywanych od roznych osob fizycznych, z
kryptowalutami otrzymywanymi w zw. z nielegalng dziatalnoscia, a nast¢pnie sprzedawanymi
za posrednictwem gieldy. Ponadto osoba podejrzana o przestepstwo, cze$é z otrzymanych
wartosci majatkowych w postaci kryptowalut, wprowadzata do systemu finansowego przy
uzyciu karty platniczej wydanej przez gietde. W ten sposob dochodzito do konwersji aktywow
wirtualnych na walute fiducjarng, a nastgpnie na réznorodne dobra zakupywane przez
wiasciciela tejze karty. Ponadto osoba podejrzana o przestepstwo polegajace na produkcji oraz
sprzedazy $rodkdw odurzajacych oraz przestepstwo prania pieniedzy, nie wykazywata w
deklaracjach podatkowych dochodow poréwnywalnych do zaobserwowanych na rachunkach
przeptywdéw finansowych. Po przeprowadzaniu analizy podjeto decyzje o zawiadomieniu
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prokuratury oraz zablokowaniu aktywow wirtualnych zgromadzonych w ramach portfela
gieldowego, a takze blokadzie $rodkow na rachunkach bankowych nalezacych do osoby
podejrzane;j.

Przyklad nr 2

Analizg sprawy zainicjowat wniosek z prokuratury prowadzacej $ledztwo dotyczace dziatania
zorganizowanej grupy przestepczej uczestniczacej w obrocie znacznymi ilosciami ziela konopi
innych niz wiokniste. W dzialaniach grupy uczestniczylo wiele oséb sprawujacych roézne
funkcje 1 funkcjonujacych na terenie kilku panstw Unii Europejskiej. Jak ustalita prokuratura
srodki pochodzace ze sprzedazy narkotykow otrzymywano w gotéwce, w walucie euro.

Analiza GIIF obejmowata transakcje finansowe na rachunkach bankowych o0s6b
zaangazowanych w dzialania grupy, a takze inne transakcje - raportowane do GIIF na podstawie
przepisow ustawy. Ustalono, ze oprocz klasycznych metod wprowadzania do systemu
bankowego nielegalnie pozyskanych srodkow, na ktore skladaly si¢ gtownie wplaty gotowki,
niektore z 0séb uczestniczacych w procederze legalizowaly srodki za posrednictwem lokali
bukmacherskich oraz kasyn. Gotéwke wykorzystywano zawierajac zaklady wzajemne w
lokalach bukmacherskich, przy czym wykorzystywano do nich kwoty rzedu kilku lub
kilkunastu tysiecy ztotych na jeden zaklad. Pochodzace z wygranych srodki pieniezne byly w
catosci przelewane przez spotki bukmacherskie na rachunki bankowe os6b zawierajacych
zaktady w lokalach bukmacherskich. Pozwolilo to na przyjecie na te rachunki bankowe przez
osoby uczestniczace w procederze tagcznej kwoty ok. 1,8 min PLN. Warto jednak zauwazy¢, ze
z uwagi na fakt zawierania zakladow w punktach bukmacherskich, poza rejestrujacymi
transakcje kontami graczy, rzeczywista skala gotowki wykorzystanej do zawierania zakltadéw
pozostaje nieznana. Praktyka GIIF wskazuje jednak, ze znaczna wigekszo$¢ osob regularnie
zawierajacych zaklady wzajemne ponosi straty. W zwiazku z tym mozna estymowac, ze
catkowita warto$¢ srodkdw wykorzystanych przez czlonkdéw grupy do zawierania zakladow
znacznie przekroczyla 2 min PLN. Wyplywy z rachunkéw bankowych 0sob podejrzanych o
udzial w zorganizowanej grupie przestepcze] wskazywaly, ze pozyskane S$rodki byly
inwestowane gldwnie w nieruchomosci.

Deklaracje podatkowe ww. os6b nie odzwierciedlaty skali obserwowanych na rachunkach
uznan. Na podstawie przeprowadzonych analiz i ustalen GIIF przekazal do wlasciwej
prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 299
kk.

Przyklad nr 3

Sprawa dotyczy zorganizowanej grupy przestepczej trudnigcej si¢ produkcja oraz obrotem w
hurtowych ilosciach produktow leczniczych o dzialaniu anabolicznym. Modus operandi
dzialania grupy polegal na wytwarzaniu w kilku miejscach/fabrykach, przy uzyciu linii
produkcyjnych, gotowych produktow leczniczych. Sprzedaz wytworzonych produktow
leczniczych odbywata sie¢ za posrednictwem stworzonych do tego celu dwodch sklepow
internetowych. Odbiorcami produktow byly osoby fizyczne z kraju i Europy Zachodnie;j.
Natomiast $rodki finansowe pochodzace ze sprzedazy wytworzonych produktéw byly
przekazywane na rachunki bankowe prowadzone na rzecz obcokrajowcow petniacych role tzw.
"stupéw". Srodki byly nastepnie wyplacane gotowka na terenie kilku wojewddztw i staly sie
staly zZrédlem utrzymania czlonkéw grupy przestepczej. Wplywy z tytulu sprzedazy
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wytworzonych produktéw wyniosty ponad 1,7 mln PLN. Zorganizowany proceder trwat co
najmniej rok.

Analiza sprawa wykazata rdwniez, ze niektorzy cztonkowie grupy przestepczej byli trenerami
personalnymi. Sprawa realizowana byla przy wspolpracy z jednostka wspodtpracujaca. GIIF
dokonal blokad rachunkéw prowadzonych na rzecz ,,stupdw” oraz cztonkdéw zorganizowanej
grupy przestepczej, a nastepnie skierowal zawiadomienie do prokuratury.

W sprawie zostato zatrzymanych 9 osob, ktérym sledczy zarzucaja wprowadzanie do obrotu
sfatlszowanych lekéw o wartosci co najmniej 2 mln PLN. W toku czynnosci zabezpieczono 18
maszyn stuzacych do produkeji sfalszowanych lekéw o wartosci okoto 20 min PLN, a takze
przejeto kilka ton komponentéw stuzacych do produkcji lekow i kilkanascie ton gotowych
produktow leczniczych, ktorych taczna warto$é czarnorynkowa zostala wstepnie oszacowana
na okoto 50 mIn PLN. Na poczet przysztych kar zabezpieczono pienigdze oraz srodki platnicze
zdeponowane na kontach bankowych, w lacznej kwocie ponad 1 min PLN.

4.2. PRZECIWDZIALANIE FINANSOWANIU TERRORYZMU

Podstawowym celem GIIF w zakresie przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu jest odcigcie
organizacji terrorystycznych od zrodet ich finansowania. Ustawowe zadania GIIF zakladaja
uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji w trybie przewidzianym
przepisami ustawowymi oraz przekazywanie ich do wlasciwych organow panstwowych. Ze
wzgledu na roznorodnos¢ zrodet shuzacych finansowaniu terroryzmu analizie podlegaja
zardbwno transakcje zgloszone do GIIF jako podejrzane, jak rowniez legalne transakcje
podmiotdéw, ktére sa realizowane w okolicznosciach budzacych podejrzenie ich zwigzku z
finansowaniem terroryzmu. Informacje, na podstawie ktorych wszczynane sg analizy pochodza
przede wszystkim od jednostek wspotpracujacych oraz z sektora bankowego.

Realizujac zadania ustawowe z zakresu przeciwdzialania finansowaniu terroryzmu w 2023 r.
GIIF wszczat 10 postepowan analitycznych dotyczacych transakcji, ktdre potencjalnie mogty
mie¢ zwigzek z finansowaniem terroryzmu. Postepowania byly prowadzone na podstawie
informacji od jednostek wspodtpracujacych, instytucji obowigzanych, a takze informacji lub
wnioskow otrzymywanych od zagranicznych jednostek analityki finansowej (dalej JAF).

Postgpowania wszczgte na podstawie informacji od instytucji obowigzanych dotyczyly zwykle
transakcji przeprowadzanych przez osoby fizyczne pochodzace z krajow tzw. podwyzszonego
ryzyka terrorystycznego tzn. kraje, na terenie ktorych ugrupowania terrorystyczne prowadza
aktywne dzialania oraz krajow, na obszarze ktorych prowadzone sg dziatania militarne. GIIF
badal wowczas przeplywy na osobistych rachunkach bankowych oraz przekazy pieni¢zne z
udziatem tych osob. We wspolpracy z Centrum Antyterrorystycznym Agencji Bezpieczenstwa
Wewngetrznego*®, GIIF poddawal analizie powigzania z osobami lub podmiotami z krajow
podwyzszonego ryzyka terrorystycznego i identyfikowal zwiazki tych osob z organizacjami
terrorystycznymi. Weryfikacja podejrzen finansowania terroryzmu prowadzita w niektérych
przypadkach do ich potwierdzenia badz wykrycia nielegalnej dzialalnosci handlowej
niemajace] zwigzku z finansowaniem terroryzmu lub przeciwnie — do potwierdzenia

4 Centrum Antyterrorystyczne ABW jest jednostka koordynacyjno-analityczna w zakresie przeciwdzialania
terroryzmowi i jego zwalczania, migedzy innymi w zakresie uzyskiwania informacji dot. prania pieniedzy lub
transferow srodkow finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalnosci terrorystyczne;j.
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przeprowadzania okreslonych transakcji jako legalnej aktywnosci finansowej prowadzonej np.
ze wzgledu na powigzania rodzinne lub biznesowe z podmiotami majacymi siedzibe w krajach
podwyzszonego ryzyka.

Wspolpraca z zagranicznymi JAF

Whioski o udzielenie informacji oraz informacje spontaniczne zwigzane z finansowaniem
terroryzmu przychodzace od zagranicznych JAF, na podstawie ktérych zostaly wszczete
postepowania analityczne, dotyczyly zazwyczaj transakcji 0sdb przebywajacymi na terenie RP,
ktore otrzymywaty/wysylalty $rodki finansowe do osob fizycznych podejrzewanych o
powigzania z ugrupowaniami terrorystycznymi. GIIF informacje te weryfikowatl, ewentualnie
rozszerzajac o dodatkowe informacje, a nast¢pnie przekazywat do ABW.

Wspolpraca z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

W 2023 r. GIIF otrzymat od ABW 9 pism dot. potencjalnego finansowania terroryzmu, w tym
wnioski o udzielenie informacji o osobach i podmiotach, co do ktérych zachodzito podejrzenie
finansowania terroryzmu. GIIF udzielit odpowiedzi na wszystkie wnioski, przekazujac do
ABW informacje otrzymane od instytucji oraz w niektorych przypadkach poszerzone o
informacje otrzymane od zagranicznych JAF.

Dodatkowe informacje

W wyniku przeprowadzenia analiz zwigzanych z powyzsza tematyka GIIF skierowal, w trybie
art. 106 / 106 ust. la ustawy AML/CTF tacznie 20 powiadomien do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

GIIF jest czlonkiem Miedzyresortowego Zespolu ds. Zagrozen Terrorystycznych (MZZT),
organu pomocniczego Rady Ministrow, ktory ma zapewni¢ wspotdzialanie administracji
rzadowej w zakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze
terrorystycznym, przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsigwzig¢ oraz
do reagowania na nie. Do podstawowych zadan Zespotu nalezy m.in.: monitorowanie zagrozen
o charakterze terrorystycznym, ich analiza i ocena; przedstawianie opinii i wnioskow dla Rady
Ministrow; opracowywanie projektow standardow i procedur w zakresie reagowania w
przypadku wystapienia zdarzen o charakterze terrorystycznym; inicjowanie, koordynowanie i
monitorowanie dzialan podejmowanych przez wlasciwe organy administracji rzadowej w
zakresie przygotowania do zapobiegania zdarzeniom o charakterze terrorystycznym,
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzi¢¢ oraz do reagowania
na nie; opracowywanie propozycji zmierzajacych do usprawnienia metod i form zapobiegania
zdarzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowania do przejmowania kontroli nad tymi
zdarzeniami i1 reagowania w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz wystepowanie z
wnioskiem do wlasciwych organéw o podjecie w tym zakresie prac legislacyjnych.

W 2023 r. Przewodniczacy Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Zagrozen Terrorystycznych
podjat decyzje w sprawie rozwigzania zespolu zadaniowego — Stalej Grupy Eksperckiej. Na
mocy tej decyzji biezaca wymiana informacji o zdarzeniach o charakterze terrorystycznym w
Polsce prowadzona jest na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o
dziataniach antyterrorystycznych.
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Jednym z podstawowych tematoéw prac Zespotu w 2023 r. byl poziom zagrozenia atakiem
terrorystycznym w Polsce w kontekscie wojny na Ukrainie i sytuacja na wschodniej granicy
RP.

69



5. KONTROLE

5.1. INFORMACJE POCHODZACE OD TZW. SYGNALISTOW

Zgodnie z art. 80 ustawy AML/CTF GIF przyjmuje zgloszenia rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu od pracownikéw, bytych pracownikéw instytucji obowigzanych lub
innych osob, ktére wykonuja lub wykonywaty czynnosci na rzecz instytucji obowigzanych na
innej podstawie niz stosunek pracy. W zwigzku z powyzszym, w celu wypelnienia tego
obowiagzku, GIIF zapewnia mozliwos¢ odbierania powyzszych zgloszen dokonywanych w
postaci elektronicznej na adres poczty elektronicznej — sygnalisci.GIIF@mf.gov.pl lub w
postaci papierowe]j pod wskazany przez GIIF adres do korespondencji.

Na podstawie informacji, ktore wptynety do GIIF w 2023 r., zalozono w prowadzonym rejestrze
sygnatéw spotecznych 78 spraw. Stwierdzone nieprawidlowosci w przekazanych sygnatach
spotecznych dotyczyly m.in. podejrzen popetnienia przestepstw skarbowych, braku
wykonywania obowiazkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF przez instytucje obowiagzane,
transakcji podejrzanych czy nielegalnej dzialalnosci gospodarczej. Czes¢ zgloszen, ktora
wptyneta do GIIF, zostata przekazana zgodnie z wlasciwoscig do wlasciwych organdéw w celu
realizacji ich ustawowych zadan (m.in. do urzedéw skarbowych,) cze$¢ zgloszen zostata
wykorzystana przez GIIF w celu wykonywania jego wlasnych ustawowych zadan. Natomiast
pozostala cze$¢ zgloszen, zawierajacych informacje, ktore nie dotyczyly rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz informacje, ktore nie mogly zosta¢ wykorzystane przez inne
organy - pozostawiono bez rozpatrzenia.

Ponadto GIIF zgodnie z art. 53a ustawy AML/CTF przyjmuje zgloszenia dotyczace zgloszen
dotyczacych dziatan o charakterze represyjnym wobec pracownikéw oraz os6b wykonujacych
czynnosci na rzecz instytucji obowiagzanej. W powyzszym celu GIIF umozliwil dokonywanie
zgloszen w postaci elektronicznej na adres poczty elektronicznej — GIIF.53a@mf.gov.pl lub w
postaci papierowej pod wskazany przez GIIF adres do korespondencji. Jakkolwiek na
powyzsza skrzynke wplywaly rézne wiadomosci to zadna z nich nie speitniala ustawowego
wymogu zgloszenia, w zwigzku z czym nie zarejestrowano zadnej sprawy.

5.2 KONTROLE PRZEPROWADZONE PRZEZ GIIF

Na podstawie przepisow ustawy AML/CTF w 2023 r. GIIF przeprowadzil 9 kontroli w
nastepujacych instytucjach obowigzanych (wg daty wystapienia pokontrolnego, tj. wystgpienie
w2023 r.):

e banki-2

e dom aukcyjny — 1

e instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy AML/CTF —2
e instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 19 ustawy AML/CTF — 1
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instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy AML/CTF — 2
instytucje obowigzane, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy AML/CTF — 1

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ujawnione zostaly nieprawidtowosci w realizowaniu
przez instytucje obowigzane obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF. YLacznie w
wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono 157 nieprawidlowosci dotyczacych brakow
natury formalnej oraz nieprawidtowosci merytorycznych. Stwierdzone nieprawidtowosci to

m.in.:

1. Braki natury formalne;j:

niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepisow ustawy AML/CTF oceny ryzyka
prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, o ktérej mowa w art. 27 tej ustawy;

niewprowadzenie lub niedostosowanie do przepisow ustawy AML/CTF wewnetrznych
procedur dotyczacych przepisow AML/CTF, o ktorych mowa w art. 50 i 53 tej ustawy

2. Braki natury materialnej:

formalne wyznaczenie osoby/oséb z kadry kierowniczej wyzszego szczebla
odpowiedzialnych za wykonywanie obowigzkow okreslonych w ustawie AML/CTF,
zgodnie z treScig art. 6 oraz wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkow okreslonych w tej ustawie, zgodnie z art. 7, a takze pracownika
odpowiedzialnego za nadzér nad zgodnoscig dziatalnosci instytucji obowigzanej z
przepisami - zgodnie z trescig art. 8§ przedmiotowej ustawy;

nieprzeprowadzenie badz nieprawidlowe przeprowadzanie analizy i1 oceny ryzyka
zwigzanej ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjami okazjonalnymi, o czym
mowa w art. 33 ust. 2-3 ustawy AML/CTF

niestosowanie Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, o ktorych mowa w art. 34 ust. 1
pkt 1-4 ustawy AML/CTF;

naruszenie obowiazku przekazywania informacji Generalnemu Inspektorowi zgodnie z
art. 72 ustawy AML/CTF

nierealizowanie obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy AML/CTF, dotyczacego
ustalania, czy klient lub beneficjent rzeczywisty jest osoba zajmujaca eksponowane
stanowisko polityczne, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3, 11 1 12 ustawy AML/CTF;

niedopelnienie obowigzku stosowania szczegdlnych srodkow ograniczajacych, o ktérym
mowa w art. 117 ustawy AML/CTF, w zwiazku z brakiem sprawdzania wystepowania
0s0b 1 podmiotéw na listach sankcyjnych wskazanych w art. 118 ustawy AML/CTF;,

naruszenie art. 52 wustawy AML/CTF, zgodnie z ktorym Instytucje obowigzane
zapewniaja udziat oso6b wykonujacych obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych dotyczacych
realizacji tych obowigzkéw, uwzgledniajacych zagadnienia zwigzane z ochrong danych
osobowych.

Naruszenie art. 43 ust. 3, zgodnie z ktérym instytucje obowigzane przeprowadzaja
biezaca analiz¢ przeprowadzanych transakcji.
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niestosowanie wzmozonych srodkow bezpieczenstwa finansowego, o ktorych mowa w
art. 43 ustawy AML/CTF;

niedopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 2 ustawy AML/CTF, dotyczacego
stosunkéw gospodarczych z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska polityczne,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3, 11 1 12 ustawy AML/CTF

brak odnotowywania rozbieznosci pomiedzy informacjami zgromadzonymi w CRBR, a
ustalonymi przez Spotke o beneficjencie rzeczywistym klienta oraz brak podejmowania
czynno$ci w celu wyjasnienia przyczyn tych rozbieznosci — zgodnie z art. 61a ustawy
AML/CTF;

nierealizowanie obowiazku zawiadamiania GIIF, zgodnie z art. 74 ustawy AML/CTF, o
okolicznosciach, ktore moga wskazywac na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu

realizacje obowigzku wynikajacego z art. 46 ust. 2 ustawy AML/CTF, dotyczacego
stosunkéw gospodarczych z osobami zajmujacymi eksponowane stanowiska polityczne,
o ktoérych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3, 11 1 12 ustawy AML/CTF.

W przedmiocie stwierdzonych naruszen GIIF wydal instytucjom obowigzanym zalecenia
pokontrolne w celu realizacji przez nie obowigzkéw wynikajacych z ustawy AML/CTF.

Zalecono m.in.:

formalne wyznaczenie osoby/oséb z kadry kierowniczej wyzszego szczebla
odpowiedzialnych za wykonywanie obowigzkow okreslonych w ustawie AML/CTF,
zgodnie z trescig art. 6 oraz wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za wdrazanie
obowigzkow okreslonych w tej ustawie, zgodnie z art. 7, a takze pracownika
odpowiedzialnego za nadzér nad zgodnoscig dzialalnosci instytucji obowigzanej z
przepisami - zgodnie z trescig art. 8 przedmiotowej ustawy

realizowanie obowigzku rozpoznania ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu zwigzanego ze stosunkiem gospodarczym lub transakcja okazjonalna i oceny
poziomu ryzyka zgodnie z art. 33 ust. 2-3 ustawy AML/CTF

podjecie dziatan w celu rzetelnej realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 34 ust. 1 pkt
1-4 ustawy, tj. identyfikacji klienta oraz weryfikacji jego tozsamosci; identyfikacji
beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czynnosci w celu:
weryfikacji jego tozsamosci, ustalenia struktury wilasnosci i1 kontroli - w przypadku
klienta bedacego osoba prawna, jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej lub trustem; kazdorazowego dokonywania oceny stosunkow gospodarczych oraz
stosownie do sytuacji uzyskiwania informacji na temat ich celu 1 zamierzonego
charakteru oraz biezace monitorowanie stosunkdéw gospodarczych klienta

dostosowanie/wprowadzenie procedur, zgodnie z art. 50 1 53 ustawy AML/CTF

zapewnienie udzialu oséb wykonujacych obowiazki zwigzane z przeciwdzialaniem
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w programach szkoleniowych, celem
wyegzekwowania stosowania wymogoéw ustawowych, zgodnie z art. 52 ustawy
AML/CTF, jak 1 wymogow przewidzianych w procedurach wewnetrznych instytucji
obowigzanych;
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e konieczno$¢ ustalania, czy klient lub beneficjent rzeczywisty jest osoba zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne, zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 3, 11 1 12 ustawy
AML/CTF;

o realizowanie obowigzku przekazywania informacji do GIIF, o ktorym mowa w art. 72
ustawy AML/CTF;

o zawiadamianie GIIF na podstawie art. 74 ustawy AML/CTF, o okolicznos$ciach mogacych
wskazywac na podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

e realizowanie obowiagzku przekazywania informacji do GIIF, o ktorym mowa w art. 76
ustawy AML/CTF;

o dokonywanie weryfikacji klientow pod katem wystepowania tych klientow na listach
sankcyjnych wskazanych w art. 118 ustawy AML/CTF.

W 2023 r. GIIF skierowal do prokuratury dwa zawiadomienia dotyczace pracownikoéw
instytucji obowigzanych (jedna instytucja obowigzana z sektora finansowego, druga z sektora
niefinansowego), wskazujace na uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa z art. 156
ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CTF*’. W obu wypadkach wszczete postepowanie karne jest w fazie
postepowania przygotowawczego.

5.3. KONTROLE PRZEPROWADZONE PRZEZ INSTYTUCJE
NADZORUJACE

Zgodnie z przepisami art. 131 ust. 5 pkt 3 ustawy AML/CTF, instytucje nadzorujace przekazuja
do GIIF informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli. Z danych bedacych w posiadaniu
GIIF wynika, ze w 2023 r. przeprowadzono lacznie 603 kontrole, z czego:

e Narodowy Bank Polski przeprowadzit 497 kontroli,

e Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzita 19 kontroli,

e Urzedy Celno-Skarbowe przeprowadzily 35 kontroli,

e Ministrowie, wojewodowie i starostowie przeprowadzili 13 kontroli,

o Krajowa Spéldzielcza Kasa Oszczednosciowo — Kredytowa przeprowadzita 4 kontrole,

e Prezesi Sadéw Apelacyjnych przeprowadzili 54 wizytacje.

5.4. POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNE W ZAKRESIE NAKLADANIA
KAR ADMINISTRACYJNYCH

Na podstawie przepisow ustawy AML/CTF postgpowania w sprawie nakladania kar
administracyjnych na instytucje obowiazane za nieprawidlowosci w zakresie wypelniania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 147, 148 1 149 ustawy AML/CTF prowadzone sg zgodnie

0 Art. 156. 1. Kto, dziatajac w imieniu lub na rzecz instytucji obowiazanej:

1) nie dopelnia obowiazku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o okolicznosciach, ktére moga
wskazywa¢ na podejrzenie popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, lub
obowiazku przekazania Generalnemu Inspektorowi zawiadomienia o powzieciu uzasadnionego podejrzenia, ze
okreslona transakcja lub wartosci majatkowe bedace przedmiotem tej transakcji moga mie¢ zwiazek z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu.
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z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nakladanie kar administracyjnych
nalezy miedzy innymi do wlasciwosci GIIF. Przy ustalaniu rodzaju kary administracyjnej oraz
jej wysokosci, GIIF uwzglednia okolicznos$ci wymienione w art. 150 ust. 4 ustawy AML/CTF,
W tym m.in. wage naruszenia i czas jego trwania, zakres odpowiedzialnosci instytucji
obowigzanej oraz jej mozliwosci finansowe. GIIF prowadzi postgpowania administracyjne po
kontrolach wlasnych oraz kontrolach przeprowadzonych przez naczelnikow urzedéw celno-
skarbowych, prezeséw sadéw apelacyjnych, Krajowa Spoétdzielcza Kase Oszczgdnosciowo-
Kredytowa, ministrow, wojewodow i starostow. Ilos¢ prowadzonych przez GIIF postepowan
administracyjnych jest réwniez scisle powigzana z iloscig prowadzonych przez niego kontroli.

W 2023 r. GIIF wszczal 9 postepowan administracyjnych. W przypadku 3 postepowan
wszczecie nastgpito w zwigzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w wyniku kontroli GIIF,
a w przypadku 6 postepowan, wszczecie postepowania nastgpito w wyniku kontroli innych
organéw. W 2023 r. GIIF zakonczyt 3 postepowania wydaniem decyzji administracyjnych w
przedmiocie nalozenia kar administracyjnych.

W 2023 r. do Ministra Finanséw wplynety 3 odwotania od decyzji GIIF. W rezultacie
przeprowadzonych postepowan odwotawczych Minister Finansow wydal tacznie 4 decyzje
administracyjne.

W 2023 r. ztozono do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego 3 skargi na decyzje Ministra
Finanséw.

W 2023 r. WSA oddalit 2 skargi instytucji obowigzanych, a dwoma wyrokami uchylit
zaskarzone decyzje.

Minister Finanséw ztozyl jedng skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, a w
jednej sprawie skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego skierowata strona.
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6. WSPOLPRACA KRAJOWA

6.1 WYMIANA INFORMACJI Z JEDNOSTKAMI KRAJOWYMI

W 2023 r. GIIF kontynuowat wspolprace z jednostkami krajowymi.

Uprawnione podmioty — przede wszystkim prokuratura oraz inne organy — korzystaty z danych
posiadanych przez GIIF. Informacje, gromadzone w trybie i zakresie przewidzianym
przepisami ustawy AML/CTF, byty udostepniane przez GIIF na wniosek sadoéw i prokuratoréw
na potrzeby prowadzonych postepowan karnych na podstawie art. 104 ustawy AML/CTF.
Informacje o transakcjach byly takze przekazywane przez GIIF na wnioski stuzb podlegtych
i nadzorowanych przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych: Policji oraz Strazy
Granicznej, jak rowniez Szefow Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: CBA), na
podstawie art. 105 ust. 1 wustawy AML/CTF. Organami uprawnionymi do pozyskiwania
informacji o transakcjach byty tez m.in. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektorzy
izb administracji skarbowej oraz naczelnicy urzedéw celno-skarbowych i inne organy, na
podstawie art. 105 ust. 3 ustawy AML/CTF.

Od dnia 13 lipca 2018 r. jednostki organizacyjne prokuratury zostaly zobligowane do
przekazywania informacji o wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu
transakcji, wszczeciu postepowania, przedstawieniu zarzutu i wniesieniu aktu oskarzenia,
w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, na podstawie art. 81
ustawy AML/CTF. Natomiast pozostale organy S$cigania uprawnione do prowadzenia
postepowan karnych (podobnie jak i inne jednostki wspolpracujace) przekazywaly
powiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu zgodnie z art. 83 ust. 1 12 ustawy AML/CTF.

Analiza ilosciowa danych, dotyczaca wymiany informacji z jednostkami krajowymi, wskazuje
na stabilizacje wspdtpracy GIIF. Z tymze zmniejszeniu ulegta liczba wnioskéw skierowanych
do GIIF przez jednostki organizacyjne prokuratury, natomiast po raz kolejny zwigkszeniu
ulegla liczba informacji przekazywanych przez jednostki organizacyjne prokuratury na
podstawie art. 81 ustawy AML/CTF.

Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze od dnia 13 lipca 2018 r. nastgpito zwigkszenie liczby
organow, okreslanych jako organy $cigania, ktdére moga wystepowac z wnioskiem o informacje
do GIIF. Rok 2023 r. byl piatym pelnym rokiem, gdy organy te mogly korzysta¢ z informacji
bedacych w posiadaniu GIIF. Do tych organdéw nalezg obecnie:

o Komendant Gléwny Policji

« Komendant Centralnego Biura Sledczego Policji

e Komendant Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci,
o Komendant Gléwny Strazy Granicznej

o Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej,

o Inspektor Nadzoru Wewnetrznego,
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o Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Policji,
o Komendant Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Graniczne;.

Ponadto od dnia 13 lipca 2018 r. na podstawie art. 105 ust. 3 ustawy AML/CTF wnioskowaé
o informacje mogg takze nastepujace organy:

e minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych — w zwigzku z wnioskiem, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,

e minister wlasciwy do spraw zagranicznych — w zakresie jego kompetencji ustawowych
w zwigzku ze stosowaniem szczegbdlnych srodkdéw ograniczajacych.

6.1.1. WSPOLPRACA Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI PROKURATURY
| SADAMI

W trybie art. 104 ustawy AML/CTF GIIF otrzymal w 2023 r. z jednostek organizacyjnych
prokuratury 593 wnioski o informacje, ktére dotyczyly co najmniej 3 402 podmiotéw
(w2022 r. zostalo skierowanych do GIIF 631 wnioskow, dotyczacych 3 156 podmiotdéw).
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze wnioski w 2023 r. dotyczyly takze co najmniej 2 150
rachunkow bankowych.

W ostatnich latach wspolpraca z prokuraturg stata si¢ bardziej efektywna, co pokazuje nadal
wysoka liczba przekazanych do GIIF wnioskow o udzielenie informacji z jednostek
organizacyjnych prokuratury. Jednostki organizacyjne prokuratury poczawszy od 2014 r.
przekazywaly rokrocznie ponad 500 wnioskow, co jest znaczacym wzrostem w poréwnaniu
z latami ubieglymi (w 2013 r. odnotowano 400 wnioskow), a w latach 2017-2022 tych
wnioskow rocznie bylo ponad 700. W 2023 r., podobnie jak w latach 2021-2022, w zakresie
przedmiotowych wnioskéw odnotowano wzrost takich, ktore dotyczyly i shuzyly w duzym
stopniu ustaleniu skladnikéw majatkowych. Dodatkowo — przy pomocy realizowanych
wnioskow 1 uzyskiwanych w ten sposob informacji — jednostki organizacyjne prokuratury
mogly w wigkszym zakresie przedstawia¢ osobom podejrzanym zarzuty, w tym
w szczegdlnosei zarzuty dotyczace art. 299 Kodeksu karnego.

W 2023 r. GIIF otrzymal takze 12 wnioskéw o informacje z sadéw, ktore dotyczyly 9
podmiotow. Dla porownania, w 2022 r. do GIIF wplynelo z sagdow 9 wnioskow, w zakresie 17
podmiotow.

W 2023 r. GIIF otrzymat z jednostek organizacyjnych prokuratury 363 informacje na podstawie
art. 81 ustawy AML/CTF (prokurator informuje GIIF o wydaniu postanowienia o blokadzie
rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszczeciu postgpowania, przedstawieniu zarzutu
1 wniesieniu aktu oskarzenia, w sprawach o przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu), co stanowi wzrost w poréwnaniu do 2022 r., kiedy to odnotowano ich 329.
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Wykres nr 13 — Podzial informacji otrzymanych w 2023 r. od jednostek organizacyjnych prokuratury w
trybie art. 81 ustawy AML/CTF

® informacje o wszczeciu
postepowania
przygotowawczego

® informacje o przedstawieniu
zarzutow

= blokada rachunku / wstrzymanie
transakcji

whniesienie aktu oskarzenia

W 2023 r. prokuratorzy przekazywali informacje dotyczace wszczegcia postepowania
w zwigzku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego
(90 informacji) lub przedstawienia zarzutéw osobom na podstawie tego przepisu (220
informacji). Ponadto w 22 przypadkach jednostki organizacyjne prokuratury poinformowaty o
wydaniu postanowienia o blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji w sprawach o
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Natomiast w 31 przypadkach
poinformowano o skierowaniu aktu oskarzenia. Dodatkowo w niektorych przypadkach
jednostki organizacyjne prokuratury dolgczaly prosbe o rozwazenie podjecia przez GIIF
czynnosci ustawowych majacych na celu zablokowanie rachunkow lub wstrzymanie transakcji

GIIF na podstawie informacji przekazanych przez wlasciwe organy w trybie w art. 81 ustawy
AML/CTF, podejmowal czynnosci ustawowe docelowo zmierzajace do ,,odcinania”
przestepcow od srodkdw majatkowych, atym samym od mozliwosei legalizacji Srodkow
pochodzacych z tzw. czyndéw zabronionych. Wynikiem takiej wspolpracy bylo skierowanie
przez GIIF - na bazie otrzymywanych informacji - zawiadomien do wlasciwych jednostek
organizacyjnych prokuratury, wskazujacych na podejrzenie popelnienia przestepstwa
okreslonego w art. 299 Kodeksu karnego.

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2023 r. odnotowano rowniez sytuacje, w ktorych
jednostki organizacyjne prokuratury przekazywaly w ramach jednego pisma informacje
w trybie art. 81 ustawy AML/CTF, wnioskujac jednoczesnie o informacje, na podstawie art. 104
ust. 1 ustawy AML/CTF, co umozliwiato efektywniejsza i sprawniejsza wymian¢ informacji.
GIIF odnotowat 57 takich przypadkow.

Nalezy podkresli¢, ze GIIF dzialajac na podstawie art. 81 ust. 4 ustawy AML/CTF niezwtocznie
informuje prokuratora o posiadaniu informacji pozostajacych w zwigzku z informacjami
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przekazanymi na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy AML/CTF. W 2023 r. bardzo czgsto zdarzato
sie, ze informacje przekazane przez jednostki organizacyjne prokuratury taczyly sie
z informacjami bedacymi w posiadaniu GIIF. W takich sytuacjach, po otrzymaniu pozytywnej
odpowiedzi od GIIF, kazdorazowo wnoszono o posiadane przez GIIF informacje, co w wielu
przypadkach miatlo wplyw na dalsze czynno$ci procesowe realizowane przez jednostki
organizacyjne prokuratury, np. w postaci rozszerzenia katalogu zarzutoéw przedstawianych
osobom podejrzanym.

W 2023 r. do wspolpracy z jednostkami organizacyjnymi prokuratury wykorzystywane byly
bezpieczne elektroniczne kanaty wymiany informacji. Przedmiotowe bezpieczne elektroniczne
kanaty wymiany informacji byly przez GIIF wykorzystywane réwniez przy pozyskiwaniu
informacji od instytucji obowigzanych, od ktorych otrzymywano informacje o transakcjach
objetych przepisami ustawy AML/CTF na potrzeby wspolpracy GIIF zjednostkami
organizacyjnymi prokuratury. Wynikato to m.in. w duzym stopniu z przedmiotu wnioskéw,
ktoére dotyczyly duzej liczby podmiotéw albo duzej liczby rachunkow. Przekazanie tych danych
w wersji elektronicznej, a na dodatek w wersji edytowalnej w bardzo duzym stopniu
przyspieszato realizacje wnioskéw. Dodatkowo takie przypadki dotyczyly takze sytuacji
przyspieszenia udzielenia odpowiedzi przez GIIF, wzwigzku z pilnymi czynnosciami
procesowymi realizowanymi przez jednostki organizacyjne prokuratury.

W 2023 r. kontynuowano wspodlprace z jednostkami organizacyjnymi prokuratury polegajaca
na udziale przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej w inicjatywach, majacych na
celu wymiane doswiadczen z zakresu problematyki przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Umozliwily one upowszechnienie dobrych praktyk, majacych na
celu zapewnienie bardziej efektywnego wspodtdzialania pomiedzy GIIF a przedstawicielami
jednostek organizacyjnych prokuratury.

6.1.2. WSPOLPRACA Z ORGANAMI KAS

GIIF w 2023 r. otrzymatl 119 wnioskoéw od naczelnikow urzedéw celno-skarbowych w zakresie
283 podmiotow. Oznacza to spadek liczby skierowanych wnioskéw w porownaniu z 2022 r.,
kiedy to wptynety do GIIF 148 wnioski, ktore dotyczyly 563 podmiotow.

W ramach tej wspolpracy nadal mozna bylo zaobserwowaé wzrost skutecznosci wspdtpracy
z organami KAS. Nastepstwem wymiany korespondencji ,,wnioskowej” w 2023 r. w wielu
przypadkach bylo podjecie dalszej wspotpracy pomiedzy organami na bazie art. 83 ustawy
AML/CTF. Skutkiem tej wspotpracy bylto skierowanie przez GIIF — na bazie otrzymywanych
informacji od organdow KAS — zawiadomien do wlasciwych jednostek organizacyjnych
prokuratury, wskazujacych na podejrzenie popelnienia przestepstwa okreslonego w art. 299
Kodeksu karnego. Podejmowane przez GIIF czynnosci ustawowe docelowo mialy takze na celu
,odcinanie” przestepcoOw od srodkow majatkowych, a tym samym od legalizacji srodkow
pochodzacych z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynéw zabronionych, w tym przypadku
w szczegdlnoscei pochodzacych z przestepstw skarbowych.

Ponadto w 2023 r. GIIF otrzymal 101 wnioskéw o udzielenie informacji od dyrektoréow izb
administracji skarbowej w zakresie 132 podmiotow, wobec odpowiednio 75 wnioskow
w 2022 r. w zakresie 126 podmiotow.
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6.1.3. WSPOLPRACA Z ORGANAMI PODLEGLYMI MINISTROWI SPRAW
WEWNETRZNYCH

W trybie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymal w 2023 r. z jednostek organizacyjnych
Policji 141 wnioskéw o informacje, ktore dotyczyty 908 podmiotow (dla poréwnania w 2022 r.
byto to odpowiednio 111 wnioskow, ktore dotyczyty 975 podmiotéw), z czego znaczaca czesé
wnioskow przekazaly uprawnione osoby reprezentujagce Biuro Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej Komendy Gtownej Policji, Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Centralne Biuro
Zwalczania Cyberprzestepczosci. Wspdlpraca w zakresie realizacji wnioskOw na potrzeby
przedstawicieli organow Policji, podobnie jak w latach ubieglych, przebiegala sprawnie
1 efektywnie.

Ponadto, w 2023 r. GIIF udzielit odpowiedzi na 35 wnioskéw, dotyczacych 264 podmiotow,
przekazanych przez uprawnionych przedstawicieli Komendy Glownej Strazy Granicznej, co
stanowi zwiekszenie liczby wnioskéw w stosunku do danych z 2022 r., kiedy to wptyneto ich
30, a dotyczyty 391 podmiotow.

Jednostki nadzorowane i podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych wypelniaty
réwniez obowigzki okreslone w art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF, co w sposdb znaczacy
rozszerzalo wspolprace w zakresie przeciwdziatania przestepstwu okreslonemu w art. 299
Kodeksu karnego. GIIF w 2023 r. otrzymal z jednostek organizacyjnych Policji 85 takich
informacji, ktore dotyczyly 568 podmiotow.

Na podstawie otrzymywanych informacji GIIF moégt skuteczniej wypelniaé ustawowe
obowiagzki, wlacznie z zastosowaniem instytucji blokady rachunkow. Podjete dzialania
w zakresie analiz prowadzonych przez GIIF umozliwialy efektywniejsza wspolprace juz na
etapie pracy operacyjno-rozpoznawczej stuzb podleglych i nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, w tym w szczegolnosci w zakresie ustalania sktadnikéw
majatkowych na wstepnym etapie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ale rowniez
w dalszych czynnosciach juz na etapie dochodzeniowo-$ledczym.

6.1.4. WSPOLPRACA ZE SLUZBAMI OCHRONY PANSTWA

W 2023 r. GIIF otrzymat 21 wnioskéw o udostepnienie posiadanych przez GIIF informacji od
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego. Wnioski te dotyczyly 33 podmiotow. Dla porownania
w 2022 r. otrzymano 20 wnioskow, ktore dotyczyly 37 podmiotow.

Jednoczesnie, w 2023 r. w zakresie wspotpracy krajowej GIIF otrzymat od Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego — na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF — 35 wnioskow
o udostepnienie przez GIIF informacji (w 2022 r. 34 wnioski) o osobach/podmiotach, w
stosunku do ktorych zachodzito podejrzenie popetnienia przestepstw finansowania terroryzmu,
przestepstw godzacych w podstawy ekonomiczne panstwa, przestepstw w zakresie produkcji i
obrotu towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa. GIIF otrzymal tez w 2023 r. z ABW jedna (w 2022 r. réwniez jedna) informacj¢ o
podejrzeniu popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzm na
podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF.
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6.1.5. WSPOLPRACA Z CBA

W 2023 r. na podstawie art. 105 ust. 1 ustawy AML/CTF GIIF otrzymat z CBA 17 wnioskow
o udostepnienie posiadanych przez GIIF informacji w zakresie co najmniej 70 podmiotdéw oraz
5 powiadomien, przekazanych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF, ktore dotyczyly
76 podmiotow.

Wspotpraca GIIF z CBA w 2023 r. ulegla wiec zmniejszeniu wobec 23 wnioskow dotyczacych
86 podmiotéw w 2022 r.

6.1.6. WSPOLPRACA Z INNYMI ORGANAMI

W 2023 r. zostalo skierowanych przez Ministra Finansow do Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej w trybie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 227) 28 wnioskow. Na ich podstawie zostaly
udzielone odpowiedzi dotyczace w sumie 127 podmiotow.

W 2023 r. GIIF otrzymal od Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego 23 wnioski o
udostepnienie posiadanych informacji, ktore dotyczyly 47 podmiotow.

W 2023 r. GIIF otrzymal takze 55 wnioskéw o udzielenie informacji od Zandarmerii
Wojskowej, ktére dotyczyly 112 podmiotéw. Przy czym w 2022 r. otrzymano 30 wnioskdéw,
ktore dotyczyly 72 podmiotéw. Ponadto otrzymano od Zandarmerii Wojskowej 10
powiadomien przekazanych na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy AML/CTF, ktére dotyczyly 14
podmiotow.

6.1.7. WSPOLPRACA Z KCIK

W 2022 r. GIIF wspolpracowat z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych
(KCIK). GIIF przekazatl z urzedu informacje kryminalne (liczba rejestracji — 6 572), skierowat
natomiast 700 zapytan, w tym 547 wystgpien do podmiotow zobowigzanych o uzupetnienie
informacji kryminalnych.

Ponadto KCIK przesytal zapytania do Generalnego Inspektora. W 2023 r. dotyczyly one 2106
podmiotow. W wyniku sprawdzen w bazach danych Generalnego Inspektora w 538
przypadkach wskazano w odpowiedzi, ze podmiot z zapytania wystapil w prowadzonych
postepowaniach analitycznych GIIF. Zapytania KCIK sg przekazywane do GIIF w drodze
elektronicznej, w ustalonym formacie, co pozwala na czg¢sciowa automatyzacj¢ generacji
i udostepniania raportow. W 2023 r. ww. zapytania o 2106 podmiotéw zostaly przekazane
w formie 125 plikéw elektronicznych, bezposrednio do systemu informatycznego GIIF. Czas
wygenerowana i udostepnienia odpowiedzi (do bezposredniego pobrania z bezpiecznej strony
systemu teleinformatycznego GIIF) to zwykle kilka dni. Mediana rozkladu liczby dni
udostepnienia odpowiedzi wynosi 2 dni, a rozkltad liczby dni, ktore uplynety od przekazania
zapytania do udostepnienia odpowiedzi pokazany jest na wykresie ponize;j.
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Wykres nr 14 — Liczba dni, ktore uplynely od przekazania zapytania do udostepnienia odpowiedzi
w2023 r.
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6.2 INFORMACJE ZWROTNE

Prokuratura moze przekazywa¢ informacje zwrotne do organu zawiadamiajacego na roznych
etapach toczacego si¢ postepowania karnego. Przekazane przez prokuratoréw informacje moga
mie¢ zroznicowane formy i dotyczy¢ réznych aspektoéw postepowania karnego. Postanowienie
prokuratora moze zawiera¢ ocen¢ zebranego materialu dowodowego oraz przedstawiaé
podejmowane dziatania proceduralne. Przepis art. 107 ustawy AML/CTF jest przepisem
szczegblnym, na podstawie ktorego (a takze odpowiednio do przepisow Kodeksu postepowania
karnego - kpk) prokuratorzy maja obowigzek przekazywania informacji zwrotnych co do
czynnosci podjetych w zwigzku z zawiadomieniami o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu otrzymanymi od GIIF (dotyczy to informacji o:
wydaniu postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzymania transakcji;
zawieszeniu postepowania; podjeciu zawieszonego postepowania; wydaniu postanowienia o
przedstawieniu zarzutu popelnienia przestepstwa). Przedstawione nizej dane dotycza ilosci
wszystkich rodzajow informacji zwrotnych otrzymanych przez GIIF od prokuratoréow (w
formie pism procesowych) sporzadzonych w toku postepowania przygotowawczego.
Przedmiotowe informacje zwigzane sg z postgpowaniami analitycznymi, w ktorych GIIF wystat
w 2023 r. zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa do prokuratury.
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Wykres nr 15 — Podzial informacji zwrotnych otrzymanych od prokuratorow w latach 2019 - 2023,
zwigzanych z postgpowaniami analitycznymi, w ktorych GIIF wystal zawiadomienia o podejrzeniu

popelnienia przestepstwa do prokuratury, wg rodzajow tych informacji’!
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Postanowienie o wszczeciu... NG : [ ]
Postanowienie o umorzeniu postepowania [ [
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2021r
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0 200 400 600 800 10001200140016001800
Tabela nr 6 - Podzial informacji zwrotnych od prokuratoréw>?
Podzial informacji zwrotnych od prokuratoréow 2019r. 2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r.
(wykres nr 15)
Postanowienie o zamknigciu postepowania 1 1 1 2 1
Postanowienie o cze$ciowym umorzeniu postepowania 12 8 3 12 3
Postanowienie o podjeciu na nowo umorzonego 1 8 4
postepowania/dochodzenia/$ledztwa
Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania 3 4 7
Postanowienie o uchyleniu postanowienia o blokadzie 4 5 11
rachunku
Akt oskarzenia 16 14 12 18 12
Postanowienie o postawieniu zarzutow 16 21 24 52 28
Postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym 7 8 6 50 34
Postanowienie o polaczeniu z innym 49 36 114 96 63
postepowaniem/sledztwem
Postanowienie o przekazaniu do innej prokuratury 68 90 135 79 73
Postanowienie o przedluzeniu wstrzymania 0 0 0 86 83
transakcji/blokady rachunku

>l Wg informacji zarejestrowanych w systemie informatycznym GIIF ma dzien 25.03.2024 r.

32 Oprocz powyzszych informacji GIIF otrzymywal tez informacje o innych postanowieniach wydawanych przez
prokuratorow, w szczegdlnosci dot. postanowien o zawieszeniu postepowania karnego czy o podjeciu na nowo

zawieszonego postepowania.
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Postanowienie w przedmiocie dowoddéw rzeczowych/ 82 92 138 68 101
o 7zadaniu wydania rzeczy

Postanowienie o umorzeniu postepowania 47 37 92 157 139
Postanowienie o wszczgciu postgpowania/sledztwa 193 235 378 217 293
Postanowienie o wstrzymaniu transakcji/blokady 296 313 479 310 430
rachunku

6.2.1 ORGANY KAS

KAS stanowi wyspecjalizowang administracje rzadowa wykonujaca zadania z zakresu
realizacji dochodow z tytulu podatkow, naleznosci celnych, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ochrony intereséw Skarbu Panstwa oraz ochrony obszaru celnego
Unii Europejskiej, a takze zapewniajaca obstuge 1 wsparcie podatnika i platnika
w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych oraz obstuge i wsparcie
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw celnych. W ramach KAS
wyodrebnia sie¢ Stuzbe Celno-Skarbowa, bedaca jednolita i umundurowang formacja, ktorg
tworzg funkcjonariusze. Uprawnione organy KAS otrzymuja od GIIF informacje w zakresie
swoich ustawowych zadan. Pozyskane od GIIF informacje najczesciej byly wykorzystywane
w ramach prowadzonych przez KAS analiz i czynnosci sprawdzajacych w celu identyfikacji
zagrozen w obszarach podlegajacych nadzorowi tych organow, w szczegdlnosci w zakresie
realizacji obowiazkéw zwigzanych z daninami publicznymi. W polskim systemie prawnym
czyny polegajace na naruszaniu zakazoéw i nakazow prawa finansowego nalezacego do obszaru
zadan Ministra Finansow, tj. prawa podatkowego, celnego, dewizowego oraz w zakresie gier
hazardowych sg penalizowane przepisami ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny
skarbowy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 654 z p6Zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 17). Informacje, o ktore organy KAS wnioskowaty do
GIIF, mialy migdzy innymi za zadanie potwierdzi¢ lub wykluczy¢ rozpoznane mechanizmy
dokonywania oszustw podatkowych oraz wskaza¢ inne podmioty, podejrzewane o udziat
w sprawach o przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe. Pozyskiwane informacje byly
wykorzystywane zarowno przy rozwazaniu podjecia kontroli celno-skarbowej, podatkowej, jak
réwniez postepowania przygotowawczego w sprawach dotyczacych podejrzenia popelnienia
przestepstwa skarbowego, a takze w zwigzku z ich prowadzeniem. Celem tych dziatan jest
prawidlowa egzekucja podatkow i zabezpieczenie naleznosci Skarbu Panstwa.

Z kolei informacje przekazywane organom KAS z wlasnej inicjatywy przez GIIF (w trybie art.
106 ust. 1 wustawy AML/CTF) byly analizowane pod katem mozliwosci ich zwiazku
z podejrzeniem popelnienia przestepstw skarbowych.

Na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy AML/CTF GIIF otrzymatl informacje od poszczegélnych
organow KAS, z ktoérych wynikato, ze w 2023 r. na podstawie informacji otrzymanych od GIIF
(zar6wno na podstawie art. 105 ust. 4 oraz art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF):

e co najmniej 97 informacji zostato przekazanych innym organom KAS w celu dalszego
procedowania;

e co najmniej 89 informacji zostato przez organy KAS wykorzystanych ,,w inny sposob”
w toku prowadzonych dziatan, co dotyczy m.in. spraw bedacych obecnie w trakcie
analizy, dochodzenia, zawieszone itp.
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e co najmniej 52 informacje wykorzystano w trakcie prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych;

e co najmniej 38 informacji, po przeprowadzonej przez organy KAS analizie, zostato
pozostawione bez dalszych dziatan, ewentualnie odlozone ad acta;

e co najmniej 28 informacji organy KAS wykorzystaly do wszczecia kontroli celno-
skarbowych Iub postepowania podatkowego;

e co najmniej 12 informacji organy KAS wykorzystaly do wszczecia postgpowania
podatkowego;

e co najmniej 10 informacji zostalo wykorzystanych przez organy KAS w ramach
postepowania podatkowego;

e co najmniej 6 informacji zostalo wykorzystanych przez organy KAS w ramach juz
prowadzonych kontroli celno-skarbowych;

e co najmniej 5 informacji przekazano do prokuratury lub innego organu $cigania w celu
wykorzystania w ramach postepowania karnego;

e W co najmniej 2 przypadkach nie okre$lono w zaden sposob sposobu wykorzystania.

Wykres nr 16 — Podzial informacji otrzymanych przez organy KAS od GIIF wg sposobu ich
wykorzystania
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6.2.2 POLICJA

Z informacji otrzymanych od Komendanta Gléwnego Policji wynika, ze w 2023 r. do Biura
Kryminalnego KGP wplynely od GIF w trybie art. 106 wust. 1 wustawy AML/CTF
dziewieédziesigt siedem informacji. Otrzymany przez Biuro Kryminalne KGP materiat
informacyjny kazdorazowo przekazywany byt do wlasciwych miejscowo i rzeczowo komorek
organizacyjnych Policji celem podjecia czynnosci stuzbowych, w tym:

e dane uzyskane na podstawie 8 informacji zostaly przekazane do materialow
zgromadzonych w toczacych sie postepowaniach przygotowawczych;

e dane przekazane na podstawie 1 informacji sa weryfikowane w ramach czynnosci
sprawdzajacych, w trybie art. 307 kpk;

e w odniesieniu do 88 uzyskanych z GIIF informacji poddano je weryfikacji w ramach
prowadzonych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym w 4 przypadkach
przeprowadzonych czynnosci informacja nie zostata potwierdzona.

Natomiast na podstawie art. 105 ust. 1 pkt 1 ustawy AML/CTF (na wniosek Komendanta
Gloéwnego Policji), w 2023 r. GIIF przekazywatl informacje w trzydziestu czterech przypadkach
w zwigzku z toczacymi si¢ sprawami operacyjnymi. Uzyskane od GIIF informacje sg nadal
analizowane 1 uzupelniane o posiadane ustalenia wlasne oraz wykorzystywane w
prowadzonych przez jednostki organizacyjne Policji czynnosciach  operacyjno-
rozpoznawczych. Ponadto w 2023 r. Policja przekazata do GIIF lacznie 27 informacji na
podstawie art. 83 ust. | ustawy AML/CTF.

Wedlug informacji otrzymanej z CBSP na podstawie art. 14 ust. 5 ustawy AML/CTF w 2023 r.
CBSP zwrécito sie do GIIF z 50 wnioskami o udzielenie informacji. Otrzymane
w odpowiedzi informacje, po ich analizie, wykorzystano w prowadzonych formach pracy
operacyjnej, w tym:

e w pieciu przypadkach informacje zostaly przekazane do prowadzonego postgpowania
przygotowawczego;

e w jednym przypadku informacje zostaly wykorzystane w ramach mig¢dzynarodowe;j
wspdlpracy Policji;

e w jednym przypadku uzyskane informacje zostaly zweryfikowane negatywnie - na
podstawie przekazanych materialow nie doprowadzono do wszczecia postepowania
przygotowawczego;

e w czterech przypadkach uzyskano odpowiedz z GIIF, ktora wskazywata na brak
informacji o transakcjach wnioskowanych 0s6b badz podmiotow gospodarczych lub ich
rachunkoéw bankowych;

e w przypadku trzydziestu szesciu wnioskoOw uzyskane informacje w dalszym ciagu
weryfikowane sa w ramach prowadzonych przez CBSP czynnosci ustawowych.
W ramach tych czynnosci dokonywana jest m.in. analiza kryminalna, a dokumentacja

33 Zawarto w nich prosbe o przekazanie informacji na temat 191 0s6b fizycznych, 116 podmiotéw gospodarczych
oraz 18 rachunkoéw bankowych.
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przygotowywana do przekazania do jednostki organizacyjnej prokuratury celem
wszczecia/dolaczenia do prowadzonego postepowania przygotowawczego;

w przypadku trzech wnioskow uzyskano odpowiedz z GIIF, ktora wskazywala na
koniecznos$¢ uzupelnienia wnioskowanych informacji;

CBSP poinformowato réwniez, ze w 2023 r. wszczelo 13 postepowan przygotowawczych z art.
299 Kodeksu karnego. Ponadto CBSP nie odnotowato przypadku wszczecia i zakonczenia
postepowania przygotowawczego z art. 165a Kodeksu karnego. Zgodnie z przedmiotowsa
informacja w prowadzonych przez CBSP postepowaniach przedstawiono 835 podejrzanym
facznie 1182 zarzuty popelienia czynu zabronionego z art. 299 Kodeksu karnego.

Wykres nr 17 — Podzial powiadomier: otrzymanych przez CBSP od GIIF wg sposobu ich wykorzystania
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W 2023 r. CBSP uzyskato od GIIF tacznie 31 informacji przekazanych na podstawie art. 106
ust. 1 1 ust. 1a ustawy AML/CTF. Informacje te zostaly wykorzystane w nastepujacy sposob:

5 przekazano do prowadzonych postepowan przygotowawczych;

1 informacja, po przeprowadzeniu czynnosci ustawowych Policji, zostata zweryfikowana
negatywnie;

1 informacje przekazano do Komendy Rejonowej Warszawa I;

1 informacje wykorzystano w ramach mi¢dzynarodowej wspotpracy Policji;
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e 23 informacje sa w dalszym ciggu weryfikowane w ramach prowadzonych czynnosci
ustawowych, w  ktorych m.in. dokonywana jest analiza kryminalna,
a dokumentacja przygotowywana do przekazania do jednostki organizacyjnej
prokuratury, celem  wszczecia/dolaczenia do  prowadzonego  postepowania
przygotowawczego lub tez rozwazane jest jej wykorzystanie w ramach miedzynarodowe;j
wspodtpracy Policji.

6.2.3. INNE ORGANY

CBA wskazato, ze w 2023 r. otrzymalo od GIIF 23 informacje. W ramach prowadzonych przez
CBA czynnosci stuzbowych wykorzystano 21 z przedmiotowych informacji.

Komenda Gléwna Strazy Granicznej poinformowata, ze w 2023 r. otrzymata od GIIF acznie
39 informacji. 33 z powyzszych informacji byly informacjami udostepnionymi przez GIIF na
pisemny i uzasadniony wniosek SG, natomiast 6 z nich byly informacjami przekazanymi przez
GIF w zwigzku z nabyciem przez GIIF podejrzenia popelnienia innego przestepstwa niz
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu — w celu podjecia czynnosci
wynikajacych z ustawowych zadan SG.

Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej poinformowalo, ze w 2023 r. nie wystepowalo
do GIIF w trybie art. 105 ustawy AML/CTF z wnioskami o udost¢pnienie informacji.

Na podstawie informacji przekazanych przez Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego wiadomo
natomiast, ze Shuzba ta skierowata w 2023 r. do GIIF trzynascie wnioskow o udzielenie
informacji. W zwigzku z otrzymanymi z GIIF informacjami SKW nie podejmowata czynnosci
innych niz wewngtrzne czynnosci analityczno-techniczne wykonywane w prowadzonych
sprawach. Ponadto SKW nie przekazywala otrzymanych od GIIF informacji innym organom
lub jednostkom administracji publicznej, ani tez nie podejmowata na ich podstawie innych
,»dalszych czynnosci” w rozumieniu art. 14 ust. 2 pkt. 11 ustawy AML/CTF.

Dane uzyskane z Komendy Gléwnej Zandarmerii Wojskowej za 2023 r. wskazujg natomiast,
ze Zandarmeria Wojskowa w 2023 r. na podstawie 64 zlozonych wnioskéw uzyskala od GIIF
60 informacji dotyczacych 24 podmiotéw i 71 osoéb. Uzyskane informacje zostaly
wykorzystane w 33 formach pracy operacyjne;j.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego poinformowal natomiast, ze w 2023 r. otrzymat od GIIF
w trybie art. 106 ust. 1 ustawy AML/CTF dwie informacje o uzasadnionym podejrzeniu
naruszenia przepisoOw zwigzanych z funkcjonowaniem rynku finansowego. W stosunku do obu
ww. informacji UKNF podjal czynnosci analityczne przewidziane ustawg AML/CTF, a takze
ustawami regulujacymi poszczegdlne sektory rynku finansowego. UKNF poinformowat
ponadto, ze w 2023 r. nie kierowal do prokuratury zawiadomien o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa, ktore byltyby wynikiem przeprowadzonej analizy informacji przekazanych przez
GIIF. W kwestii zasobow ludzkich zaangazowanych w realizacje zadan z zakresu
przeciwdzialania praniu pienigdzy i1 finansowaniu terroryzmu UKNF informuje, ze w
przedmiotowym urzedzie na koniec 2023 r. zatrudnionych bylo 18 o0s6b zaangazowanych
bezposrednio w czynnosci wynikajace z ustawy AML/CTF. Osoby te wykonuja zadania
kontrolne, nadzorcze, miedzynarodowe oraz prowadza postepowania administracyjne z zakresu
AML/CTF. W celu wzmocnienia obszaru przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w grudniu 2023 r., w ramach struktur Urzedu KNF, utworzono odrgbng komorke
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organizacyjng - Departament Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy. Jednoczes$nie w trakcie calego
2023 r. prowadzono rekrutacj¢ nowych pracownikow w celu wzmocnienia kadrowego obszaru
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, ktéra bedzie kontynuowana
réwniez w 2024 r. Do momentu osiggniecia zaplanowanego poziomu zatrudnienia, zasoby
ludzkie nalezy ocenic¢ jako niewystarczajace. Zasoby finansowe przeznaczone na finansowanie
dzialalnosci Departamentu Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy sg wystarczajace do realizacji
powierzonych zadan.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zakomunikowat z kolei, ze w 2023 r. nie zwracat si¢ do GIIF
o przedstawienie informacji w trybie przewidzianym przepisami ustawy AML/CTF.

Ponadto Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) poinformowat
GIIF, ze w 2023 r. nie skierowal do GIIF zapytai/wnioskéw o udzielenie informacji w trybie
przewidzianym ustawg AML/CTF.

6.3 DANE DOTYCZACE POSTEPOWAN KARNYCH

Zgodnie z trescig art. 14 ust. 3 ustawy AML/CTF, Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany
do przekazywania GIIF danych zbiorczych o:

e liczbie postepowan karnych wszczetych i zakonczonych w sprawach dotyczacych prania
pieniedzy 1 liczbie postepowan karnych wszczetych i zakonczonych w sprawach
dotyczacych finansowania terroryzmu;

e liczbie 0s6b, ktorym przedstawiono zarzut prania pieniedzy, i liczbie osob, ktérym
przedstawiono zarzut finansowania terroryzmu;

e liczbie 0s6b prawomocnie skazanych za pranie pienigdzy i liczbie oséb prawomocnie
skazanych za finansowanie terroryzmu;

e rodzajach przestepstw bazowych, o ktérych mowa w art. 1 lit. e Konwencji Rady Europy
o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow pochodzqgcych z przestepstwa
oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzqdzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.
U. z 2008 r. poz. 1028 oraz z 2018 r. poz. 1328), zwanej dalej Konwencja Warszawska,
do ktorych odnoszg sie informacje wskazane w poprzednich podpunktach;

e wartosciach majatkowych, w stosunku do ktérych dokonano zamrozenia, wstrzymania
transakcji i blokady lub orzeczono zajecie, zabezpieczenie majatkowe lub przepadek.

Z danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2023 r. w sadach
okregowych 1 rejonowych w Polsce wszczgto 362 sadowych postepowan karnych
0 przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego wobec 1 096 0sob. Sady zakonczyly w tym samym
okresie 263 postgpowania karne w sprawach o powyzsze przestepstwo. Zgodnie
z przytoczonymi danymi Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2023 r. za popelnienie przestepstwa
prania pieni¢dzy z art. 299 Kodeksu karnego prawomocnie>* skazano 324 osoby, natomiast 524
osoby skazano w I instancji. W prowadzonych postepowaniach dokonano zabezpieczen
majatkowych w lacznej wysokosci 910 805 zl, orzeczono zajecie wartosci majatkowych na

>* Wedlug uzyskanych z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci informacji, dane w tym dziale wykazuja Wydzialy Sadow
Okregowych (I instancja) i Rejonowych. Wazny jest fakt prawomocnosci, nie ma znaczenia, w ktorej instancji
orzeczenie uprawomocnito sie.
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kwote 5 324 200 zt, a takze orzeczono przepadek mienia w tacznej wysokosci 1 101 197 811
zk.

Jednoczesnie z przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci informacji wynika, ze
w 2023 r. sady powszechne nie wszczely ani jednego postepowania karnego w zwigzku
z przestepstwem z art. 165a Kodeksu karnego, jak rowniez nie zakonczyly zadnego
postepowania karnego, prowadzonego w kierunku tego artykulu. W 2023 r. w zwiazku
z przestepstwem z art. 165a Kodeksu karnego nikogo nie skazano, zarowno w I instancji, jak 1
nie odnotowano skazan prawomocnych za finansowanie terroryzmu.

W prowadzonych w Polsce w 2023 r. sadowych postepowaniach karnych o przestepstwo z art.
299 Kodeksu karnego przestepstwami bazowymi, o ktérych mowa w art. 1 lit. ¢ Konwencji
Warszawskiej, byly nastepujace przestepstwa:

e 7z Kodeksu karnego nastepujace artykuly: art. 228 (lapownictwo bierne), art. 258
(zorganizowana grupa i zwigzek przestepczy); art. 263 (wyrdb lub posiadanie broni
palnej bez zezwolenia), art. 270 (fatsz materialny); art. 271 (falsz intelektualny); art. 272
(wyludzenie poswiadczenia nieprawdy), art. 279 (kradziez z wlamaniem); art. 286.
(oszustwo); art. 294 (typy kwalifikowane przestepstw okreslonych w art. art. 278 § 1, 2
lub 5, art. 278a § 1, art. 284 § 1 lub 2, art. 285 § 1, art. 286 § 1 lub 2, art. 287 § 1, art. 288
§ 1 1lub 3, art. 290 § 1 lub w art. 291 § 1, w stosunku do mienia znacznej wartosci);

e 7z Kodeksu karnego skarbowego artykuly: art. 54 (uchylanie sie od obowigzku
podatkowego); art. 56 (nieprawdziwe dane podatkowe);

o przestepstwa z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii,
e inne przestepstwa (kodeks karny i ustawy szczegdlne);

e przest¢pstwa nicokreslone..

6.4. DZIALALNOSC SZKOLENIOWA

W 2023 r. kontynuowano wspodlprace z jednostkami organizacyjnymi prokuratury polegajaca
na udziale przedstawicieli Departamentu Informacji Finansowej w inicjatywach, majacych na
celu wymiane doswiadczen z zakresu problematyki przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Umozliwily one upowszechnienie dobrych praktyk, majacych na
celu zapewnienie bardziej efektywnego wspdldzialania pomiedzy GIIF a przedstawicielami
jednostek organizacyjnych prokuratury.

Generalny Inspektor realizujac zapisy strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu> rozpoczal w 2023 r. program szkolen skierowanych do instytucji
obowigzanych i jednostek wspdlpracujacych. Program bedzie trwal 3 lata, szkolenia beda
realizowane przez jednostke analityki finansowej w kooperacji z jednostkami
wspoOlpracujacymi.

SUchwata nr 50 Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (M.P. z 2021 r. poz. 435). Dzialania strategii odnosza sie m.in. do
realizacji szkolen, ktorych celem jest podniesienie wiedzy pracownikow instytucji obowiazanych oraz jednostek
wspolpracujacych w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu oraz wymiana
wiedzy 1 doswiadczen pomiedzy uczestnikami systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu.
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Programem sg obje¢te nastepujace szkolenia:

e Suspicious Activity Report? - nic trudnego! Jak umiejetnie polepszy¢ raportowanie.
Srodki bezpieczenstwa finansowego — ich cel, zwiazek z ocena ryzyka prania pieniedzy
1 finansowania terroryzmu oraz zakres. Osoby zajmujace eksponowane stanowiska
polityczne.

o Kwestia prania pieniedzy 1 finansowania terroryzmu w ramach organizacji non-profit.
Glowne zagrozenia.

e (Czym jest Centralny Rejestr Beneficjentow Rzeczywistych? Praktyczne aspekty
identyfikacji 1 weryfikacji beneficjenta rzeczywistego.

o Konsekwencje niedopetienia obowigzkéw wynikajacych z ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu.

e Ocena ryzyka prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu: Identyfikacja i ocena ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy 1 finansowaniem terroryzmu przez instytucje
obowigzane. Rozpoznanie i ocena ryzyka zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub
transakcja okazjonalng. Krajowa Ocena Ryzyka i Ponadnarodowa Ocena Ryzyka
dotyczace prania pieniedzy i1 finansowania terroryzmu.

e Czym jest metodologia i rekomendacje Financial Action Task Force? Kwestia wynikow
bezposrednich.

e Kontrola realizacji obowigzkéw z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowania terroryzmu przez instytucje obowigzane.

e Zastosowanie szczeg6élnych sSrodkow ograniczajacych w  zakresie finansowania
terroryzmu 1 proliferacji.

o Kiraje podwyzszonego ryzyka ML/TF. Charakterystyka, rodzaje, zagrozenia.
e Pranie pieniedzy: zagrozenia wynikajace z przestepstw bazowych.

o Gatekeepers. Problematyka wykorzystywania przedsigbiorstw sektora niefinansowego
przy przestepstwach prania pieni¢dzy.

Wymienione wyzej szkolenia odbywajg si¢ cyklicznie, a tematy szkolen beda ponawiane w
latach kolejnych. Udzial w szkoleniach jest nieodplatny, a instytucje obowigzane i jednostki
wspolpracujace moga zglaszaé niegraniczona ilos¢ pracownikow.

Ponadto przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej 2023 r. przeprowadzit szkolenie
dla przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej, ktore odbylo si¢ w Osrodku Reprezentacyjnym
Wojska Polskiego w Czarnym Piecu.

W czerwcu 2023 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej wzial udzial w piatej
edycji konferencji PTXXI zorganizowanej w Gdyni, ktéra skupiata si¢ na zagadnieniach
dotyczacych  zwalczania  przestgpczosci  teleinformatycznej.  Wspolorganizatorem
przedsiewziecia bylo Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczosci.

W 2023 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej uczestniczyl w dwoch
spotkaniach szkoleniowych odpowiednio dla koordynatoréw odzyskiwania mienia Centralnego
Biura Sledczego Policji oraz kadry kierowniczej Zarzadow i Wydzialow Centralnego Biura
Sledczego Policji.
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Dodatkowo we wrzesniu 2023 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej wzial
udziat w kolejnej edycji kursu podatkowego realizowanego dla funkcjonariuszy Policji przez
Wyzsza Szkole Policji w Szczytnie.

Ponadto w 2023 r. przedstawiciel Departamentu Informacji Finansowej uczestniczyt takze w
trzech spotkaniach zorganizowanych dla funkcjonariuszy Zarzadu Operacyjno-Sledczego
Strazy Granicznej przy udziale Wyzszej Szkoty Strazy Granicznej w Koszalinie.

Przedstawiciele kierownictwa Departamentu Informacji Finansowej brali udziat w 2023 r. w
kwartalnych naradach z udzialem kierownictwa KAS, gdzie mieli mozliwo$¢ przekazywania
informacji na temat dobrych praktyk, majacych na celu zapewnienie bardziej efektywnego
wspotdziatania pomiedzy GIIF a jednostkami organizacyjnymi KAS.

W 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zostalo zamieszczonych 18 nowych
komunikatéw z zakresu dzialalnosci Generalnego Inspektora Informacji Finansowej.
Przedmiotowe komunikaty GIIF s3 forma komunikacji organu z jednostkami
wspotpracujacymi i instytucjami obowigzanymi. Dostarczajg one instytucjom obowigzanym i
jednostkom wspolpracujacym waznych wskazowek interpretacyjnych oraz prezentuja
praktyczne spojrzenie GIIF na sposob wypelniania obowigzkéw z zakresu AML/CTF.
Komunikaty pomagaja w petniejszym zrozumieniu obowigzujacych regulacji AML/CTF oraz
optymalizuja prawidlowe ich stosowanie, co si¢ przektada na poprawe skutecznosci polskiego
systemu przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu.

Publikacja newsletterow typologicznych GIIF

W ramach realizacji zadania, polegajacego na udostepnianiu wiedzy i informacji z zakresu
przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu GIIF w 2022 r. rozpoczat i
kontynuowat w 2023 r. cykliczng publikacje newslettera typologicznego. Celem publikacji jest
ulatwienie instytucjom obowigzanym rozpoznawania aktywnosci, ktora moze mie¢ zwigzek z
ML/FT oraz poszerzenie ich ogélnej wiedzy w zakresie przeciwdzialania tym przestepstwom.
W 2023 r. GIIF opublikowal cztery newslettery typologiczne:

o Wskazéwki dla instytucji obowigzanych w zwigzku z procesem prania pieniedzy
pochodzacych z korupcji;
o Wskazdéwki dla instytucji obowigzanych w zwiagzku z przeciwdziataniem finansowaniu

terroryzmu,

o Wskazéwki dla instytucji obowigzanych w zwigzku z procesem prania pieniedzy
pochodzacych z handlu zabytkami i dzielami sztuki,

e Problematyka wykorzystywania gatekeepers przy przestepstwach prania pieniedzy.

Newslettery sg mozliwe do pobrania po zalogowaniu si¢ na konto instytucji obowigzanej
w Systemie Teleinformatycznym Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Instytucje
obowigzane nieposiadajace dostepu do wskazanej strony moga wystaé prosbe o udostepnienie
newsletteru na adres: newslettergiif@mf.gov.pl. Informacje o kolejnych numerach newslettera
typologicznego publikowane sg w formie komunikatu na stronie internetowej GIIF.

Konferencja ,,Sankcje: rosnaca rola regulacji w procesie AML
/Sanctions: the growing role of regulation in the AML proces”/
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GIF wspdtorganizowal z London Stock Exchange Group konferencje z udzialem
przedstawicieli sektora publicznego 1 prywatnego: ,,Sankcje: rosngca rola regulacji w procesie
AML / Sanctions: the growing role of regulation in the AML proces”, dedykowang roli
szczegolnych srodkdéw ograniczajacych w procesach AML/CTF w zwigzku z aktualng sytuacja
geopolityczng. Konferencja, objeta patronatem Ministra Finanséw, odbyla sie 22 listopada
2023 r. w Warszawie. Przedstawiciele GIIF wystapili w panelach dyskusyjnych poswigconych
celom i skutecznosci sankcji oraz roli organdow panstwa w systemie sankcyjnym. W konferencji
jako panelisci 1 uczestnicy brali udzial takze przedstawiciele ABW, MS i Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami MF oraz sektora prywatnego. Podczas spotkania dyskutowano
réwniez nad biezacymi 1 przysztymi wyzwaniami zwigzanymi z wykorzystaniem nowych
technologii w procesach AML/CTF.W 2022 r. przedstawiciele GIIF wzi¢li aktywny udzial
w charakterze prelegentow lub uczestnikéw w licznych szkoleniach i warsztatach, a takze
konferencjach, na ktérych poruszana byla problematyka przeciwdzialania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Podnoszenie kwalifikacji odbywalo si¢ zarowno w formie
online, jak i w formie stacjonarne;j.
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7. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

7.1. WSPOLPRACA Z KOMISJA EUROPEJSKA

7.1.1. GRUPA EKSPERTOW DS. PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY |
FINANSOWANIU TERRORYZMU

Grupa Ekspertow ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy i Finansowaniu Terroryzmu

Zadaniem Grupy Ekspertow ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigedzy i Finansowaniu Terroryzmu
(ang. Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing — EGMLTF), zrzeszajacej
przedstawicieli panstw czlonkowskich UE, jest wspieranic Komisji Europejskiej w
wyznaczaniu kierunkéw polityki w dziedzinie przeciwdziatania praniu pieniedzy 1
finansowaniu terroryzmu, przygotowywaniu aktow prawnych, a takze doradzanie na etapie
przygotowywania wnioskéw w sprawie srodkéw wykonawczych i koordynacja wspotpracy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE.

W 2023 r. przedstawiciele GIIF uczestniczyli w dwoch zdalnych spotkaniach EGMLTF oraz
jednym spotkaniu w Brukseli. Spotkania dotyczyly spraw wewnetrznych Unii Europejskiej
oraz spraw zewnetrznych w ramach prowadzonej wspolpracy miedzynarodowej.

W czescei dotyczacej spraw wewnetrznych, poswiecone byly w glownej mierze:
o egzekwowaniu przepiséw unijnych, w tym:

— kontroli transpozycji i skutecznego wdrozenia dyrektywy 2015/849 oraz dyrektywy
2018/843;

— projektu pilotazowego UE dotyczacego beneficjentow rzeczywistych;

o realizacji zadan w zakresie obecnych ram prawnych oraz Planu Dzialania w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tym:

- badaniu dotyczacemu zagrozen i podatnosci na finansowanie terroryzmu w
sektorze non-profit;

- centralnemu punktowi dla obowigzkow panstw czionkowskich w zakresie
powiadamiania;

- centralnej bazie danych dotyczacych przeciwdzialania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego;

- jednolitemu wykazowi 0sob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne;

- projektu polaczenia scentralizowanych rejestrow rachunkéw bankowych;

- przygotowaniom prawodawstwa na poziomie drugim na mocy przysztych ram
prawnych;

- przygotowaniom sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady zgodnie z
art. 65 dyrektywy 2015/849;

— utworzeniu podgrupy ad hoc w sektorze niefinansowym;

- wdrozeniu umowy o handlu i wspétpracy miedzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej strony, w ramach obszaru
,,Przeciwdzialanie Praniu Pieni¢dzy i Finansowaniu Terroryzmu”;
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- wykazowi wlasciwych organéw podmiotéw zobowigzanych zgodnie z art.
48(1a) dyrektywy 2015/849.

Poruszono takze temat ,,Kwestionariusza dotyczacego mechanizmoéw egzekwowania prawa
obecnych w roznych panstwach czltonkowskich”, majacego na celu poznanie charakteru
krajowych organéw nadzorczych 1 organdéw egzekwowania przepisow AML/CTF.
Kwestionariusz zostal przygotowany przez JAF Malty, ktora podzielila sie spostrzezeniami
1 wnioskami wyciggnietymi z odpowiedzi otrzymanych od cztonkéw EGMLTF.

W obszarze spraw zewngtrznych, w ramach przygotowan do posiedzen plenarnych FATF
i MONEY VAL, omawiano zagadnienia dotyczace ocen krajowych systeméw AML/CTF oraz
projektow realizowanych i planowanych do realizacji przez grupy robocze dziatajace w ramach
tych forow.

Ponadto w 2023 r., podobnie jak w ubiegtych latach, cztonkowie EGMLT konsultowani byli w
drodze procedury pisemnej w sprawie projektow rozporzadzen delegowanych Komisji
zmieniajacych rozporzadzenie delegowane (UE) 2016/1675 dotyczace wykazu panstw trzecich
wysokiego ryzyka oraz w sprawie kwestionariusza gromadzacego dane statystyczne zwigzane
ze skutecznoscig systemOw zwalczania prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu panstw
cztonkowskich.>¢

7.1.2. PLATFORMA UE-FIU

W 2023 roku, przedstawiciele GIIF aktywnie uczestniczyli w pracach Platformy EU-FIU.
Celem ww. platformy jest zapewnianie Komisji doradztwa i wiedzy krajowych ekspertow,
utatwianie wspotpracy migdzy jednostkami analityki finansowej panstw czlonkowskich oraz
wymiana wiedzy na temat kwestii takich jak np. trendy i czynniki istotne dla oceny ryzyka
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu na szczeblu krajowym i ponadnarodowym czy
identyfikacja podejrzanych transakcji o wymiarze transgranicznym. W 2023 r. odbyty sie¢ cztery
zwyczajne spotkania Platformy EU-FIU (w tym dwa w formie wideokonferencji).

Zrealizowane zadania obejmowaty w szczegolnosci:

o wspieranie Komisji Europejskiej w przygotowywaniu przepisow AML/CTF, m.in.
poprzez uczestnictwo w dzialaniach specjalnej grupy CSM, zajmujacej si¢ mechanizmem
wspdtpracy 1 wsparcia jednostek analityki finansowej (ang. coordination and support
mechnism — CSM).

e okreslenie strategii, priorytetdw oraz zdefiniowanie 1 zatwierdzenie S$rednio- i
dlugoterminowych planéw rozwoju unijnego systemu wymiany informacji pomig¢dzy
JAF — FIU.net.

Cztonkowie Platformy EU-FIU wystuchali informacji i przeprowadzili dyskusje na temat:

e powolania unijnego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu
Terroryzmu (AMLA) oraz utworzenia i dzialania Grupy zadaniowej do przygotowania
ustanowienia AMLA w obszarach: 1) zasoby ludzkie; ii) budzet; iii) zasoby IT; iv)
budynek.

e dziatan Grupy zadaniowej do przygotowania ustanowienia AMLA 1 Wspolnego Centrum
Badawczego (JRC) w sprawie projektu majacego na celu opracowanie koncepcji

36 Dane gromadzone na podstawie art. 44 Dyrektywy 2015/849.
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narzgdzia analizy danych dla AMLA. Narzedzie to bedzie wykorzystywane przez JAF
do przeprowadzania wspdlnych analiz transgranicznych w ramach i przy wsparciu
operacyjnym AMLA.

e whniosku dotyczacego nowej dyrektywy antykorupcyjnej — instrumentu prawa karnego z
trzema gtownymi filarami: 1) wzmocnienie prewencji; ii) kryminalizacja korupcji oraz
1i1) zapewnienie skutecznego dochodzenia i §cigania przestepstw korupcyjnych.

e prac i raportu zespotu projektowego ds. bankowosci korespondencyjnej (EU CoBa -
Correspondent Banking Project). Raport ma na celu zapewnienie panstwom
czlonkowskim UE lepszego zrozumienia narazenia na ryzyko ML/FT, zapewnienie
lepszego wgladu w strategie zarzadzania ryzykiem w zakresie bankowosci
korespondencyjnej w panstwach czlonkowskich oraz lepsze informowanie panstw
cztonkowskich UE o ich narazeniu na ryzyko a takze o przydatnych srodkach i
praktykach ograniczajacych to ryzyko.

e przyjetego w styczniu 2023 r., wspdtprowadzonego przez Komisje Europejska i USA,
raportu FATF w sprawie ML/FT na rynku dziel sztuki i antykow. Raport zawiera szereg
dobrych praktyk, ktére kraje podjely, aby sprosta¢ stojacym przed nimi wyzwaniom,
zwigzanym z tym obszarem ryzyka, w tym ustanowienie wyspecjalizowanych jednostek
i dostep do odpowiednich baz danych oraz wspotprace z ekspertami i archeologami, aby
pomée w identyfikacji, Sledzeniu, badaniu i repatriacji dobr kultury. Raport zawiera
rowniez liste wskaznikéw ryzyka, ktore mogg pomoc podmiotom sektora publicznego i
prywatnego w identyfikacji podejrzanych dzialan na rynkach dziet sztuki i antykow.

e sprawozdania Eurojustu na temat ML, przyjetego w pazdzierniku 2022 r. W
sprawozdaniu przeanalizowano sprawy Eurojustu z lat 2016-2021 1 skupiono si¢ na kilku
konkretnych tematach, takich jak przestepstwa zrodtowe, zlozone schematy ML, rola
JAF 1 odzyskiwanie aktywow.

e raportu Europolu ,Druga strona medalu: analiza przestgpczosci finansowej i
gospodarczej”, opublikowanego we wrzesniu 2023 r., zawierajgcego oceng zagrozenia
przestepczoscia finansowa i1 gospodarczg oraz spostrzezenia na temat ML oraz roznych
przestepstw zrédlowych.

7.2. WSPOLPRACA Z RADA UE

W 2023 r. Rada Unii Europejskiej pod przewodnictwem szwedzkiej, a nastepnie hiszpanskiej
prezydencji prowadzita negocjacje dotyczace pakietu AML/CTF przedstawionego przez
Komisje Europejska w lipcu 2021 r. Przedstawiciel GIIF bral aktywny udzial w posiedzeniach
grupy roboczej w Radzie UE oraz prezentowal stanowisko Polski do przedstawionych
elementow pakietu.

W 2023 r. GIIF kontynuowat dziatania w ramach przygotowan do sprawowania przez Polske
prezydencji w Radzie UE w pierwszej polowie 2025 r. Dzialania te objely m. in. uczestnictwo
przedstawicieli GIIF w cyklu szkolen dla czlonkow korpusu prezydencji oraz staz
przedstawiciela GIIF w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej, umozliwiajacy
zdobycie praktycznej wiedzy o pracach grup roboczych Rady UE.
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7.3 KOMITET MONEYVAL

W 2023 r. odbyly si¢ dwa posiedzenia Komitetu Ekspertow Rady Europy ds. oceny
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (MONEYVAL) - w dniach 22-
26 maja oraz 11-15 grudnia.

W ciaggu 2023 r. Komitet przeprowadzil 3 misje ewaluacyjne (Azerbejdzan, Czarnogoéra oraz
Jersey) oraz przyjal 4 raporty w ramach 5. rundy ewaluacji wzajemnych dotyczacych
skutecznosci systeméw PPPFT w Azerbejdzanie, Czarnogoérze, Macedonii Pdlnocnej i
Rumunii. Ponadto Komitet dokonal okresowego przegladu postepu panstw czionkowskich,
znajdujacych si¢ w tym procesie po przyjeciu raportdéw ewaluacyjnych, na bazie raportéw
przekazanych przez te panstwa, a takze analiz opracowanych przez Sekretariat MONEY VAL.
Przeglad postepu objat takze Polske.

W dniach 22-26 maja 2023 r. odbyla si¢ 65.sesja plenarna Komitetu MONEY VAL, w ramach
ktorej dyskutowano w trakcie posiedzen Grupy Roboczej ds. Ewaluacji, a nast¢pnie
posiedzenia plenarnego nad raportami ewaluacyjnymi z wzajemnej oceny Macedonii Potnocnej
1 Rumunii. W trakcie posiedzenia omowiono rezultaty spotkania ministerialnego wysokiego
szczebla, ktore odbylo sie w Warszawie (25 kwietnia 2023 r.). Ponadto na posiedzeniu
plenarnym omowiono i przyjeto raport dotyczacy typologii "Ryzyko prania pienigdzy w
$wiecie aktywow wirtualnych i ich uslugodawcéw", opracowany pod przewodnictwem
delegacji Wyspy Man. W ramach zacies$niania wspotpracy z innymi mechanizmami i ciatami
monitorujagcymi Rady Europy, MONEY VAL przeprowadzit rowniez wymiang pogladéw z
Komitetem Monitorujacym ds. Manipulacji Zawodami Sportowymi (Konwencja Macolin) na
temat mozliwej przysziej wspdlpracy miedzy tymi ciatami.

Istotna cze$¢ dyskusji na posiedzeniu dedykowana byta planowaniu nowej rundy ewaluacyjnej,
z uwagi na deklaracjc MONEYVAL wobec FATF i innych ciat regionalnych o charakterze
FATF, o rozpoczeciu nowego cyklu ewaluacji (6. Runda dla MONEYVAL), juzw 2024 r. Tym
samym, dyskutowano takze o zasadach i regulaminie przysztych ewaluacji.

Przedstawicielka GIIF, jako Przewodniczaca Komitetu MONEY VAL, reprezentowala go w
pracach innych gremiéw miedzynarodowych, w tym brata regularny udzial w posiedzeniach
plenarnych FATF, w Forum FATF dla Sektora Prywatnego, m.in. prezentujac przygotowania
MONEYVAL do nowej rundy ewaluacyjnej, oraz w inicjatywie FATF 1 INTERPOL, tzw.
posiedzeniu FIRE, poswieconemu kwestiom wzmocnienia obszaru odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw. Ponadto, Pani Elzbieta Frankow-Jaskiewicz przedstawita
Komitetowi Ministrow Rady Europy raport z dzialalnosci Komitetu za rok 2022, uczestniczac
w wymianie pogladow z przedstawicielami panstw czlonkowskich Rady Europy na temat
inicjatyw MONEYVAL oraz biezacych kwestii zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz proliferacji wsrod jego czlonkow.

W dniach 11-15 grudnia 2023 r. odbyta si¢ 66. sesja plenarna Komitetu MONEY VAL Podczas
posiedzenia plenarnego przyjeto zalozenia i procedure kolejnej — 6. rundy ocen panstw
czlonkowskich Komitetu pod katem zgodnosci ze standardami FATF oraz zatwierdzono
kolejno$¢ wzajemnych ocen w tej rundzie.

Podczas spotkan omoéwiono takze 1 przyjeto raporty z oceny systemow AML/CTF
Azerbejdzanu 1 Czarnogéry. Oba kraje, zgodnie z procedurami Komitetu MONEY VAL, beda
raportowac o postepach we wdrozeniu miedzynarodowych standardow AML/CTF za dwa lata.
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Komitet przyjal takze sprawozdania z raportow postepu Cypru, Litwy i1 Stowenii oraz
poinformowano o przyjeciu w procedurze pisemnej raportéw postepu Polski i Chorwacji.

Podczas grudniowej sesji plenarnej panstwa cztonkowskie wybraty nowego Przewodniczacego
Komitetu MONEYVAL. Po ponad 4 latach sprawowania tej funkcji przez przedstawiciela
Polski — Panig Elzbiete Frankéw-Jaskiewicz, zadanie kierowania pracami Komitetu
powierzono Panu Nicola Muccioli z San Marino. Dokonano takze wyboru dwoch
wiceprzewodniczacych Komitetu (zostali nimi Pani Astghik Karamanukyan z Armenii 1 Pan
Matis Méeker z Estonii) oraz dwdch cztonkow Biura Komitetu (Pana Daniela-Mariusa Staicu
z Moldowy oraz Pani Jennifer Palpacuer z Monako).

Raport post¢pu Polski

W 2023 r. Polska podlegata ocenie pod katem postepéw w realizacji zalecenn ewaluatorow
Komitetu MONEYVAL zawartych w raporcie z oceny polskiego systemu AML/CTF,
przyjetym podczas plenarnego posiedzenia Komitetu MONEY VAL w grudniu 2021 r.

Po analizie zrealizowanych dostosowan, w kwietniu 2023 r. Polska zglosita do Sekretariatu
MONEY VAL wniosek o podniesienie oceny za Rekomendacje 34 (Wytyczne i informacje
zwrotne) oraz Rekomendacje 15 (Nowe technologie). W czerwcu 2023 r. przekazano do
Sekretariatu MONEY VAL wypelniony kwestionariusz postgpu w zakresie tych Rekomendac;ji,
oraz stosowne uzupelniajace informacje i materiaty dodatkowe.

Przygotowany w oparciu o przygotowane przez Polske dokumenty projekt raportu postepu,
uwzgledniajacy podniesienie oceny dla Polski za Rekomendacje 34 do poziomu LC (zgodnos¢
w duzym stopniu) oraz zakladajacy utrzymanie oceny za Rekomendacje¢ 15 na poziomie PC
(zgodno$¢ czesciowa) zostal przyjety w ramach tzw. procedury pisemnej, bez plenarnej
dyskusji na posiedzeniu Komitetu MONEY VAL w grudniu 2023 r.

Podniesienie oceny za Rekomendacje 34 bylo mozliwe ze wzgledu na dzialania, jakie polskie
wlasciwe organy podjely w zakresie publikacji wytycznych w obszarze AML/CTF oraz
przeprowadzenia szkolen dla instytucji obowigzanych.

W odniesieniu do Rekomendacji 15 Polska wprowadzita Rejestr dziatalnosci w zakresie walut
wirtualnych, wymogi dotyczace kompetencji i reputacji w odniesieniu do 0sob fizycznych
prowadzacych dzialalnos¢ zwigzang z aktywami wirtualnymi lub bedacych wspolnikami,
czlonkami organdw zarzadzajacych lub beneficjentami rzeczywistymi podmiotow
prowadzacych taka dziatalnos¢, jak réwniez kary za niedopelnienie obowigzku rejestracji.
Ponadto prog, od ktérego podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie walut wirtualnych sa
zobowigzane do stosowania srodkéw CDD w odniesieniu do sporadycznych transakcji, zostal
obnizony do 1 000 EUR. Uzasadnieniem odmowy podniesienia oceny za zgodnos¢
z Rekomendacja 15 byty jednak: brak obowigzywania szczegdlnych wymogow dla instytucji
obowigzanych w zakresie oceny ryzyka ML/FT zwigzanego z nowymi technologiami,
produktami, ustugami lub praktykami biznesowymi przed ich wprowadzeniem na rynek; brak
zastosowania do VASP  wymogow dotyczacych przelewéw bankowych okreslonych
w Rekomendacji 16 FATF; brak zgodnosci zakresu definicji dzialalnosci w zakresie walut
wirtualnych zawartej w ustawie AML/CTF z definicja VASP stosowang przez FATF.
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Konferencja Wysokiego Szczebla Komitetu MONEYVAL

Z inicjatywy Minister Finansow Magdaleny Rzeczkowskiej 25 kwietnia 2023 r. w Warszawie
odbyta si¢ Konferencja Wysokiego Szczebla Komitetu MONEYVAL Rady Europy. W
Konferencji wzigli udzial przedstawiciele panstw czlonkowskich MONEYVAL oraz
przedstawiciele panstw — obserwatoréw z ramienia Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania
Praniu Pieniedzy (FATF) w randze ministrow odpowiedzialnych za polityke przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz szefow Jednostek Analityki Finansowej. Spotkanie zostato
zorganizowane przez Ministerstwo Finansow RP 1 Komitet MONEYVAL.

Podczas konferencji ministrowie i1 delegaci zobowigzali si¢ do poprawy skutecznosci
krajowych mechanizméw zapobiegajacych praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu i
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. W Deklaracji Ministréw 1 delegatéw wysokiego
szczebla panstw cztonkowskich i terytoriow MONEY VAL przyjetej na zakonczenie spotkania,
ministrowie podkreslili, ze nielegalne finansowanie stanowi powazne zagrozenie dla rozwoju
gospodarczego i bezpieczenstwa, co sprawia, ze skuteczna walka przeciw praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu staje si¢ bardziej naglaca niz kiedykolwiek.

Obecni w Warszawie ministrowie i delegaci uznali, Ze potrzebna jest intensyfikacja dziatan i
zwigkszenie skutecznosci wdrazanych srodkow w walce z praniem pienigdzy i finansowaniem
terroryzmu i zobowigzali si¢ do ich wzmocnienia oraz udoskonalenia w swoich krajach w ciagu
najblizszych pigciu lat. Wyrazili takze swoje poparcie dla dalszych adekwatnych krokow w
zwigzku z agresja Rosji na Ukraing, w tym zatrzymania i konfiskaty srodkéw. Podkreslili
réwniez, ze dzialania Federacji Rosyjskiej sa w niedopuszczalny sposob sprzeczne z
podstawowymi zasadami FATF, ktérych celem jest promowanie bezpieczenstwa i integralnosci
globalnego systemu finansowego.

Podczas spotkania ministrowie przyjeli takze Strategic MONEYVAL dotyczaca
przeciwdzialania praniu pienigedzy, zwalczania finansowania terroryzmu i finansowania
proliferacji (2023-2027) , okreslajaca priorytety MONEYVAL w zakresie przygotowania i
uruchomienia 6. rundy ewaluacji wzajemnych panstw czlonkowskich Komitetu, ktéra bedzie
realizowana w latach 2024-2032.

Udzial w ewaluacjach panstw czlonkowskich Komitetu MONEYVAL

Przedstawiciele Polski (GIIF, PK oraz UKNF) w 2023 r. brali udziat jako ewaluatorzy w
procesach oceny systemow AML/CTF Jersey, Macedonii oraz Bos$ni i Hercegowiny. Raport z
ewaluacji Macedonii zostal przyjety na posiedzeniu plenarnym Komitetu MONEYVAL w
maju 2023 r. Procesy ewaluacji Jersey oraz Bosni i Hercegowiny nadal trwaja, dyskusje nad
raportami z ocen tych panstw planowane sg na 2024 r.

W okresie od czerwca do sierpnia 2023 r. przedstawiciel Polski uczestniczyl w opracowaniu
projektu raportu postepu Chorwacji pelnigc role jednego z recenzentow dostosowan
realizowanych przez ten kraj w zakresie uzyskania zgodnosci ze standardami FATF.
Przedstawiciel Polski zaopiniowal postepy Chorwacji w uzyskaniu zgodnosci w zakresie 23
Rekomendacji FATF (podmioty sektora niefinansowego/inne $rodki) oraz 32 Rekomendacji
FATF (kurierzy gotéwki). Zadaniem polskiego recenzenta byto sprawdzenie czy ramy prawne,
instytucjonalne i operacyjne ulegly zmianie od czasu poprzedniej oceny (w odniesieniu do
rekomendacji, w ktorych Chorwacja uzyskata wysokie oceny zgodnosci w raporcie z ewaluacji
(MER ), analiza ww. raportu ewaluacyjnego pod katem ewentualnych bledow merytorycznych
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oraz opracowanie propozycji tresci raportu postepu w zakresie wskazanych powyzej
rekomendacji. Propozycja tre$ci raportu postepu opierala sie na informacjach zawartych w
raporcie ewaluacyjnym oraz informacjach uzyskanych od strony chorwackiej o zrealizowanych
dostosowaniach. Ze wzgledu na brak uwag spolecznosci MONEYVAL do chorwackiego
raportu postepu, zostal on przyjety w ramach tzw. procedury pisemnej, bez plenarnej dyskusji
na posiedzeniu Komitetu MONEY VAL w grudniu 2023 r.

7.4. KONFERENCJA PANSTW STRON KONWENCJI WARSZAWSKIEJ

W zwiazku z realizacja postanowien Konwencji Warszawskiej (KW) oraz uczestnictwem
Polski w Konferencji Panstw Stron Konwencji Warszawskiej (ang. Conference of the Parties -
COP), GIIF kontynuowal dziatania zwigzane z aktywnosciami podejmowanymi przez ww.
forum.

W dniach 9-10 listopada 2023 r. odbylo si¢ 15. Plenarne posiedzenie COP. Posiedzenie
otworzylo wystgpienie p. Hanne Juncher, dyrektor ds. spoteczenstwa informacyjnego i walki z
przestepczoscia w ramach Rady Europy, ktora z zadowoleniem przyjela zakonczenie procesu
ratyfikacji Konwencji przez Estoni¢ i Maroko, co zwiekszylo liczbe Panstw Stron KW do
trzydziestu dziewieciu. Pani Juncher podkreslita, ze kwestia odzyskiwania aktywow pozostaje
kwestig priorytetowa Rady Europy, co w oparciu o spostrzezenia Komitetu MONEY VAL oraz
COP prowadzi do ciagtych usprawnien w zakresie standardow regulujacych wspomniany
obszar. Pani Juncher poinformowala tez uczestnikbw COP o wynikach konferencji
ministerialnej MONEYVAL, ktéra odbyla sie¢ w Warszawie w kwietniu 2023 r., w wyniku
ktorej przyjeto Deklaracje Wysokiego Szczebla i strategie MONEY VAL na lata 2023-2027.
Oba dokumenty wzywaja do wigkszej synergii miedzy wspomnianymi ciatami Rady Europy.

Sekretariat COP poinformowal tez, ze zgodnie z Unijng Strategia Zwalczania Przestepczosci
Zorganizowanej na lata 2021-2025 Unia Europejska planuje ratyfikowaé KW, a proces ma
zosta¢ sfinalizowany w 2024 r.

Podczas 15. posiedzenia plenarnego COP kontynuowano omoéwienie stanu deklaracji i
zastrzezen Panstw Stron do KW. Niektére panstwa wyrazily gotowos¢ do kontynuowania
procesu przegladu swoich deklaracji (dot. art. 3 ust. 4. Konwencji). W zwiazku z tym
Przewodniczacy zaproponowal, ze jesli zainteresowane Panstwa Strony wyraza na to zgode,
wystosuje w tej sprawie pismo do wlasciwych organdéw tych Panstw. Uwzgledniajac wnioski z
przyjetych do tej pory horyzontalnych raportow monitorujacych stan implementacji KW
Przewodniczacy COP zaplanowal wystosowanie listu w sprawie przegladu deklaracji do
wlasciwych organow w Polsce, Stowenii, Federacji Rosyjskiej i na Ukrainie. Przedstawiciel
Polski poinformowal, ze w zakresie wycofania zastrzezenia do art. 3(4) Konwencji zakonczyt
si¢ proces prekonsultacji nadzorowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci 1 planowane jest
wszczecie prac krajowych zmierzajacych do wycofania tego zastrzezenia

Zgodnie z regulaminem COP i wymogami sprawozdawczymi dla nowych Panstw Stron,
Sekretariat COP przeprowadzil i przedstawil podczas posiedzenia analize zgodnosci systemu
Estonii z postanowieniami KW, ktoére byly przedmiotem tematycznych raportow
monitorujacych od 2018 roku. W efekcie COP przyjeta nowe sekcje w ramach horyzontalnych
raportow z przegladu na lata 2018-2022 w odniesieniu do wdrozenia przez Estonig art. 3 ust. 4;
6; 7 ust. 2 lit. ¢c) 1art. 19 ust. 1; 9ust. 3; 10 (112); 11; 14125 (21 3) KW.
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Podczas posiedzenia przyjeto takze raporty postepu dotyczace implementacji art. 11, 251 14
oraz uwzgledniono postepy poczynione przez Azerbejdzan i San Marino. COP wystuchata
informacji przekazanych przez Turcje, Federacje Rosyjska i Serbie i postanowita wprowadzié
pewne zmiany redakcyjne we wnioskach zawartych w raportach dotyczacych przestrzegania
przez Federacje Rosyjska artykutow 11 (Wczesniejsze decyzje) i 14 Konwencji
(Wstrzymywania krajowych podejrzanych transakceji).

Ponadto w ramach omawianego posiedzenie plenarnego przedstawiono tez analize
porownawcza zmienionych standardow FATF 1 postanowien KW, zwracajac uwage na
mozliwe obszary, w ktorych nowe standardy wykraczaja poza standardy Konwencji i
odwrotnie. W analizie uwzgledniono kwestie tj. $rodki tymczasowe w celu zabezpieczenia
konfiskaty, zarzadzanie aktywami, zwrot i dysponowanie skonfiskowanym majatkiem,
konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego, odwrocenie ciezaru dowodu, wstrzymywanie
transakcji podejrzanych, wspolpraca miedzynarodowa, podzial skonfiskowanego majatku,
wspotpraca nieformalna. W rezultacie opracowano dokument szczegdtowo opisujacy kazdy z
tych obszaréw i ich uwzglednienie zard6wno w zrewidowanych standardach FATF (Zalecenia
4 1 38), jak i w KW. Ustalono podczas posiedzenia, ze wspomniana analiza pordwnawcza
(przygotowana przez eksperta naukowego COP) zostanie opublikowana na zastrzezonej stronie
internetowej COP po opublikowaniu zrewidowanych standardow FATF.

Podczas omawianego posiedzenia przedstawiono tez cele i dziatania COP na lata 2024-2026 na
podstawie elementéw okreslonych w programie i budzecie Rady Europy. Wskazano trzy
kluczowe cele, ktore powinny ksztalttowad priorytety tego forum:

e wspieranie skutecznego wdrazania KW przez Panstwa Strony poprzez ciagly proces
monitorowania;

e zapewnienie ciaglego znaczenia KW 1 okreslenie obszarow priorytetowych dla prac nad
przysztym protokotem dodatkowym;

e wspieranie podpisow, ratyfikacji i wejscia w zycie KW.

Kazdy z celow zawiera zestaw dzialan, ktorych realizacja jest kluczowa dla osiagnigcia tych
celow. Dzialania te dotycza m.in. horyzontalnych przegladdow monitorujacych stosowanie
Konwencji przez nowe Panstwa Strony oraz raportowania na temat postepdw, opracowania
nowych not interpretacyjnych oraz przegladu tych istniejacych, organizacji wydarzen
tematycznych w Panstwach Stronach w celu omowienia nowych trendéw i dobrych praktyk we
wdrazaniu KW. Panstwa Strony przyjely te inicjatywe z zadowoleniem i wyrazity gotowosé do
wspierania zaproponowanych dziatan.

Podczas 15 posiedzenia COP odbyly si¢ wybory na przewodniczacego, wiceprzewodniczacego
1 czlonkow biura COP na kadencje rozpoczynajace si¢ w styczniu 2024 r. Odbyly sie dwie tury
glosowania na przewodniczacego. Na podstawie wynikoéw drugiej tury, pani Oxana Gisca
(Republika Moldawii) zostala wybrana na Przewodniczaca COP na pierwsza dwuletniag
kadencje.

Pani Claudia Elion (Holandia) zostala wybrana na stanowisko Wiceprzewodniczacej na
pierwsza dwuletnig kadencje. Pan Azer Abassov (Azerbejdzan) i Aram Kirakossian (Armenia)
zostali ponownie wybrani na czlonkéw Biura COP na kolejng dwuletnig kadencje¢. Pan
Muhammed Karaca (Turcja) zostal wybrany na czlonka Biura na pierwsza dwuletnig kadencjg.
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7.5. GRUPA EGMONT

Polska Jednostka Analityki Finansowej kontynuowata w 2023 r. swoje zaangazowanie w
dziatania Grupy Egmont, zrzeszajacej 170 jednostek analityki finansowej z catego $wiata,
uczestniczac w pracach, inicjatywach oraz spotkaniach na poziomie roboczym i plenarnym. W
minionym roku wktad w prace byl zintensyfikowany, w zwigzku z powierzeniem przez
Szefow Jednostek Analityki Finansowej przedstawicielce GIIF, Pani Elzbiecie Frankow-
Jaskiewicz, we wrzesniu 2023 r., funkcji pelnigcej obowigzki Przewodniczacej tego ciata
miedzynarodowego. Funkcja ta bedzie przez nig sprawowana do czerwca 2024 r., tj. kolejnego
posiedzenia plenarnego GE.

W minionym roku przedstawiciele GIIF uczestniczyli w posiedzeniach Grup Roboczych GE,
gdzie tradycyjnie byli zaangazowani w prace Grupy Roboczej do spraw Wymiany Informacji i
Grupy Roboczej ds. Pomocy Technicznej i Szkoleniowej oraz wspotprace z Sekretariatem
Grupy Egmont, jak tez uczestniczyli w 29. posiedzeniu plenarnym oraz posiedzeniu Szeféw
Jednostek Analityki Finansowe;.

Przedstawiciel GIIF, wlgczony w prace Grupy Roboczej ds. Wymiany Informacji, uczestniczyt
w pracach i dyskusji nad projektami, ktore po sfinalizowaniu zostaly przedstawione do
przyjecia przez Szeféw FIU, m.in. obejmujgcymi problematyke prania pienigdzy w oparciu o
handel 1 naduzywanie struktur korporacyjnych, fazg Il zdolnosci i zaangazowania jednostek
analityki finansowej] w walke z finansowaniem skrajnie prawicowego terroryzmu, role
jednostek analityki finansowej w walce z naduzywaniem organizacji non-profit do dzialalnosci
terrorystycznej oraz naduzywanie aktywow wirtualnych do celéw finansowania terroryzmu.
Grupa omoéwila rowniez i zatwierdzita raport opracowany w ramach projektu "Wykorzystanie
danych wywiadowczych z otwartych Zrddel w analizie operacyjnej i strategicznej jednostek
analityki finansowe;j".

Raporty opracowywane przez Grupe Robocza ds. Wymiany Informacji umozliwiaja
podnoszenie wiedzy przez jej czlonkdw. Szereg z nich jest wykorzystywanych przez Grupe
Roboczg ds. Pomocy Technicznej i Szkolen, w ktorej pracach takze uczestniczg przedstawiciele
GIIF, do opracowania konspektéw szkolen e-learningowych, dostepnych nastepnie na
platformie ECOFEL. Ta grupa robocza pracowala m.in., nad szkoleniami nt. oceny ryzyka
VASP i nadzoru AML oraz wspolnym kursem online z inicjatywa Uniwersytetu ONZ na rzecz
walki ze wspdtczesnym niewolnictwem i handlem ludZzmi (FAST). W oba projekty wlaczeni sg
przedstawiciele GIIF.

Grupa Egmont, poza grupami roboczymi, posiada swoje struktury regionalne. Przedstawiciele
GIIF sa zaangazowani w dziatania regionu Europa I, w sktad ktérego wchodza jednostki
analityki finansowej z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W trakcie posiedzen w
minionym roku, dyskusja w ramach regionu, koncentrowatla si¢ na zagadnieniach dotyczacych
unijnego pakietu AML oraz innych dzialan unijnych, jak tez probleméw we wspdlpracy z
innymi regionami.

Odnotowac nalezy, ze Grupa Egmont od kilku lat prowadzita prace nad modernizacjg swojego
systemu bezpiecznej wymiany informacji (tj. Egmont Secure Web). W trakcie 29. posiedzenia
plenarnego Szefowie Jednostek Analityki Finansowej zdecydowali, ze proces ten zostanie
sfinalizowany w pazdzierniku 2023 r. Wymagalo to réwnoleglych dzialan wszystkich
jednostek, zaangazowania zespotu informatycznego oraz przygotowania pionéw analitycznych
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poprzez udzial w szkoleniach i webinariach organizowanych przez Sekretariat Grupy Egmont.
Dzigki podjetym dziataniom przygotowawczym, proces zakonczyt sie sukcesem.

W pazdzierniku 2023 r., pod przewodnictwem Pani Elzbiety Frankéw-Jaskiewicz, odbylo si¢
nadzwyczajne posiedzenie Szeféw Jednostek Analityki Finansowej, poswiecone dziataniom
GE w Swietle oswiadczenia jego strategicznego partnera -FATF- w odniesieniu do Federacji
Rosyjskiej. Poddano ocenie dziatania rosyjskiej jednostki analityki finansowej -
ROSFINMONITORING. Uznano, iz zaufanie do tej jednostki jest powaznie ostabione, a tym
samym, aby chroni¢ reputacje Grupy Egmont, jak tez jej cele operacyjne, zdecydowano o
zawieszeniu czltonkostwa rosyjskiej jednostki, jak tez podtrzymano wczesniejsze decyzje z
grudnia 2022 .

7.6. GRUPA SPECJALNA DS. PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

Polska nie jest cztonkiem FATF, niemniej jednak ma mozliwos$¢ uczestniczenia w jego pracach
poprzez swoich przedstawicieli, ktorzy brali udzial w posiedzeniach tego gremium (w tym
zdalnie) w ramach delegacji Komitetu MONEY VAL oraz poprzez przedstawienie podczas
posiedzen EGMLTF swoich opinii, dotyczacych implementacji Rekomendacji FATF.

Prezydent FATF T. Raja Kumar kontynuowat swoje przewodnictwo w tym gremium, realizujac
priorytety, okreslone na poczatku swojej prezydencji, w szczegélnosci w obszarze
wzmocnienia procesu odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa, zwigkszenia
skutecznosci globalnych $rodkéw PPP a takze, wzmacniania partnerstwa FATF z cialami
regionalnymi.

Od chwili brutalnej napasci Rosji na Ukraing, w lutym 2022 r. FATF prowadzita dyskusje ze
swoimi czlonkami odnosnie krokow, ktore moga by¢ podjete wobec Rosji, jako panstwa , ktore
naruszylo zasady pokojowego wspdlistnienia i wspoOlpracy ze swoimi sgsiadami, w
szczegolnosci z uwzglednieniem obszaru walki z praniem pienigdzy, finansowaniem
terroryzmu oraz finansowaniem proliferacji. Wobec kontynuacji wojny w Ukrainie, zwazy wszy
na utrate zaufania do Rosji przez panstwa czlonkowskie FATF 1 wskazanie ryzyk,
wynikajacych z dlugotrwalego konfliktu zbrojnego, w tym w obszarze prania pieni¢dzy i
finansowania terroryzmu oraz proliferacji, podczas plenarnej sesji FATF w lutym 2023 r.
podjeta zostala decyzja o zawieszeniu cztonkostwa Rosji w tej organizacji.

W zwigzku ze wskazanymi dziataniami priorytetowymi, 21 czerwca 2023 r., z inicjatywy
Prezydenta FATF odbylo si¢ spotkanie wysokiego szczebla FATF-FSRB, podczas ktérego
omoOwiono przygotowania globalnej sieci do nowej rundy ewaluacyjnej, koniecznosci wsparcia
przygotowan i procesu ewaluacyjnego przez panstwa cztonkowskie FATF i organizacje
miedzynarodowe, jak tez dyskutowano o jej strategicznej wizji. Podczas posiedzenia przyjeto
decyzje o cyklicznosci tego rodzaju spotkan 1 dyskusji strategicznych pomigdzy FATF i FSRBs.

FATF sukcesywnie wzmacnia rekomendacje dedykowane przejrzystosci w funkcjonowaniu
beneficjentdw rzeczywistych, co jest wazne z perspektywy monitorowania transakcji przez
instytucje obowigzane, ale tez ma znaczenie dla wlasciwych krajowych organéw, zajmujacych
si¢ walka z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Tym samym, FATF, po
przeprowadzonych konsultacjach, uzgodnita zmiany w Rekomendacji 25 dotyczacej
przejrzystosci i beneficjentéw rzeczywistych porozumien prawnych.
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Przyjeto takze wytyczne dotyczace Rekomendacji 24 w sprawie przejrzystosci i beneficjentow
rzeczywistych osob prawnych, ktore pomoga panstwom i sektorowi prywatnemu w nalezytym
zrozumieniu wprowadzonych wczesniej zmian.

FATF kontynuowata prace w obszarze aktywow wirtualnych, podejmujac proces
monitorowania wdrozenia standardow przez panstwa globalnej sieci, m.in. poprzez zebranie
informacji, a takze opracowanie mapy drogowej dla panstw, posiadajacych istotne znaczenie
dla sektora VASP, jak tez majacych uchybienia w tym obszarze. Celem tego dziatania jest
wsparcie dla zidentyfikowanych panstw we wzmacnianiu wdrazanie $rodkow, ktore
zapobiegng naduzywaniu tego sektora przez przestepcow.

Poniewaz priorytetem obecnej prezydencji Singapuru w FATF jest takze kwestia odzyskiwania
mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej, czlonkowie FATF zatwierdzili zmiany
zalecen 4 1 38 dotyczacych odpowiednio konfiskaty i srodkow tymczasowych oraz wzajemne;j
pomocy prawnej: zamrazania i konfiskaty. Kontynuujac podjete wczesniej dziatania we
wspotpracy z INTERPOLEM, zorganizowane zostalo w Lyonie, w siedzibie INTERPOLU
kolejne posiedzenie okraglego stolu, dedykowane wzmocnieniu proceséw odzyskiwania
mienia i narzedzi, ktore do tego moga by¢ wykorzystywane. W spotkaniu tym uczestniczyli
praktycy z panstw cztonkowskich FATF, ale tez przedstawiciele wiodacych organizacji
miedzynarodowych w obszarze walki z przesztoscig zorganizowang , takich jak INTERPOL,
EUROPOL, czy GRUPA EGMONT.

W minionym roku FATF przeprowadzita dyskusje plenarne nad raportami ewaluacyjnymi
Brazylii (wsp6lny raport z GAFILAT), Indonezji, Kataru (ewaluacja przeprowadzona we
wspoltpracy z Radg Wspdtpracy Panstw Zatoki Perskiej), Luksemburga. Odnotowac nalezy, ze
po przyjeciu raportu ewaluacyjnego Indonezji i po dodatkowym szybkim uzupelnieniu
pewnych brakoéw systemowych, w szczegdlnosci w obszarze wzmocnienia nadzoru nad
instytucjami obowigzanymi, jesienig 2023 r. zostala przyjeta, jako 38 panstwo czlonkowskie
do FATF.

FATF kontynuowala swoje prace nad lagodzeniem niezamierzonych konsekwencji i
nieprawidlowego lub niekonsekwentnego wdrazania zalecen FATF, ktore moga prowadzi¢ do
wykluczenia finansowego i niewlasciwego ukierunkowania dziatan i sSrodkow wobec sektora
NPO. W tym celu prowadzone byly w minionym roku konsultacje publiczne, a w ich efekcie
przyjeto zmiany w Rekomendacji 8 FATF, dedykowanej sektorowi NPO i jego ochronie przed
wykorzystywaniem do finansowania terroryzmu. Opracowano takze dokument najlepszych
praktyk, ktory ma wspiera¢ dzialania panstw i instytucji w obszarze ochrony organizacji non-
profit przed potencjalnym wykorzystaniem go do finansowania terroryzmu.

Jedng z kluczowych dzialalnosci FATF jest takze ocena ryzyk prania pieni¢edzy, finansowania
terroryzmu czy finansowania proliferacji w panstwach czlonkowskich i globalne;j sieci, ale tez
wyposazenie swoich czlonkéw w informacje o najnowszych identyfikowanych trendach,
typologiach, ryzykach oraz o sposobach ich mitygowania. Tym samym, w minionym roku
FATF prowadzita w swoich grupach roboczych liczne prace projektowe, przyjmujac w ich
efekcie m.in. raport na temat prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu na rynku dziet sztuki,
wykorzystania finansowania spolecznosciowego do finansowania terroryzmu, wykorzystania
do prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu tzw. zlotych wiz, tj. programow
umozliwiajacych uzyskanie obywatelstwa za inwestycje, czy tez prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu zwigzanych z oszustwami cybernetycznymi.
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FATF prowadzila takze intensywne przygotowania do rozpoczecia nowej rundy ewaluacyjnej,
pracujagc nad uniwersalnymi zasadami ewaluacji, ktore beda obowigzywaé wszystkich
cztonkéw globalnej sieci, jak tez opracowujgc metodologie do ustalenia kolejnosci ewaluacji
swoich panstw cztonkowskich.

Warto odnotowaé, ze przedstawiciele GIIF uczestniczyli w minionym roku nie tylko
w posiedzeniach FATF, ale takze w innych jego dzialaniach.

W dniach 27 listopada — 1 grudnia 2023 r. przedstawiciele GIIF po raz drugi brali udziat w
szkoleniu treneréw standardéw FATF (ang. Train the Trainer - FATF Standards Course),
przeprowadzonych przez Instytut Szkoleniowy FATF w Busan, w Korei Poludniowe;j.
Ukonczenie kursu pozwolito na zdobycie wiedzy pozwalajacej na prowadzenie szkolen dla
instytucji obowigzanych i jednostek wspotpracujacych (w kraju i zagranica) w zakresie
rozumienia i skutecznego wdrazania standardow FATF.

W dniach 30 pazdziernika — 3 listopada 2023 r. dwoje przedstawicieli GIIF wzigto udziat w
szkoleniu Financial Action Task Force (FATF) , JCRG Reviewer Training” w Paryzu. Jest to
szkolenie majace na celu przygotowanie grupy ekspertéw, dokonujacych przegladu raportow
panstw, do nowej rundy ocen systemoéw przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w ramach ICRG - kluczowego procesu sprawdzania zgodnosci panstw przez FATF.

Udzial przedstawicieli Polski w szkoleniach FATF znaczaco zwigksza poziom ich wiedzy w
zakresie miedzynarodowych standardow AML/CTF oraz proceséw przeprowadzanych przez
FATF, wlacza ich do grona migdzynarodowych ekspertow aktywnie uczestniczacych w
globalnym systemie AML/CTF, a dzigki temu wzmacnia pozycj¢ Polski w miedzynarodowych
gremiach dedykowanych tym zagadnieniom.

Promowanie dzialan FATF

W ramach regularnych dzialan GIIF majacych na celu promowanie na szczeblu krajowym
inicjatyw podejmowanych na forum FATF, poza biezacym informowaniem o dzialaniach
FATF i publikowaniem informacji o listach FATF (w tym tlumaczenia o§wiadczen FATF na
jezyk polski), raportow i dokumentoéw, jak réwniez wybranych materialéw informacyjnych
dotyczacych publikacji FATF czy prowadzonych konsultacji publicznych, GIIF udostepnit na
swojej stronie internetowej oraz przekazal jednostkom wspodlpracujgcym polskie thumaczenie
miedzynarodowych standardow FATF w dziedzinie zwalczania prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu, tj. Rekomendacji i Metodologii FATF.

7.7. GRUPA EUROAZJATYCKA DS. PRZECIWDZIALANIA PRANIU
PIENIEDZY

Polska od 2007 r. jest obserwatorem w Grupie Euroazjatyckiej ds. Przeciwdziatlania Praniu
Pieniedzy (EAQG), ktora jest jednym z tzw. cial regionalnych FATF i czlonkiem
stowarzyszonym FATF. Podstawowym celem EAG jest ochrona integralnosci globalnego
systemu finansowego poprzez zapewnienie spdjnego wdrazania zalecen FATF przez panstwa
z rejonu Euroazji. W praktyce jedng z wiodacych r6l w pracach tej organizacji odgrywa
Federacja Rosyjska, w zwigzku z tym Polska, od czasu agresji Rosji na Ukraing, nie realizuje
aktywnie dziatan wynikajacych ze statusu obserwatora w Grupie.
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7.8. GRUPA ROBOCZA DS. ZWALCZANIA MECHANIZMOW
FINANSOWANIA TZW. PANSTWA ISLAMSKIEGO

Podjeto juz wiele skutecznych srodkow zaradczych w walce z ISIS (takze w finansowym
wymiarze), jednak zagrozenie atakami terrorystycznymi stale istnieje. Odciecie ISIS od
zasobow finansowych pozostaje w zwigzku z tym jednym z waznych celéw spotecznosci
miedzynarodowej oraz, w kontekscie nowych metod finansowania terroryzmu, nadal stanowi
wyzwanie. Udzial przedstawicieli GIIF w pracach grupy roboczej Globalnej Koalicji
dedykowanej zwalczaniu finansowania ISIS — Counter ISIS Finance Group (CIFG) potwierdza
role 1 zaangazowanie Polski w skoordynowane dzialania spotecznosci miedzynarodowej na
polu walki z finansowaniem ISIS. Grupa powstata w 2015 r. Obecnie skupia okoto 70 krajow i
organizacji mi¢dzynarodowych 1 koordynuje dzialania przeciwko sieciom wsparcia
finansowego ISIS na calym $wiecie. Wspdlprzewodnicza jej przedstawiciele Arabii
Saudyjskiej, Stanéw Zjednoczonych i Wiloch.

W 2023 r. odbylo sie jedno posiedzenie CIFG. Mialo miejsce 7 czerwca w Rijadzie w Arabii
Saudyjskiej. W spotkaniu w trybie stacjonarnym i zdalnym uczestniczyli przedstawiciele ponad
40 panstw — cztonkow grupy z calego swiata. Przedstawiciel GIIF brat udziat w posiedzeniu w
trybie on-line. Podczas obrad skupiono si¢ na sposobach finansowania ISIS i zwalczania tego
finansowania w Azji i Afryce. Przedstawiciele panstw cztonkowskich CIFG oraz niezalezni
eksperci podzielili si¢ informacjami o aktualnych zrodtach i sposobach finansowania ISIS,
zaprezentowali studia przypadkow, dotyczace spraw prowadzonych przeciwko ISIS,
pokazujace m. in. w jaki sposéb skoordynowane dziatania oraz wymiana informacji migdzy
panstwami i z sektorem prywatnym, w tym organizacjami non-profit, skutecznie wzmacniaja
dziatania przeciwko ISIS (dochodzenia prowadzone przez organy $cigania, mozliwosci i efekty
stosowania ukierunkowanych sankcji finansowych). W szczegolnosci prezentowane studia
przypadkoéw dotyczyly ujawnienia i zakldcania transakcji ISIS realizowanych poza formalnym
systemem finansowym, w tym za posrednictwem systemu hawala i ,,kurierow gotéwki” (,,cash
couriers”), z wykorzystaniem sektora organizacji non-profit oraz z wykorzystaniem aktywow
wirtualnych i systeméw ptatnosci mobilnych.

Spotkanie CIFG stuzylo takze nawiazaniu blizszej wspdlpracy z krajami, ktore sa podatne na
wykorzystanie przez osoby i podmioty finansujace ISIS, w celu zwigkszenia zdolnosci tych
krajow do prowadzenia dochodzen, stosowania sankcji finansowych wobec 0s6b powigzanych
z ISIS i1 podejmowania innych dzialan przeciwko finansowaniu ISIS, a takze wsparciu
jurysdykcji z brakami w ich systemach AML/CTF w dazeniu do zapewnienia zgodnosci z
miedzynarodowymi standardami FATF w tej dziedzinie (w szczegdlnosci w obszarze nadzoru
nad nieformalnymi kanalami transferu gotowki, dzialalnoscig w zakresie aktywow wirtualnych,
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ w zakresie obrotu metalami szlachetnymi oraz
narazonymi na ryzyko organizacjami non-profit).

7.9 WSPOLPRACA DWUSTRONNA

7.9.1. PODSTAWY WYMIANY INFORMACJI Z ZAGRANICZNYMI JAF

Porozumienia o wymianie informacji w obszarze walki z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu, jak tez prowadzona na ich podstawie wspolpraca, odpowiadaja postanowieniom
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Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzgcych z przestepstwa oraz o finansowanie terroryzmu, z dnia 16 maja 2005 r., czyli
tzw. Konwencji Warszawskiej (CETS 198), jak rowniez standardom w tym obszarze
opracowanym przez Grupe Egmont. Zakres otrzymywanych oraz udostepnianych informacji,
zwlaszcza informacji dodatkowych, jest uzalezniony kazdorazowo od zakresu zapytania
i zgodnosci z podstawowymi zasadami prawa krajowego.

W obecnej sytuacji prawnej wspolpraca GIIF w zakresie wymiany informacji finansowych
zwigzanych z przeciwdziatlaniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu z krajami UE
regulowana jest na podstawie art. 111 ust. 1 ustawy AML/CTF. Natomiast zgodnie z art. 111
ust. 2 ustawy AML/CTF GIIF udostepnia posiadane informacje finansowe jednostkom analityki
finansowej z panstw niebedacych czlonkami UE na zasadzie wzajemnosci, a wymiana
informacji na podstawie Konwencji Warszawskiej regulowana jest w oparciu o art. 111 ust. 3
ustawy AML/CTF. Tym samym, w 2022 r. GIIF nie podpisal kolejnych porozumien
o wspdlpracy w zakresie wymiany informacji dotyczacych zwalczania prania pienigdzy
1 finansowania terroryzmu.

7.9.2 WYMIANA INFORMACJI Z ZAGRANICZNYMI JEDNOSTKAMI ANALITYKI
FINANSOWEJ
Whioski i Informacje otrzymywane przez GIIF od zagranicznych partnerow

W 2023 r. wplynetly do GIIF 403 wnioski od zagranicznych JAF, ktore zawieraly tacznie 1770
podmiotow. Oznacza to minimalny wzrost liczby zapytan w stosunku do roku ubieglego.
Na wszystkie wnioski przekazano odpowiedz GIIF.

Wykres nr 18 — Zapytania zagranicznych jednostek analityki finansowej w latach 2019 — 2023
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Ok. 66% z omawianych zapytan pochodzi od JAF panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.
Najwiecej zapytan GIIF otrzymatl od jednostek analityki finansowej Niemiec, Lotwy 1 Malty.
Z JAF spoza Unii Europejskiej, najwiecej wnioskow o informacje do GIIF przekazata Ukraina,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania.
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Wykres nr 19 — Zestawienie 10 panstw z ktorych zagraniczne JAF przestaly najwiecej zapytan w 2023r.
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Siedem wnioskow dotyczylo zwigzkéw z potencjalnym finansowaniem terroryzmu. W 69
wnioskach wskazano na informacje zwigzane z potencjalnym praniem pienigdzy, bez
doprecyzowania mozliwego przestepstwa bazowego. W pozostatych przypadkach najczesciej
jako przestepstwo bazowe dla przestepstwa prania pieniedzy wskazano potencjalne oszustwa
lub przestepstwa skarbowe. Odnotowano takze wnioski dotyczace podmiotow podejrzewanych
m.in. o przemyt narkotykéw, handel bronig oraz korupcje.

Wykres nr 20 — Zestawienie najczesciej deklarowanych potencjalnych przestgpstw bazowych w zakresie
prania pieniedzy we wnioskach zagranicznych jednostek analityki finansowej z 2023 r.
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W 2023 roku GIIF otrzymal takze 4 wnioski od EUROPOL’u, ktére dotyczyly tacznie 72
podmiotow. Wymiana informacji z EUROPOL’em odbywa sie na podstawie art. 115 ustawy
AML/CTF.
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W 2023 r. odnotowano znaczng intensyfikacje wspdlpracy z ukrainskim partnerem
w poréwnaniu z rokiem ubieglym (52 zapytania w 2023 r. w stosunku do 30 zapytan w 2022 r.).
Dodatkowo, zwigkszyta si¢ z liczba wnioskdw z maltanskiej 1 hiszpanskiej jednostek analityki
finansowej. Znaczaco spadla natomiast liczba wnioskéw od francuskiej oraz stowackiej
jednostki analityki finansowe;.

Wykres nr 21 — zestawienie 10 panstw z ktorych zagraniczne JAF przeslaly najwigcej zapytan w 2023 i
porownanie z liczbg zapytan przekazanych w 2022 r.
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Przez wzglad na efektywna wymiang informacji pomigdzy GIIF a zagranicznymi jednostkami
analityki finansowej, GIIF czgsto wspiera nawigzanie wspolpracy pomiedzy krajowymi i
zagranicznymi organami $cigania.

Poza wnioskami zagraniczne jednostki przekazuja do GIIF rowniez tzw. informacje
zagraniczne dotyczace polskich podmiotéw lub wartosci majatkowych, ktore transferowane
byly na/z terytorium Polski. Informacje te dotyczyly nietypowych transakcji, potencjalnych
przestepstw bazowych lub stanowily wyniki analiz wskazujace na mozliwy zwigzek opisanych
transakcji z praniem pieni¢dzy pochodzacych lub finansowaniem terroryzmu. W 2023 r. GIIF
otrzymatl tgcznie 26 482 tego typu informacji, niemalze dwa razy mniej niz w 2022 r., w ktorym
otrzymal ich 46 675.

Nalezy w tym przypadku rozr6znié:
« informacje spontaniczne przekazywane do GIIF jako rezultat analizy operacyjnej lub

strategicznej innej jednostki analityki finansowej — 339;

e raporty transgraniczne dotyczace zawiadomien o transakcjach podejrzanych zgloszonych
przez zagranicznych odpowiednikdéw instytucji obowigzanych w innych panstwach
czlonkowskich i przekazanych do GIIF zgodnie z przepisami 53 pkt. 1 ust. 3 dyrektywy
2015/84957;

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
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o inne informacje przekazywane przez zagraniczne jednostki analityki finansowej lub
instytucje 1 miedzynarodowe organizacje zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem praniu
pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu — 37.

Wykres nr 22 — Informacje zagraniczne przekazane przez inne jednostki analityki finansowej w
latach 2019 — 2023
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Wykres nr 23 — Zestawienie panstw z ktorych zagraniczne JAF przestaly najwigcej informacji

zagranicznych w 2023 v.
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Omawiany spadek liczby informacji zagranicznych jest po raz kolejny pochodnag ilosci
otrzymywanych raportdw transgranicznych z Niderlanddow — odnotowano spadek liczby
raportéw z 39 800 do 19 438. Raporty transgraniczne z Niderlandow, ktore stanowig ponad
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73% wszystkich informacji zagranicznych, dotycza transakcji nietypowych (ang. unusual
transaction reports), ktore maja potencjalny zwigzek z Polskg. Przekazane informacje
przewaznie obejmuja poszczegolne transakcje, co wplywa na znaczng ilo$¢ otrzymanych
raportéw. Niderlandzka jednostka podjeta proby w celu konsolidacji przekazywanych danych
dotyczacych tych samych podmiotéw w mniejszej liczbie raportow.

Na podstawie informacji zagranicznych otrzymanych od zagranicznych partneréw sporzadzono
w 2023 1. roku Iacznie 88 powiadomien do jednostek wspotpracujacych, najezesciej do Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Krajowej Administracji Skarbowej. Informacje
otrzymane od zagranicznych partneréw sa rowniez uwzgledniane w innych zawiadomieniach 1
powiadomieniach do jednostek wspotpracujacych, opracowanych na podstawie wynikéw
prowadzonych postepowan analitycznych.

Whioski i informacje przekazywane przez GIIF do zagranicznych partnerow

W 2023 r. GIIF skierowat Iacznie 314 wnioskow z prosba o udzielenie informacji dotyczacych
762 podmiotow, z czego wickszos¢ wnioskow (70%) skierowano do panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Liczba wnioskdéw byla nizsza 0 21% w pordwnaniu z rokiem ubiegltym.

Wykres nr 24 — Zapytania GIIF do zagranicznych jednostek analityki finansowej w latach 2019 — 2023
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W zwigzku z prowadzonymi sprawami analitycznymi GIIF wspolpracowal najczesciej z JAF
z Ukrainy, Niemiec oraz Litwy. Informacje pozyskiwane z zagranicy stuzg przede wszystkim
weryfikacji, czy podmioty bioragce udzial w realizacji transakcji, uznanych przez instytucje
obowigzane 1 jednostki wspotpracujace za podejrzane, sg znane zagranicznej jednostce w
zwigzku z podejrzeniem prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub udzialu w innej
dzialalnosci przestepczej. Dodatkowo GIIF otrzymuje dane i informacje o przeptywach
finansowych, co umozliwia ustalenie zrédta srodkéw transferowanych do Polski lub dalszej
Sciezki przeptywdw pienieznych.
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Wykres nr 25 — Zestawienie 10 panstw - zagranicznych JAF, do ktorych GIIF przestal najwigcej zapytan
w2023 r.
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W 2023 r. GIIF zgodnie z przepisami art. 112 ust. 3 ustawy AML/CTF przygotowal dla
zagranicznych jednostek analityki finansowej Unii Europejskiej lacznie 588 raportéw o
zawiadomieniach dotyczacych innych panstw czlonkowskich, co stanowi 10 % mniej niz w
roku 2022. Zawarto w nich informacje o tagcznie co najmniej 2000 podmiotach.

Wykres nr 26 — Zestawienie 10 panstw - zagranicznych JAF, do ktorych GIIF przygotowal najwiecej
zawiadomien na podstawie art. 112 ust. 3 w 2023 r.
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Poza raportami transgranicznymi przekazano rowniez do zagranicznych partneréw 16
informacji spontanicznych dotyczacych lacznie 29 podmiotdéw, zawierajacych rezultaty
postepowan analitycznych GIIF. Najwiecej informacji (3) przekazano do brytyjskiej jednostki
analityki finansowe;j.
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7.10. POZOSTALE INICJATYWY MIEDZYNARODOWE

7.10.1 PROJEKT ,,WZMOCNIENIE MECHANIZMOW OCENY RYZYKA ORAZ
FUNKCJI ANALIZ STRATEGICZNYCH W POLSKIEJ JEDNOSTCE ANALITYKI
FINANSOWEJ”

Projekt ,,Wzmocnienie Mechanizméw Oceny Ryzyka oraz funkcji analiz strategicznych w
Polskiej Jednostce Analityki Finansowej” finansowany jest przez Komisje Europejska oraz
wspotfinansowany i realizowany w Polsce od 2022 r. przez Rade¢ Europy. Jego celem jest m.
in. wsparcie polskich wladz we wdrozeniu zalecen z oceny polskiego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przez Komitet MONEY VAL, tak aby byt on
zgodny ze standardami FATF oraz w implementacji przepisow UE w tej dziedzinie.

Realizacja projektu przewiduje osiagniecie 7 wynikow (,,outputs”). W 2023 r. w ramach
poszczegolnych wynikoéw zrealizowano m. in. nastepujace dziatania:

W ramach wyniku 1 ,,Zmieniona metodologia przysztych krajowych ocen ryzyka ML/TF”:

e 8114 marca2023 r. zrealizowano spotkania robocze z udzialem ekspertow Rady Europy,
podczas ktorego dokonano przegladu aktualnej metodyki przygotowywania krajowe;j
oceny ryzyka ML/TF oraz przedstawiono wiasciwym organom zalecenia dotyczace jej
doskonalenia.

W ramach wyniku 2 ,,Mapowanie danych dostepnych na potrzeby krajowej oceny ryzyka
ML/FT w celu zidentyfikowania luk i przedstawienia zalecen w sprawie usunigcia
zidentyfikowanych niedociagnieé™:

e 17 marca 2023 r. w Warszawie odbyly sie¢ warsztaty ,,Zapewnienie kompleksowego
mapowania danych na potrzeby wdrozenia procesu krajowej oceny ryzyka ML/FT”.
W spotkaniu, oprocz przedstawicieli GIIF oraz ekspertow Rady Europy, brali udziat
takze przedstawiciele KAS, MS, SG, NBP, CBA, CBSP, ABW, UKNF oraz SKW.

W ramach wyniku 3 ,,Zaktualizowana krajowa ocena ryzyka ML/FT”:

e 16 marca 2023 r. odbyly sie warsztaty ,,Dobre praktyki i wyzwania we wdrazaniu
krajowych ocen ryzyka ML/TF — Wsparcie przegladu metodologii polskiego NRA
w zakresie prania pienigdzy i1 finansowania terroryzmu”. W spotkaniu wzigli udziat
eksperci Rady Europy oraz przedstawicieli GIIF i jednostek wspotpracujacych.

W ramach wyniku 4 ,,Sektorowe oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
w celu uzupekienia KOR, miedzy innymi w obszarze aktywow wirtualnych (VA) i dostawcow
ustug w zakresie aktywow wirtualnych (VASP)”:

e 6 kwietnia 2023 r. odbyly si¢ warsztaty on-line z zakresu analizy i oceny ryzyka
sektorowego aktywow wirtualnych oraz operatoréw aktywow wirtualnych;

W ramach wyniku 5 ,,Poradnik dotyczacy wzmocnienia funkcji analiz strategicznej w polskiej
JAF”:

e 5 wrzesnia 2023 r. mialo miejsce robocze spotkanie on-line z ekspertami Rady Europy
dotyczace przegladu funkcjonowania analizy strategicznej w polskiej JAF.
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W ramach wyniku 6 ,,Doradztwo dotyczace ulepszenia mechanizméw wymiany informacji
miedzy JAF a innymi wlasciwymi organami, w tym organami egzekwowania prawa (LEA),
a takze dotyczace wdrozenia elektronicznego raportowania transakcji podejrzanych (eSAR)
w ramach krajowego systemu regulacji finansowych 1 nadzoru”:

dokonano przegladu wspdtpracy pomiedzy JAF i1 organami nadzorczymi w zakresie
ML/FT i dobrych praktyk innych panstw w tym zakresie.

W ramach wyniku 7 ,,Zwigkszenie potencjatu JAF poprzez warsztaty majace na celu wymiang
doswiadczen z JAF innych panstw cztonkowskich”:

w dniach 29-30 czerwca 2023 r. przedstawiciele GIIF wzi¢li udziat w zorganizowanych
w Lizbonie warsztatach Rady Europy ,,Wdrazanie opartego na ryzyku nadzoru
AML/CTF nad dostawcami ustug w zakresie aktywow wirtualnych: dobre praktyki
1 wyciagniete wnioski”;

w dniach 16-17 listopada 2023 r. przedstawiciel GIIF uczestniczyt w spotkaniu ,,Okragly
stot — Metodologie oceny ryzyka ML/FT Rady Europy”. Spotkanie dotyczyto wsparcia
metodologicznego Rady Europy z zakresie przeprowadzania krajowych i sektorowych
ocen ryzyka ML/TF, wdrazania KOR w praktyce, biezacych trendow w ocenie ryzyka
krajowego i sektorowego, oceny ryzyka ML/TF w sektorze dostawcow ustug w zakresie
aktywow wirtualnych (VASP), oceny ryzyka TF w sektorze organizacji non-profit, oceny
transgranicznych zagrozen ML/TF w obszarach wysokiego ryzyka, ryzyka
transgranicznego 1 przestepczosci niewykrytej. W spotkaniu uczestniczyli takze
przedstawiciele Rady Europy oraz Albanii, Bosni i Hercegowiny, Bulgarii, Chorwacji,
Czarnogory, Czech, Kazachstanu, Kirgistanu, Kosowa, Macedonii, Rumunii, Serbii,
Stowacji 1 Turcji.

w dniach 23-24 listopada 2023 r. odbyla si¢ wizyta w Polsce studyjna estonskiej JAF. Jej
przedstawicielom przekazano informacje o polskich doswiadczeniach i praktykach
w zakresie analizy strategicznej, krajowej oceny ryzyka (metodologii przygotowania
KOR i wspdlpracy krajowej w tym zakresie), modelowania danych, narzedzi
analitycznych, a takze priorytetyzacji SAR i STR.

Ponadto odbyly si¢ wydarzenia, w ramach ktérych realizowano dzialania dotyczace
jednoczesnie kilku wynikéw zakladanych projektem:

w terminie 11-13 grudnia 2023 r. w Ministerstwie Finansow eksperci z francuskiej JAF
(Tracfin) oraz Banku Narodowego Francji przeprowadzili dla polskich beneficjentow
projektu warsztaty dotyczace: metodologii oceny ryzyka ML/FT, rozwoju strategii
nadzorczych AML/CTF, standaryzacji schematow eSAR w odniesieniu do kwestii
AML/CTF oraz handlu elektronicznego, harmonizacji i wyrazania uprzedniej zgody na
wymiang informacji pomigdzy zagranicznymi JAF, metodologii regulacji sankcyjnych
podczas przeprowadzania inspekcji na miejscu, standaryzacji metod kontroli
w panstwach UE oraz analizy strategicznej VASP. W spotkaniu poza przedstawicielami
GIIF wzieli udzial takze przedstawiciele NBP, KNF, CBSP, ABW, MS 1 CBA.

w dniach 16-19 pazdziernika br. w Warszawie, odbyly si¢ warsztaty, dotyczace:

implementacji elektronicznego raportowania o podejrzanej aktywnosci — eSAR
w ramach krajowego systemu regulacji oraz nadzoru finansowego: w tej czesci
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spotkania przedstawiono biezacy stan prac nad eSAR oraz omdéwiono potencjalne
wyzwania i mozliwosci, zwigzane z jego zastosowaniem.

— Dbiezacych procedur i ram wymiany informacji pomigdzy JAF i innymi wlasciwymi
organami: w czasie spotkania dokonano przegladu biezacych regulacji dotyczacych
wymiany informacji miedzy JAF i jednostkami wspolpracujacymi oraz omowiono
rekomendacje majace na celu usprawnienie systemu wymiany informacji.

— kwestii praktycznych zwigzanych z analizg strategiczng: w tej czesci spotkania
przedstawiciele wlasciwych organdw omawiali zasady krytycznego myslenia w analizie
strategicznej, trendy i typologie w procesie analitycznym, a takze sposoby raportowania
i rozpowszechniania produktow analizy strategicznej. Przedstawicielka wiloskiej
administracji przedstawita przyktady dobrych praktyk stosowanych w tym zakresie we
Wrtoszech.

Ponadto odbywaly sie zdalne spotkania Projektowej Grupy Doradczej (Project Advisory Group
— PAG), w sktad ktérej wehodzg przedstawiciele GIIF, jednostek wspdtpracujacych (MS, PK,
ABW, UKNF, KGP CBSP, SG i NBP) oraz Komisji Europejskiej i Rady Europy. Podczas
spotkan dokonano przegladu postepdéw realizacji projektu oraz uzgodniono plany co do
kolejnych dziatan.

7.10.2 EWALUACJA EBA W RAMACH PRZEGLADU POLSKICH PRAKTYK
NADZORCZYCH W ZAKRESIE AML/CTF

W dniach 16-20 stycznia 2023 r. w Warszawie miata miejsce wizyta ewaluacyjna w ramach
przegladu polskich praktyk nadzorczych w zakresie AML/CTF (ang. AML/CTF
Implementation Review of Poland by EBA). W dniach 24-25 stycznia 2023 r. odbyly si¢
dodatkowe spotkania z ewaluatorami w formule zdalnej. Przeglad objat okres od 1 stycznia
2020 r. do 1 lutego 2023 r. Przeprowadzili go eksperci Europejskiego Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) przy wsparciu ekspertow AML/CTF z wlasciwych organdéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej (tzw. zespdl ewaluacyjny). Celem przegladu byla
identyfikacja obszaréw polskiego systemu nadzoru w zakresie AML/CTF wymagajacych
poprawy oraz wsparcie czynnosci podejmowanych przez poszczegdlne organy poprzez
zaproponowanie ewentualnych dziatan zapobiegawczych lub naprawczych.

Przeglad AML/CTF objat w szczegolnosci badanie:
e odpowiedniosci zasobow w zakresie AML/CTF,
e dostepnosci wytycznych nadzorczych w zakresie AML/CTF,
e poziomu nadzoru nad obszarem AML/CTF,

e zgodnosci z wytycznymi Europejskich Urzgedow Nadzoru (ESAs ) dotyczacymi
AML/CTF, wytycznymi ESAs odnosnie znacznych pakietéw akcji , wytycznymi
EUNB dotyczacymi oceny odpowiedzialnosci,

e poziomu wspdlpracy z innymi wlasciwymi organami w kraju i za granicg.

W ewaluacji udzial wziety wlasciwe krajowe instytucje: GIIF, UKNF, KAS, KSKOK oraz
ZBP.

Sprawozdanie z przegladu zawiera ustalenia z procesu oraz zestaw priorytetowych zalecen do
realizacji przez GIIF i inne wlasciwe instytucje.
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Przeglady praktyk nadzorczych panstw cztonkowskich UE stuza zapewnieniu skutecznych
1 spojnych praktyk nadzorczych oraz spojnego i1 skutecznego stosowania prawa Unii
Europejskiej (zgodnie z art. 1 ust. 5, art. 8 ust. 1 lit. b) i e) oraz art. 29 ust. 1 1 2 Rozporzgdzenia
1093/2010). Informacje podsumowujace te przeglady publikowane sg przez EBA w raportach:
»EBA Report on Competent Authorities’ Approaches to the Anti-Money Laundering and
Countering the Financing of Terrorism Supervision of Banks”.

7.10.3 PRZEGLAD SWIATOWEGO FORUM PRZEJRZYSTOSCI | WYMIANY
INFORMACJI DO CELOW PODATKOWYCH ORGANIZACJI WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ | ROZWOJU

GIIF uczestniczyl w drugiej rundzie przegladu ewaluacyjnego Polski pod katem oceny
wymiany informacji na wniosek (ang. Exchange of Information on Request — EOIR). Dzialania
w ww. zakresie sg monitorowane w ramach systemu ocen wzajemnych panstw czlonkowskich,
realizowanych przez Swiatowe Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celow
Podatkowych OECD.

Druga runda ocen wzajemnych OECD objela wzmocnione standardy dotyczace dostepnosci
informacji o beneficjentach rzeczywistych (zgodnie z definicja zawarta w Rekomendacjach
FATF), w tym dostepu do nich organéw podatkowych, dlatego zrealizowany przeglad objat m.
in. kwestie beneficjenta rzeczywistego i1 Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych.

Przedstawiciele GIIF uczestniczyli w dziataniach koordynowanych przez Ministerstwo
Finansow: przygotowywali odpowiedzi do kwestionariusza, uczestniczyli w spotkaniu z
ekspertami OECD, odpowiadali na dodatkowe pytania oraz opiniowali projekt raportu Peer
Review Report on the Exchange of Information on Request Poland 2023 (Second Round,
Combined Review), ktory po zatwierdzeniu w dniu 3 listopada 2023 r. zostat opublikowany na
stronie OECD.

Polska w tym raporcie zostala oceniona jako largely compliant czyli ,,w duzej mierze
spelniajaca” standardy OECD w odniesieniu do wymiany informacji podatkowych na wniosek.

Kolejnym dzialaniem w ramach przegladu bedzie wdrozenie wskazanych w raporcie OECD
rekomendacji, m. in. w odniesieniu do dostepnosci informacji ksiggowych, bankowych, na
temat wlasnosci i tozsamosci, dostepu do informacji bedacych przedmiotem wniosku w ramach
porozumienia o wymianie informacji czy tez w zakresie praw 1 Srodkéw ochrony
przystugujacych podatnikom i osobom trzecim.

7.10.4 PRZEGLAD IMPLEMENTACJI POSTANOWIEN KONWENCJI NARODOW
ZJEDNOCZONYCH PRZECIWKO KORUPCJI (UNCAC)

GIIF uczestniczyl w drugim cyklu przegladu implementacji przez Polske postanowien
Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji (UNCAC)8. W ramach przegladu
Polska poddana zostata ocenie implementacji postanowien rozdziatéw I11 V (art. 5-14 oraz 51-
59) UNCAC poswieconych przeciwdziataniu korupcji oraz zwrotowi korzysci pochodzacych z
korupcji. Proces przegladu koordynowato Ministerstwo Sprawiedliwosci.

38 Dz.U. 22007 roku. Nr 84, poz. 563, ang. United Nations Convention against Corruption
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W ramach drugiej fazy przegladu, w dniach 21-23 marca 2023 r. przedstawiciele GIIF brali
udziat w spotkaniach z Zespotem Oceniajacym, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Togo,
Wegier oraz Sekretariatu UNODC. Podstawa do dyskusji z Zespotlem Oceniajacym byl m. in.
projekt raportu z przegladu (Draft Country Review Report), przygotowany w ubieglych latach
w oparciu o Kwestionariusz samooceny UNCAC. Spotkania miaty na celu udzielenie cztonkom
Zespolu Oceniajacego szczegotowych informacji z zakresu przepisow prawa oraz praktyki
zwigzane] z zapobieganiem korupcji i odzyskiwaniem $rodkéw uzyskanych z tego
przestepstwa. Efektem wizyty bylo opracowanie ostatecznej wersji raportu z oceny
implementacji przez Polsk¢ postanowien Konwencji. Sekretariat Biura Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Przestepczosci i Narkotykow (UNODC)> przygotowal ponadto
streszczenie raportu, zawierajace podsumowanie informacji o zidentyfikowanych przez Zespoét
dobrych praktykach w walce z korupcja w Polsce, jak i rekomendacji Zespotu co do dalszych
prac w celu pelnego dostosowania przepisow krajowych do postanowien Konwencji. W
sierpniu 2023 r. GIIF przekazal do Ministerstwa Sprawiedliwosci informacje o dziataniach
zwigzanych z wdrozeniem przepisow Konwencji, zrealizowanych w ramach swojej
wlasciwosci.

7.10.5 WYBOR SIEDZIBY URZEDU DS. PRZECIWDZIALANIA PRANIU PIENIEDZY

GIIF 1 jego przedstawiciele aktywnie uczestniczyli w procesie przygotowania do wyboru
siedziby Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (AMLA).

Uzgodnienia w sprawie tego wyboru toczyly si¢ (zgodnie z ustaleniami podjetymi na spotkaniu
technicznym KE 1 PE w dniu 9 czerwca 2023 r.) osobng s$ciezka, poza trilogami w sprawie
projektu Rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Przeciwdziatania Praniu
Pienigdzy (AMLAR). Po dokonaniu wyboru siedziby Urzedu, nazwa wybranego miasta
zostanie uwzgledniona w tekscie legislacyjnym rozporzadzenia AMLAR.

Kryteria wyboru siedziby AMLA zostaly wypracowane w czasie szwedzkiej prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej podczas spotkania politycznego z PE w dniu 28 czerwca 2023 r.
GIIF opiniowal propozycje kryteriow na etapie ich uzgadniania. Ostatecznie przyjeto 5
kryteriow: rownowagi geograficznej, dostepu do rynku pracy, niezbednej infrastruktury i oferty
edukacyjnej dla dzieci pracownikow, dostepnosci lokalizacji jak rowniez osiagnigcie przez
Urzad pelnej zdolnos$ci operacyjnej siedziby w dniu wejscia w zycie AMLAR. Ustalono takze,
ze miejsce siedziby AMLA powinno zapewnia¢ jakos¢ i renome krajowych ram AML/CTF,
mozliwosci szkoleniowe w zakresie dzialan AML/CTF, mozliwosci zatrudnienia wysoko
wykwalifikowanych specjalistow w tym obszarze, jak réwniez S$cista wspolprace
z instytucjami, organami i agencjami Unii Europejskiej. Zaproszenie do sktadania kandydatur
w sprawie wyboru siedziby AMLA zostalo wyslane do panstw czlonkowskich w dniu 28
wrzesnia 2023 r., z terminem sktadania wnioskéw 10 listopada 2023 r. Swoje aplikacje do
siedziby AMLA zlozyly: Austria (Wieden), Belgia (Bruksela), Francja (Paryz), Hiszpania
(Madryt), Irlandia (Dublin), Litwa (Wilno), Lotwa (Ryga), Niemcy (Frankfurt) oraz Wtochy
(Rzym). Wszystkie ztozone aplikacje oraz ich oceny zostaly udostepnione publicznie.

3 United Nations Office on Drugs and Crime
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W 2023 r. odbywaly si¢ w Ministerstwie Finanséw z udziatlem GIIF i jego przedstawicieli
spotkania i rozmowy z reprezentantami niektorych panstw, ktére zlozyly swoje aplikacje do
siedziby AMLA (Austrii, Irlandii, Litwy, Niemiec, Wtoch) w sprawie ich kandydatur.

7.10.6 WSPOLPRACA Z AKADEMIA ONZ W RAMACH INICJATYWY FAST

Zainicjowana pod koniec kwietnia 2022 r., spotkaniem okraglego stolu na temat ryzyk
zwigzanych z przemytem ludzi, wspotczesnym niewolnictwem, a takze zwigzanych z tym
zagrozen dla sektora finansowego, wspdlpraca z United Nations University oraz Lichtenstein
Initiative — Finance Against Slavery and Trafficking (FAST), miata swoja kontynuacje w 2023
r. Prace w ramach projektu polegaly na dzieleniu si¢ wiedzg ekspercka oraz dotyczyty
przygotowania (na platformie e-learningowej ECOFEL) programu szkoleniowego na temat
handlu ludZmi 1 wspotczesnego niewolnictwa. W lipcu 2023 r. nastapito oficjalne uruchomienie
narzedzia szkoleniowego online na platformie e-learningowej ECOFEL. W pracach grupy
projektowej, oprocz przedstawiciela GIIF, brali udziat przedstawiciele JAF: Egiptu, Indii,
Kajmanow, Kanady, Kongo, Motdawii, RPA i Wielkiej Brytanii.

Projekt miat na celu:

e zagwarantowanie, ze JAF beda w stanie lepiej przyczynié si¢ do zrozumienia zagrozen
zwigzanych z handlem ludZzmi i wspdlczesnym niewolnictwem;dostarczenie JAF
narzedzi niezbednych do lepszego wykrywania 1 analizowania informacji finansowych
zwigzanych z ww. zjawiskami; opracowanie 1 rozpowszechnianie konkretnych
wskaznikow ,red flags”, studiow przypadkow i typologii, a takze wspieranie wspolpracy
publiczno-prywatnej w tym obszarze;

e wspoOlne dzialania na rzecz transgranicznej wymiany informacji finansowych,
wspolprace z innymi ciatami krajowymi (w tym np. z agencjami celnymi w kontekscie
zakazu wwozu towardw wyprodukowanych przy wykorzystaniu pracy przymusowej)
oraz zwigkszenie skutecznosci sankcji finansowych ukierunkowanych na osoby
czerpigce zyski z handlu ludzmi oraz osoby im pomagajace.

Ponadto, w drugim podtroczu 2023 r. przedstawiciel GIIF wzial udziat w spotkaniu on-line
dotyczacym Asset Recovery and Restitution Initiative (ARRI). Nastepstwem wydarzenia, byto
udzielenie wywiadu dla United Nations University, dotyczacego m. in. tematyki wlaczenia
finansowego 1 przeciwdziatania handlowi ludzmi. Wnioski z przeprowadzonej rozmowy
zawarto w raporcie ,,The Asset Recovery and Restitution”,* opublikowanym przez UN
University — Centre for Policy Research pod koniec listopada 2023 r.

7.10.7 DOROCZNA KONFERENCJA DOTYCZACA PRZECIWDZIALANIA
FINANSOWANIU TERRORYZMU

W dniach 2-3 pazdziernika 2023 r. przedstawiciele GIIF wzigli udziat w konferenc;ji
organizowanej przez Komisje Europejska, bedacej czescig prac sieci sledczych w zakresie
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, powolanej do zycia w 2022 r.

60 https://collections.unu.edu/eserv/UNU:9308/asset_recovery and_restitution.pdf
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W trakcie spotkania przedstawiono zagrozenia zwigzane z finansowaniem terroryzmu
z perspektywy UE oraz z perspektywy miedzynarodowej; zaprezentowano takze zagrozenia
wynikajace z konkretnych obszarow, takich jak Afganistan czy Sahel. Uczestnicy mieli tez
mozliwo$¢ wziecia udzialu w sesjach warsztatowych, gdzie omawiano w mniejszych grupach
kwestie zwigzane z kryptowalutami, OSINT-em, crowdfundingiem i organizacjami non-profit,
jak rowniez z nieformalnymi systemami bankowymi oraz finansowaniem skrajnie
prawicowego terroryzmu.

7.10.8 WIZYTA STUDYJNA NA LITWIE POSWIECONA STOSOWANIU
PRZEPISOW SANKCYJNYCH WOBEC OSOB PODEJRZEWANYCH O ZWIAZKI Z
TERRORYZMEM

W dniu 16 listopada 2023 r. przedstawiciele GIIF uczestniczyli w wizycie studyjnej na Litwie.
Wizyta odbyla si¢ na prosbe litewskiej jednostki analityki finansowej. Przedstawiciele GIIF
omoéwili z reprezentantami organdéw realizujgcych zadania w zakresie implementacji i
stosowania sankcji wobec 0sO6b podejrzewanych o zwigzki z terroryzmem  polskie
doswiadczenia w opracowaniu i wdrozeniu przepisoOw, dotyczacych stosowania sankcji wobec
0s6b podejrzewanych o zwiazki z terroryzmem w sposob, ktdry pozwala na zapewnienie ich
zgodnosci ze standardami FATF (w szczegolnosci doswiadczen zwigzanych z wpisem na liste
sankcyjng, wspdltpracy w ramach Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego w tym zakresie oraz
obowiagzku niezwlocznego stosowania sankcji wobec 0sob i podmiotow umieszczonych na
listach sankcyjnych ONZ).

7.10.9 WIZYTA STUDYJNA LITEWSKIEJ JAF W POLSCE

5 pazdziernika 2023 r. miata miejsce wizyta w Polsce przedstawicieli litewskiej JAF. Podczas
spotkania eksperci z polskiej i litewskiej JAF wymienili si¢ do§wiadczeniami dotyczacymi
wyzwan zwigzanych z sektorem Fintech, nadzoru nad instytucjami obowigzanymi,
priorytetyzacji spraw analitycznych, narzedzi IT stosowanych w analizach spraw oraz podejscia
do analiz strategicznych. Omoéwiono takze zalozenia dotyczace przygotowan obu krajow do
kolejnej rundy ewaluacji wzajemnych przez ekspertow Komitetu MONEYVAL, w tym
niektore dziatania podjete w celu implementacji zalecen ekspertow z 4. rundy ewaluacji.

Ze strony litewskiej w spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele kierownictwa JAF oraz
wydziatow odpowiedzialnych za compliance i nadzoér nad instytucjami obowigzanymi oraz
wydzialéw prowadzacych analizy spraw.

7.11. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA W ZAKRESIE NADZORU |
KONTROLI AML / CTF

7.11.1 WSPOLPRACA Z EUROPEJSKIM URZEDEM NADZORU BANKOWEGO
(EBA)

0Od 2020 r. — na mocy art. 9a ust. 7 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego — dalej ,,EBA”), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji
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Komisji 2009/78/WE (Dz. Urz. L 331 z 15.12.2010, str. 12 ze zm.), zwanym dalej
rozporzadzeniem 1093/2010, EBA — dziata Staly Komitet ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (dalej ,Komitet AMLSC”)%1. Jego gléwnym
przeznaczeniem jest koordynacja dzialan majacych na celu zapobieganie wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu oraz zwalczanie
takiego wykorzystywania. Komitet AMLSC przygotowuje takze, zgodnie z przepisami
dyrektywy 2015/849 oraz rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z
dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszgcych transferom srodkow pienigznych i
uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1781/2006 (zwanym dalej rozporzadzeniem 2015/847, Dz.
Urz. L 141 z 5.06.2010, str. 1-18), wszystkie projekty decyzji w tym zakresie przyjmowane
przez EBA.

W 2023 r. przedstawiciele GIIF aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Komitetu AMLSC i

wspolnie z przedstawicielami Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz
Narodowego Banku Polski (NBP) reprezentowali Polske w Komitecie. Oba organy stale ze
soba wspotpracuja w ramach analizy przygotowywanych na posiedzenia materialow. W 2023
r. miato miejsce 5 posiedzen Komitetu AMLSC. Na posiedzeniach omawiane byly tematy
dotyczace m.in. prac realizowanych przez Komitet, w tym przygotowywanie projektow
wytycznych EBA. Efektem prac wlasciwych organéw krajowych w obszarze AML/CTF, w
ramach Komitetu AMLSC, sa m.in. publikacje wytycznych EBA z obszaru AML/CTF, ktore
kierowane sg do instytucji obowigzanych, jak rowniez do wlasciwych organow. Na
posiedzeniach podejmowane byly rowniez dyskusje na temat biezacych wydarzen dot.
AML/CTF (np. kwestii zwigzanych ze zjawiskiem kryptowalutami czy sankcjami
miedzynarodowymi). Ponadto na posiedzeniach Komitetu poddawane byly pod glosowanie
przygotowane przez grupy robocze (w sklad, ktorych moga wchodzi¢ przedstawiciele
Europejskich Urzedéw Nadzoru - ,,ESAS”, jak réwniez eksperci z wlasciwych organow
krajowych) raporty czy opinie EBA. W 2023 r. EBA miala réwniez staly kontakt z
przedstawicielami panstw czlonkowskich UE w celu wymiany informacji, zbierania
dodatkowych informacji od wiasciwych organéw krajowych, m.in. poprzez przesylanie do
przedstawicieli ww. organdw kwestionariuszy (dot. na przyklad uregulowan kwestii
zwigzanych z AML/CTF w prawie krajowym, ktore to dane i informacje majg pomoc w
realizacji zadan nalozonych na EBA).

Kolegia AML/CTF

W 2023 r. Polska kontynuowala rozpoczeta wspolprace z innymi wilasciwymi organami
krajowymi w obszarze AML/CTF, w ramach opublikowanych przez EBA — Wytycznych
JC/GL/2019/81 z dnia 16 grudnia 2019 r. dotyczacych wspotpracy i wymiany informacji na
potrzeby dyrektywy (UE) 2015/849 miedzy wihasciwymi organami nadzorujgcymi instytucje
kredytowe 1 finansowe (Wytyczne dotyczace kolegiow ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i

61 Zgodnie z rozporzadzeniem 1093/2010, w sklad Komitetu AMLSC wchodza przedstawiciele wysokiego
szczebla wladz i organdéw ze wszystkich panstw czlonkowskich, wiasciwe do spraw zapewniania przestrzegania
przez podmioty sektora finansowego zgodnosci z rozporzgdzeniem 2015/847 1 dyrektywg 2015/849,
przedstawiciele EBA, Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych. Ponadto Komisja, Europejska Rada ds.
Ryzyka Systemowego oraz Rada ds. Nadzoru Europejskiego Banku Centralnego wyznaczaja po jednym
przedstawicielu wysokiego szczebla do uczestnictwa w posiedzeniach Komitetu w charakterze obserwatorow.
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finansowaniu terroryzmu)®?. Przedstawiciele GIIF w 2023 r. uczestniczyli w 7 posiedzeniach
kolegiow AML/CTF, w ktorych udziat GIIF byt uzasadniony petniong rolg jednostki analityki
finansowej oraz rolg organu przeprowadzajacego kontrole w instytucjach obowigzanych. Na
posiedzeniach podejmowane byly tematy zwigzane z dzialaniami nadzorczymi w zakresie
AML/CTF wobec podmiotdéw, ktorych kolegia dotycza oraz wymieniane byly informacje
pomiedzy wlasciwymi organami bedacymi cztonkami kolegium AML/CTF.

Przekazywanie informacji o karach administracyjnych przez GIIF do EBA

W $wietle art. 60 dyrektywy 2015/849 panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby: ,,decyzja, od
ktorej nie ma odwotania, o nalozeniu kary administracyjnej lub srodka administracyjnego za
naruszenie przepisow krajowych transponujacych niniejsza dyrektywe byta publikowana przez
wlasciwe organy na ich oficjalnej stronie internetowej niezwlocznie po poinformowaniu osoby,
ktorej dotyczy kara, o tej decyzji".

Panstwa cztonkowskie wspdlnoty europejskiej zapewniajg na podstawie art. 62 ust. 1 dyrektywy
2015/849, aby ich wlasciwe organy informowaly Europejskie Organom Nadzoru (tj. EBA,
ESMA, EIOPA) o wszystkich sankcjach i srodkach administracyjnych natozonych zgodnie z
art. 58 1 59 dyrektywy na instytucje kredytowe Iub finansowe, w tym o wszelkich odwotaniach
w zwigzku z takim nalozeniem kary, a takze ich wyniku.

Zgodnie z art. 152 ust. 7 ustawy AML/CTF, informacja o natoZzeniu kary administracyjnej na
instytucje obowigzane jest przekazywana Europejskim Organom Nadzoru. Na podstawie ww.
przepisow prawa, GIIF przekazuje na biezaco informacje o karach administracyjnych za
posrednictwem platformy eGATE oraz platformy EuReCA prowadzonych przez EBA.

W 2023 r. GIIF przekazal raporty dotyczace kar administracyjnych natozonych przez GIIF,
Ministra Finanséw, Prezesa NBP oraz KNF za posrednictwem platformy eGATE — 24
informacje oraz za posrednictwem platformy EuReCA — 1 informacje.

7.11.2 WSPOLPRACA Z WELASCIWYMI ORGANAMI NADZORU W
POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH

W 2023 r. na podstawie art. 50a dyrektywy 2018/843, organ kraju czlonkowskiego UE wlasciwy
do sprawowania nadzoru w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, zwrocil si¢ do GIIF o uzyskanie informacji z zakresu AML/CTF. GIIF dziatajac na
podstawie art. 116 ustawy AML/CTF przekazal odpowiedz w ramach wspolpracy z wlasciwym
organem nadzoru panstwa UE.

W 2023 r. nie byly kierowane do GIIF wnioski zagranicznej JAF na podstawie art. 50a
dyrektywy 2018/843, o udostepnienie takiej jednostce informacji dotyczacych kontroli i analizy
ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

W 2023 r. GIF raz udostgpnil z wlasnej inicjatywy organom krajéw czlonkowskich UE,
wlasciwym do sprawowania nadzoru w obszarze przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu informacje o instytucjach finansowych z UE dzialajacych
transgranicznie.

62https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money/jc-guidelines-on-
cooperation-andinformation-exchange-for-aml/cft-supervision-purposes
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GIIF dzialajac na podstawie art. 115a ustawy AML/CTF zwrécit sie dwukrotnie w ramach
wspolpracy z wlasciwymi organami nadzoru panstwa UE z pytaniami dotyczacymi trzech
instytucji obowigzanych.
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8. STOSOWANIE SZCZEGOLNYCH SRODKOW OGRANICZAJACYCH

Zgodnie z trescig ustawy AML/CTF instytucje obowigzane zobligowane sa do stosowania
szczegblnych $rodkdw ograniczajacych o charakterze finansowym wobec 0s6b i podmiotéw
umieszczonych na listach sankcyjnych publikowanych na stronie internetowej GIIF.

W 2023 r. GIIF informowat instytucje obowigzane i jednostki wspdlpracujace o zasadach
stosowania szczegolnych srodkdéw ograniczajacych w ramach szkolen z cyklu organizowanego
w zwigzku z realizacjg dziatan przewidzianych Strategia AML/CTF.

26 wrzesnia 2023 r. GIIF po raz pierwszy w historii podjal decyzje w sprawie wpisow na liste,
o ktorej mowa w art. 120 ust. 1 pkt 2 ustawy AML/CTF (tzw. krajowa liste sankcyjng) osob,
co do ktorych istniejg podejrzenia o ich zwigzki z terroryzmem lub jego finansowaniem. Dwie
decyzje GIIF oraz ww. lista zostaly opublikowane na stronie internetowej GIIF.63 Publikacja
listy przez GIIF rodzi obowigzek prawny po stronie instytucji obowigzanych stosowania
szczegllnych srodkdw ograniczajacych, polegajacych na zamrazaniu warto$ci majagtkowych
0sOb wskazanych na liscie oraz nieudost¢pnianiu wartosci majatkowych tym osobom.
W przypadku zastosowania szczegdlnych srodkow ograniczajacych wobec 0s6b wskazanych
na liscie instytucje obowigzane zobligowane sg niezwlocznie przekaza¢ stosowng informacje
do GIIF.

Instytucje obowigzane, ktore zarejestrowaty si¢ do newslettera GIIF, otrzymywaty informacje
o biezacych zmianach na listach sankcyjnych. W 2023 r. GIIF przestal 9 newsletterow.

W 2023 r. GIIF nie otrzymal zadnego zawiadomienia o zamrozeniu lub nieudostgpnieniu
warto$ci majatkowych podmiotom z list sankcyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem
finansowaniu terroryzmu.

Od 2022 r. GIIF posiada kompetencje do sprawowania kontroli przestrzegania Srodkéw
ograniczajacych okreslonych w Rozporzgdzeniu 765/2006, Rozporzgdzeniu 269/2014,
Rozporzqdzeniu 833/2014 oraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegolnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych
ochronie bezpieczenstwa narodowego — w odniesieniu do instytucji obowigzanych, o ktérych
mowa w ustawie AML/CTF.

W 2023 r. przedstawiciel GIIF uczestniczyl jako stuchacz w spotkaniach, utworzonych
w zwigzku z wojng na Ukrainie: grupie zadaniowej ,,Freeze and Seize” 1 zwigzanej z nig
podgrupie ds. zamrazania aktywow i raportowania w ramach Grupy Ekspertow ds. Unijnych
Srodkéw Ograniczajacych i Eksterytorialnosci. Grupa zadaniowa ,,Freeze and Seize” spotyka
si¢ regularnie, aby zapewni¢ lepsza koordynacj¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie
egzekwowania sankcji Unii Europejskiej wobec rosyjskich i biatoruskich osob i podmiotow
oraz aby wzmocni¢ wspdlprace pomiedzy Unig Europejska, a jej miedzynarodowymi
partnerami, w tym USA 1 Ukraing. Celem podgrupy ds. zamrazania aktywow i raportowania
jest zbadanie, w jaki sposdb mozna usprawni¢ wdrazanie unijnych srodkdéw ograniczajacych
w zakresie zamrazania aktywoOw i raportowania o zamrozeniach, w szczegdlnosci w kontekscie

finansowaniu-terroryzmu
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systemu sankcji za naruszenie integralnos¢ terytorialnej Ukrainy (rozporzgdzenie Rady (UE)
nr 269/2014).
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9. KOMITET BEZPIECZENSTWA FINANSOWEGO

W 2023 r. odbyly sie 4 posiedzenia Komitetu Bezpieczenstwa Finansowego (dalej Komitetu),
w tym jedno w trybie niejawnym. Dodatkowo miato miejsce jedno robocze spotkanie czesci
cztonkéw Komitetu.

W czasie spotkan czlonkowie Komitetu prezentowali informacje oraz dyskutowali na temat
m. in.:

o postepow prac dotyczacych przygotowania drugiej KOR®. Czlonkowie Komitetu
pisemnie opiniowali projekt dokumentu, a zgloszone uwagi byty przedmiotem dyskus;ji
podczas posiedzen Komitetu.

e dziatan majacych na celu wdrozenie zalecen ekspertoéw Komitetu MONEY VAL, ujetych
w raporcie z 2021 r. z oceny polskiego systemu AML/CTF;

e dzialan realizowanych w ramach Strategii przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu przewidzianych w ramach poszczegdlnych jej priorytetow;

e nowych zasad wymiany informacji pomi¢dzy JAF wprowadzonych przez Grupe Egmont,
(istotnych z perspektywy jednostek wspotpracujacych, gdyz warunkuja zakres
informacji, ktore moze przekazywaé GIIF oraz mozliwosci dalszego wykorzystania przez
jednostki wspdlpracujace informacji otrzymanych od GIIF);

e zadan zrealizowanych w dziedzinie AML/CTF w 2023 r, oraz planow dziatan do podjecia
irealizacji w 2024 r. (w tym takze koncepcji mapy dzialan w celu uzyskania przez Polske
czlonkostwa w FATF);

o niektorych rozwigzan legislacyjnych w zakresie AML/CTF, w tym ustawy o Systemie
Informacji Finansowej.

W dniu 9 listopada 2023 r. Komitet przyjat w trybie obiegowym uchwate w sprawie opinii do
,Krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu”.

Komitet procedowal takze wnioski zagraniczne o wpis na krajowg liste sankcyjng osob
i podmiotéw podejrzewanych o zwiagzki z terroryzmem lub jego finansowaniem oraz 22
wrzesnia 2023 r. podjat rozstrzygnigcia w sprawie rekomendacji dotyczacych zastosowania
szczegolnych srodkow ograniczajacych wobec tych oséb.

Ponadto 4 grudnia 2023 r. Komitet przyjal uchwaty o utworzeniu dwéch grup roboczych: Grupy
roboczej do wymiany informacji o aktualnych metodach prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu oraz ich typowania oraz Grupy roboczej do spraw naukowych.

Czlonkowie Komitetu opiniowali takze projekt przepiséw, przygotowany w Departamencie
Informacji Finansowej w ramach realizacji dziatania nr 9 ze Strategii przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (,,Stworzenie narzedzi umozliwiajacych klarowne
identyfikowanie i nadzorowanie podmiotow dzialajacych na rynku, spetniajacych warunki

64 Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pieniedzy i Finansowania Terroryzmu, o ktorej mowa w rozdziale 10.
sprawozdania.
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bycia instytucjami obowigzanymi”) oraz byli konsultowani w sprawie metodyki szacowania
dochoddéw podlegajacych praniu na potrzeby przygotowania KOR.

Dodatkowo w ramach prac Komitetu przeprowadzona zostata wsréd jego cztonkéw kwerenda
dotyczaca zapotrzebowania na dostep do baz danych, przydatnych do prowadzenia spraw
dotyczacych ML/FT oraz powigzanych z nimi przest¢pstw bazowych.
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10. PRACE NAD AKTUALIZACJA KRAJOWEJ OCENY RYZYKA
ORAZ WDRAZANIEM STRATEGII PRZECIWDZIALANIA PRANIU
PIENIEDZY ORAZ FINANSOWANIU TERRORYZMU

Realizujac obowigzek ustawowy, nalozony trescig art. 25 ust. 1 1 3 ustawy AML/CTF, GIIF -
we wspdltpracy z Komitetem Bezpieczenstwa Finansowego, jednostkami wspolpracujacymi i
instytucjami obowigzanymi - opracowal druga edycje Krajowej Oceny Ryzyka Prania
Pienigdzy i1 Finansowania Terroryzmu. Dokument zostal podpisany (zaakceptowany) w dniu
27 listopada 2023 r. przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych i opublikowany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Zgodnie z przepisem art. 29 ust. 1 ustawy AML/CTF krajowa ocena ryzyka zawiera m.in. opis
metodyki krajowej oceny ryzyka; opis zjawisk zwigzanych z praniem pieni¢dzy oraz
finansowaniem terroryzmu; opis obowiagzujacych regulacji dotyczacych prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu; wskazanie poziomu ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania
terroryzmu w Rzeczypospolitej Polskiej wraz z uzasadnieniem; wnioski wynikajace z oceny
ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu; identyfikacje zagadnien dotyczacych
ochrony danych osobowych zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu oraz inne wymagane elementy. Technicznie dokument sktada si¢ z
czesci glownej oraz trzech zatacznikéw. Przy przygotowywaniu krajowej oceny ryzyka GIIF
wzigl pod uwage opublikowane 27 pazdziernika 2022 r. przez Komisj¢ Europejska
sprawozdanie (SNRA) dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek
wewnetrzny i dotyczy dziatalnosci transgranicznej (COM(2022) 554 final), wraz z
dokumentem towarzyszacym stanowigcym tak zwang ponadnarodowa ocene ryzyka
(SWD(2022)344 final). Krajowa ocena ryzyka jest dokumentem istotnym z punktu widzenia
dziatan naszego kraju dotyczacych zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu. Oparte na analizie ryzyka prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu dziatania kraju majg zapewnié, ze s$rodki podjete w celu
zapobiegniecia lub ograniczenia ryzyka prania pieniedzy badZ finansowania terroryzmu sg
odpowiednie do zidentyfikowanych ryzyk oraz spowodowa¢ efektywng alokacje zasobow w
calym krajowym systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Roéwniez instytucje obowigzane, ktore maja obowigzek identyfikacji i oceny ryzyk zwigzanych
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu odnoszacych si¢ do ich dziatalnosci, przy
sporzadzaniu swoich ocen ryzyka mogg uwzglednia¢ obowigzujaca krajowa ocene ryzyka
prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.

W 2023 r. GIIF realizowal dziatlania wynikajace z zapisow przyjetej w dniu 19 kwietnia 2021
r. przez Rade Ministrow uchwaly nr 50 w sprawie przyjecia strategii przeciwdzialania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Przedstawione w strategii rozwigzania maja na celu
usprawnienie funkcjonowania instytucji i organoéw, stanowigcych elementy sktadowe
krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Realizacja
celow zawartych w strategii powinna zapewni¢ optymalne wykorzystanie przez instytucje i
organy posiadanych zasobow i pozwoli¢ na osiagniecie efektu synergii w przeciwdzialaniu
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praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Na 2023 r. zgodnie z zapisami Planu dziatan
strategii zostala zaplanowana realizacja 5 dziatan. Oprécz powyzszych dziatan GIIF jako
jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ dziatan strategii sfinalizowal w 2023 r. dzialania
przesunigte do realizacji z 2022 r.. Z przedmiotowych dziatan odstgpiono od realizacji trzech
dziatan. W dwoch przypadkach powodem byly przepisy obowigzujacych przepisow
rozporzadzen unijnych (Rozporzgdzenie 2020/1503 w sprawie europejskich dostawcow ustug
finansowania spolecznosciowego dla przedsiewzigé gospodarczych oraz zmieniajgce
rozporzqdzenie (UE) 2017/1129 i dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz tzw. Rozporzgdzenie
MiCA%). W trzecim wypadku opracowano projekty przepisow, ale z uwagi na zmiane otoczenia
technicznego i1 podpisanie umow na realizacj¢ dostepu do nowych narzedzi systemowych
odstapiono od wprowadzenia projektow przepisOw w zycie.

6 W czerwcu 2023 r. zostalo opublikowane unijne Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE
2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie rynkow kryptoaktywow oraz zmiany rozporzqdzen (UE) nr 1093/2010
i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw 2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (MiCA - Markets in Crypto Assets).
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11. DZIALALNOSC PRAWNA

Dziatalno$¢ prawna GIIF w 2023 r. dotyczyla w szczegdlnosci komunikacji z instytucjami
obowigzanymi i jednostkami wspolpracujgcymi i opierala si¢ na biezacym udostepnianiu
wiedzy z zakresu przepisOw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obslugujacego ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w formie Komunikatow GIIF.

W pierwszym kwartale 2023 r. Departament Informacji Finansowej zakonczyl prace nad
projektem ustawy o Systemie Informacji Finansowej (UC66).

W dniu 10 lutego 2023 r. przepisy ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r o Systemie Informacji
Finansowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 180) weszly w zycie.

Ustawa ma na celu implementacje art. 1(19) dyrektywy 2018/843, jak rowniez dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgcej
zasady ulatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich
sprawie lub ich Scigania oraz uchylajgcq decyzje Rady 2000/642/WSiSW (Dz. Urz. UE L 186
z 11.07.2019, str. 122).

Tworzony na podstawie przepisdw ww. ustawy System Informacji Finansowej shuzy m.in.:
e przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;
e zapobieganiu i zwalczaniu powaznych przestepstw;

e przyspieszeniu 1 usprawnieniu postepowan kontrolnych dotyczacych oswiadczen
majatkowych;

o realizacji zadan ustawowych Szefa KAS w zakresie ujawniania 1 odzyskiwania mienia
zagrozonego przepadkiem, rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw oraz
przestepstw skarbowych, zapobiegania tym przestepstwom oraz Scigania ich sprawcow.

Dodatkowo w 2023 r. przedstawiciele Departamentu Informacji Finansowej uczestniczyli w
pracach unijnego pakietu regulacji AML/CTF w ramach grupy roboczej Rady UE.

Do zadan GIIF nalezalo rowniez biezace opiniowanie projektow aktow normatywnych,
pozostajacych w jego wlasciwosci.
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