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" PRACA PISEMNA

Zamawiajacy — gmina W. — prowadzi postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest ,Dostawa kompleksowego systemu wypozyczalni rowerdw
na terenie gminy W.”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku

Urzedowym UE w dniu 28 lipca 2021 r. ($roda)

W dniu 9 sierpnia 2021 r. wykonawca A. S.A. w restrukturyzacji z siedzibg w k. (dalej jako
odwotujacy) wnidst do Prezesa KIO odwotanie wobec treSci Specyfikacji Warunkéw
Zamoéwienia (dalej jako SWZ) oraz ogtoszenia o zamdwieniu. Odwotanie zostato podpisane
przez dwéch czlonkéw zarzadu, zgodnie ze sposobem reprezentacji wynikajagcym z KRS.
Tego samego dnia zostat uiszczony wpis od odwotania w kwocie 15.000 zt. Ponadto w tym
samym dniu odwotujacy przestat zamawiajgcemu kopie odwotania. ’ |

Dnia 10 sierpnia 2021 r. zamawiajgcy zamiescit kopie odwotania na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania oraz wezwat wykonawcéw do przystapienia do postepowania

odwotawczego.

Odwotujacy zarzucit zamawiajagcemu naruszenie:

1 8 art. 112 ust. 1 Pzp poprzez nieproporcjonalnie okreslony warunek udziatu
w postgpowaniu dotyczacy zdolnosci technicznych, polegajacy na ,dysponowaniu baza
techniczng stuzacg do przechowywania i serwisowania rowerdw znajdujgca sie na terenie
gminy W”. Odwolujacy argumentuje, ze po pierwsze wykonawca nie musi dysponowaé baza
techniczng juz na etapie prowadzonego postepowania, poniewaz moze jg zorganizowaé
po uzyskaniu zamdwienia lub nawet wczesniej, np. po wyborze jego oferty jako
najkorzystniejszej. Po drugie, wymaganie, aby baza techniczna znajdowata sie na terehie
gminy W. jest nieproporcjonalne i nie stuzy ocenie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, poniewaz z punktu widzenia prawidtowej realizacji zamdwienia
istotny jest czas potrzebny na transport roweréw pomiedzy bazg techniczng wykonawcy
a stacjami rowerowymi. Dobre skomunikowanie gminy W. z miejscowosciami sasiadujgcymi
pozwala na zorganizowanie takiej bazy poza granicami administracyjnymi gminy W.
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bez uszczerbku dla sprawnosci realizacji zamdwienia, w tym biezgcego serwisowania

rowerow;

Odwotujacy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu zmiang tresci
SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu stosownie do tresci zarzutdw odwotania. Ponadto odwotujacy
wnidst o zasgdzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych oraz o zasgdzenie

kosztow petnomocnika.

W dniu 16 sierpnia 2021 r. B. Sp. z o0.0. z siedzibg w W. zglosita przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego. Tego dnia B. Sp. z 0.0. doreczyta
Prezesowi KIO zgloszenie przystapienia wraz z dowodem przestania kopii zgtoszenia

Zamawiajgcemu oraz odwotujgcemu.

W dniu 17 sierpnia 2021 r. odwotujacy zgtosit opozycje przeciw przystgpieniu wykonawcy.
Wskazat w niej, ze przystapienie do postepowania odwotawczego nastgpito z naruszeniem
terminu  ustawowego. Kopia opozycji nie zostala przestana zamawiajgcemu

ani przystepujgcemu wykonawcy.

W dniu 18 sierpnia 2021 r. zamawiajgcy wnidst do Prezesa KIO odpowiedZ na odwotanie.
Kopia odpowiedzi na odwotanie nie zostata przestana odwotujgcemu ani przystepujgcemu
wykonawcy. W odpowiedzi na odwotanie zamawiajacy podnidst, ze odwotanie zostato
whiesione po terminie oraz ze odwotujacy nie posiada legitymacji do wniesienia odwotania,
ze wzgledu na otwarcie w stosunku do niego przyspieszonego postepowania uktadowego
oraz na ustanowienie dla odwotujgcego nadzorcy sagdowego. W tym kontekscie zamawiajacy
zwrécit uwage, ze zgodnie z postanowieniami SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu
w prowadzonym postgpowaniu obowigzuje przestanka wykluczenia z postepowania okreslona
w art. 109 ust. 1 pkt 4 Pzp. W zwigzku z powyzszym zamawiajacy wnidst o odrzucenie
odwotania. Natomiast w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku, zamawiajacy wnidst
o oddalenie odwolania, stwierdzajac ze wymaganie, by wykonawca wykazat juz na etapie
postepowania, ze dysponuje baza techniczng umozliwiajgcg przechowywanie i serwisowanie
rowerdw w wysokim stopniu uprawdopodabnia realizacje zaméwienia na odpowiednim
poziomie jakoéci. Zamawiajacy bedzie w stanie dokonal wizji lokalnej i sprawdzenia,
czy baza ta umozliwi wykonanie napraw i przechowywanie roweréw. Lokalizacja bazy
na terenie gminy W. pozwoli na sprawne serwisowanie rowerdw i state udostgpnianie

maksymalnej ich liczby uzytkownikom.
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Zamawiajgcy wnidst o zasadzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajacego kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych

i przedtozyt fakture VAT z tytutu zastepstwa procesowego na kwotg 5.000 zt.

Przystepujacy wnidst o oddalenie odwotania i zasadzenie kosztéw postgpowania, w tym
kosztédw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych i przedtozyt fakturg VAT
z tytutu zastepstwa procesowego na kwotg 3.600 zt.

W dniu 23 sierpnia 2021 r. odbyta sie rozprawa, w trakcie ktdrej odwotujgcy uzupetnit tres¢
odwotania o zarzut naruszenia art. 241 ust. 1 i 3 Pzp poprzez odniesienie jednego z kryteriéw
oceny ofert do wiaéciwoéci wykonawcy a nie do przedmiotu zamdwienia. Kryterium to
dotyczyto liczby osdb bezrobotnych zatrudnionych przez wykonawcg. Zamawiajacy nie

odnidst sie do tego zarzutu.

Odwotujacy podtrzymat dotychczasowa argumentacje i przediozyt fakturg VAT z tytutu
zastepstwa procesowego na kwote 2.300 zt.
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ROZWIAZANIE KAZUSU
e kwestie proceduralne
skiad trzyosobowy — zasada w postepowaniach o wartosci rownej lub wigkszej niz progi unijne; unijny

charakter postepowania wynika z informacji o opublikowaniu ogtoszenia o zaméwieniu w TED

whiesienie odwotania przez spétke w restrukturyzacji jest dopuszczalne. Okoliczno$¢ wyczerpania
przestanki wykluczania z art. 109 ust. 1 pkt 4 Pzp jest przyszta i niepewna. Moze ona zisci¢ sie dopiero
wobec wykonawcy, ktéry ztozyt oferte. W postgpowaniu odwotawczym wystepuje wykonawca, ktory
jeszcze jej nie ztozyt. Ponadto przestanka z art. 109 ust. 1 pkt 4 Pzp podlega mechanizmowi

naprawczemu z art. 110 Pzp.

termin na wniesienie odwotania (10 dni) uptywat 7 sierpnia (sobota), a zatem, zgodnie z art. 509 ust.
2 Pzp termin ulega przesunieciu na najblizszy dziefi roboczy, czyli na 9 sierpnia (poniedziatek). Termin

zostat dotrzymany.

przystapienie do postgpowania odwotawczego powinno nastgpi¢ w terminie 3 dni od wezwania

zamawiajacego, czyli do 13 sierpnia. Przystapienie jest spdznione, a przez to - nieskuteczne.

zarzut sformufowany na rozprawie jest spdzniony i nie podlega rozpoznaniu.

rozliczenie kosztéw — zaliczy¢é w poczet kosztéw 15.000 i zasadzi¢ od zamawiajacego na rzecz

odwotujacego 15.000 plus 2.300 (koszty zastgpstwa procesowego wg. faktury VAT)

nieprzekazanie kopii opozycji i odpowiedzi na odwotanie przeciwnikowi — nie jest to wymagane
przepisami Pzp (ten wqtek moze by¢ pominiety w orzeczeniu (wtedy 1 pkt), jednak brak kopii nie moZe

wywolywac negatywnych skutkéw)

e kwestie materialnoprawne
zarzut — warunek jest nieproporcjonalny i nie stuzy ocenie zdolnosci wykonawcy do realizacji
zaméwienia. Lokalizacja ma zapewnia¢ szybki transport roweréw pomigdzy baza techniczng a
miejscem uzytkowania (bazami roweréw). Ograniczenie tej lokalizacji do granic administracyjnych
miasta nie spetnia tej funkcji. Zamawiajacy powinien okreslic to wymaganie poprzez stosowne

standardy dotyczace czasu reakcji (naprawy). Zarzut podlega uwzglednieniu.



