WOJEWODA LODZKI

Lodz, 13 wrzesnia 2023 r.
RT-1.431.7.2023

Pan
Piotr Wolosz
Starosta Laski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole realizacji zadan z zakresu zarzadzania ruchem na drogach powiatowych i gminnych
potozonych w Powiecie Laskim przeprowadzono w dniach 6 czerwca 2023 r. - 28 lipca 2023 .
(w dniu 21 lipca 2023 r. przeprowadzono natomiast ogledziny wybranych stref na terenie
powiatu taskiego w celu sprawdzenia zgodnos$ci projektéw organizacji ruchu ze stanem
faktycznym).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

art. 10 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
72023 r., poz. 1047 z p6ézn. zm.) i Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia
2003 r. wsprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784).

Organ kontrolujacy:

Wojewoda L.odzki

Zespol kontrolujacy:

Tomasz Kaminski — inspektor w Wydziale Rolnictwa i Transportu, petnigcy funkcj¢ kierownika
zespotu kontrolnego, upowaznienie nr 18/2023 z dnia 6 czerwca 2023 r., legitymacja stuzbowa
nr 12/2021,

Pawet Gosa — mtodszy specjalista w Wydziale Rolnictwa 1 Transportu, upowaznienie
nr 19/2023 z dnia 6 czerwca 2023 r., legitymacja stuzbowa nr 57/2022.

Organ kontrolowany:

Starosta Powiatu Laskiego, Poludniowa 1, 98-100 Lask

Okres objety kontrolg:

od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 11 85, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
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Zakres kontroli:

1)

2)

3)

4)

5)

prawidtowosci wykonywania dziatan w zakresie zarzadzania ruchem wynikajacych
z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 784), stosownie do kompetencji

(§ 2 ust. 112 ww. rozporzadzenia),

prowadzenia ewidencji projektow organizacji ruchu (§ 3 ust. 1 pkt 5, § 9 ww.
rozporzadzenia),
prawidtowosci zatwierdzania projektéw organizacji ruchu (§ 6 - 8 ww. rozporzadzenia),

- prawidlowosci weryfikacji spetniania przez projekt organizacji ruchu wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu (§ 5 ust. 1, § 7 ww. rozporzadzenia),

- stosowania instrumentow okreslonych w § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
sprawowania nadzoru nad zgodnoS$cig istniejgcej organizacji ruchu z zatwierdzong
organizacjg ruchu (§ 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ww. rozporzadzenia ),

- przeprowadzania kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych
z realizacji projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
w sytuacji kiedy organizacja ruchu ma charakter staty (§ 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia),

- przeprowadzania, co najmniej raz na 6 miesigcy kontroli prawidlowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania 1 utrzymania wszystkich znakow
drogowych, urzadzen S$wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowe] oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podleghych,
niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia (§ 12 ust. 5
ww. rozporzadzenia),

- realizowania uprawnien wynikajagcych z § 12 ust. 6 ww. rozporzadzenia,
w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie kontroli, o ktérych mowa § 12
ust. 315 ww. rozporzadzenia,
przeprowadzania analizy istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu

drogowego 1 jego efektywnosci ( § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g ww. rozporzadzenia).

I. PRZYGOTOWANIE ORGANIZACYJNE

Starosta Laski zarzadza ruchem na drogach powiatowych o dtugosci 229,3 km oraz

drogach gminnych z podziatem na poszczeg6élne gminy:

Gmina Widawa — 100,52 km



Gmina S¢dziejowice — 47,683 km
Gmina Lask — 218,819 km
Gmina Wodzierady — 45,2 km
Gmina Buczek — 56,332 km.

W wyniku dokonanej analizy, przy uwzglednieniu uzyskanych informacji od Starosty
Laskiego oraz Komendanta Powiatowego Policji Powiatu Laskiego - w 2022 roku na drogach
powiatowych odnotowano 6 wypadkoéw i 133 kolizje. Na drogach gminnych odnotowano
natomiast 6 wypadkéw i 97 kolizje. W kazdym z przypadkoéw nie uzyskano informacji, aby
przyczyna powyzszych zdarzen drogowych byly nieprawidtowosci w oznakowaniu drog.
Roéwniez zdarzenia drogowe nie wynikty z niewtasciwej organizacji ruchu drogowego.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z Uchwatg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Laskiego
z dnia 19 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Starosty Laskiego, funkcje¢ Starosty Powiatu
Laskiego petnil Pan Piotr Wotosz. Natomiast na mocy Uchwaty Nr 1/4/2018 Rady Powiatu
Laskiego z dnia 19 listopada 2018 roku w sprawie wyboru Wicestarosty Laskiego, funkcje
Wicestarosty Powiatu Laskiego petnita Pani Teresa Wesotowska.

W toku kontroli stwierdzono, Ze Starosta jest organizacyjnie przygotowany
do realizowania zadan zwigzanych z zarzadzaniem ruchem na drogach okreslonych
w art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 1047 z p6zn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Lasku
stanowigcym zatacznik do Uchwaly Nr 493/2021 Zarzadu Powiatu Laskiego z dnia 29 lipca
2021 roku, nadzor nad realizacjg zadan powiatu w zakresie dziatalnosci Powiatowego Zarzadu
Drég w Lasku nalezy do kompetencji Etatowego Czlonka Zarzadu Powiatu Laskiego, Pana
Roberta Szczepaniaka.

Natomiast, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 66/21 Starosty Laskiego z dnia 1 wrzesnia
2021 r., osobg upowazniong do zatatwiania w imieniu Starosty Laskiego spraw objetych
powierzonym zakresem obowiazkéw wynikajacym z ustawy — Prawo o ruchu drogowym
1 odpowiednich aktow wykonawczych, w szczegdlnosci do: zatwierdzania organizacji ruchu na
podstawie ztozonych projektéw, przekazywania zatwierdzonych projektow do realizacji,
opiniowania geometrii ruchu w projektach budowlanych - jest Pan Igor Kaczor, pelnigcy
funkcje Kierownika Powiatowego Zarzadu Drog w Lasku.

Ponadto, osoba upowazniong Zarzadzeniem Nr 73/21 Starosty taskiego z dnia
8 wrzesnia 2021 r. do zatatwiania w imieniu Starosty Laskiego spraw obj¢tych powierzonym

zakresem obowigzkow wynikajagcym z ustawy — Prawo o ruchu drogowym i odpowiednich



aktow wykonawczych, w szczeg6élnosci do: zatwierdzania organizacji ruchu na podstawie
ztozonych projektow, przekazywania zatwierdzonych projektow do realizacji, opiniowania
geometrii ruchu w projektach budowlanych - jest Pani Agata Laputa, zatrudniona
w Powiatowym Zarzadzie Dréog w Lasku.

Natomiast, zgodnie z zapisem § 1 ust 2 pkt 3 Statutu Powiatowego Zarzadu Drog
w Lasku stanowigcego zalacznik do Uchwaty Nr XLIX/405/10 Rady Powiatu w Lasku z dnia
30 czerwca 2010 roku w sprawie nadania statutu Powiatowemu Zarzadowi Drog w Lasku,
realizacja og6lnie obowigzujacego obowigzku zarzadzania ruchem na drogach powiatowych
1 gminnych z upowaznienia Starosty kLaskiego jest przedmiotem dziatania jednostki
organizacyjnej Powiatu Laskiego.

Przygotowanie organizacyjne organu zarzadzajacego ruchem, ocenia si¢ pozytywnie.

II. PROWADZENIE EWIDENCJI

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w jednostce kontrolowanej prowadzona jest
elektronicznie ewidencja zatwierdzonych projektow - osobno dla stalej i czasowej organizacji
ruchu, o ktérej mowa w § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia
2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow zarzadzania ruchem na rogach oraz wykonywania
nadzoru nad zarzadzeniem.

Kontrolujacym przedstawiono wydruk rejestru zatwierdzonych projektow statej
i czasowej organizacji ruchu za 2022 rok, w ktorym brak jest opisu poszczegdlnych rubryk,
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 7 1 8 ww. rozporzadzenia.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku:

a. rejestru zatwierdzonych projektéw stalej organizacji ruchu, z zamieszczonej w nim
tresci wynika, iz brakuje wpisOw rzeczywistego terminu wprowadzenia organizacji
ruchu,

b. czasowej organizacji ruchu - brakuje wpisoOw rzeczywistego terminu wprowadzenia
organizacji ruchu oraz rubryki do wpiséw o przewidywanym terminie przywrocenia
poprzedniej organizacji ruchu.

Pozostale elementy, konieczne do uzupehlienia w ewidencji (wynikajagce z § 9 ust. 2
powotywanego rozporzadzenia), zostaty ujete przez organ zarzadzajacy ruchem.

Prowadzenie ewidencji zatwierdzonych projektéw statej i czasowej organizacji ruchu,

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.



I1I.ZATWIERDZANIE PROJEKTOW ORGANIZACJI RUCHU

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, Organ zarzadzajacy ruchem
w szczegblnosci zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow organizacji
ruchu.

W kontrolowanym okresie, zatwierdzonych przez Staroste Laskiego zostato lacznie
32 projektow statej organizacji ruchu i 93 projektow czasowej organizacji ruchu. W ramach
procesu doboru proby do kontroli wybrano z ewidencji 5 projektow statej i 5 projektow
czasowej organizacji ruchu za 2022 r. - poczawszy od pierwszego numeru i kolejno dla stalej
Nr 1, 6, 12, 18, 24 oraz dla czasowej Nr 1, 24, 48, 72, 94.

Wobec powyzszego, udostgpniono do kontroli zatwierdzone organizacje ruchu w ilosci
5 sztuk stalej organizacji ruchu z numerami 2, 6, 12, 18, 24 (gdzie 1 zastgpiono kolejno 2,
z uwagi, 1z pod numerem 1 znajduje si¢ teczka z opiniami) oraz 5 sztuk czasowej organizacji
ruchu z numerami 2, 24, 48, 72, 94 (analogiczna sytuacja, numer 1 zastgpiono numerem 2, gdyz
pod numerem 1 znajduje si¢ teczka z opiniami).

Podczas czynnosci kontrolnych, w podanych ponizej projektach czasowej organizacji
ruchu, stwierdzono nastgpujace uchybienia 1 nieprawidtowosci - na podstawie § 5 ust. 1 pkt 1,
217 oraz § 9 ust 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia tj.:

1) organizacja ruchu o numerze ZD.4511.48.2022 (numer w ewidencji 48) nie posiada
podpisu projektanta na projekcie oraz stwierdzono brak mapy sytuacyjnej oraz brak
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji
ruchu,

2) organizacja ruchu o numerze ZD.4511.24.2022 (numer w ewidencji 24) nie posiada
planu orientacyjnego oraz brak rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizacji ruchu.

Podczas czynnos$ci kontrolnych, we wszystkich kontrolowanych projektach statej
organizacji ruchu, stwierdzono brak rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany
istniejacej organizacji ruchu. Zatem Kontrolujacy ustalili, iz zgodnie § 12 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, stanowiacym, ze Jednostka wprowadzajgca organizacje ruchu zawiadamia
organ zarzqdzajgcy ruchem, zarzqd drogi oraz wlasciwego komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu, zarzad drog
dokona kontroli wprowadzenia organizacji ruchu i tym samym odnotuje rzeczywisty termin

wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu.



W zwiazku z powyzszym zatwierdzanie projektow statej 1 czasowej organizacji ruchu,

ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

IV. PRZEPROWADZANIE KONTROLI ORAZ ANALIZA ISTNIEJACEJ
ORGANIZACJI RUCHU

Podczas czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze z przedstawionych do kontroli
poszczegbdlnych protokotow odbioru oznakowania drog, nie odnaleziono zadnego zwigzku
z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Dokument potwierdzajacy przeprowadzenie kontroli
wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji zatwierdzonego projektu
organizacji ruchu powinien zawierac:

1) oznaczenie terminu, w ktorym kontrola zostala przeprowadzona,

2) oznaczenie konkretnego numeru zatwierdzonego projektu organizacji ruchu, ktérego dotyczy
kontrola,

3) wskazanie terminu, w ktérym wplyneto zawiadomienie o wprowadzeniu organizacji ruchu,
4) wskazanie sktadu osobowego zespotu przeprowadzajgcego kontrole,

5) podanie wynikow kontroli, wraz ze wskazaniem ewentualnych zalecen pokontrolnych.

Wobec powyzszego, niemozliwa jest poprawna weryfikacja prawidlowosci
wykonywania obowigzku wynikajacego z § 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia
W toku kontroli ustalono, iz Starosta Laski przeprowadzat kontrole, o ktérych mowa w § 12
ust. 5 ww. rozporzadzenia. Sporzadzane w trakcie kontroli protokoty zawieraja informacje
o wszelkich uchybieniach w oznakowaniu drég nalezacych do poszczegdlnych gmin, na
ktorych za zarzadzanie ruchem odpowiedzialny jest Starosta faski. Ponadto, w protokotach
tych zawarte sg zalecenia majgce na celu dostosowanie przez zarzadce drogi organizacji ruchu
do poprawnego stanu poprzez wyeliminowanie stwierdzonych uchybien, stosownie do § 12 ust.
6 ww. rozporzadzenia.

W dniu 21 lipca 2023 r. przeprowadzono ogledziny trzech wybranych projektéw statej
organizacji ruchu tj. ZD.4510.12.2022, ZD.4510.18.2022 i 7ZD.4510.24.2022, na terenie
Powiatu Laskiego. W jednym przypadku stwierdzono brak wlasciwego oznakowania.

We wskazanym ww. terminie, kontrolerzy wraz z kierownikiem Powiatowego Zarzadu
Drég w Lasku - Panem Igorem Kaczorem udali si¢ na miejsce wprowadzone;j stalej organizacji
ruchu o numerze ZD.4510.12.2022, znajdujacej si¢ na 11 pozycji ewidencji statej organizacji
ruchu. Na miejscu porownano plan sytuacyjny, przed 1 po wprowadzeniu oznakowania

pionowego, ujetego w projekcie organizacji ruchu.



Na skrzyzowaniu ulic Konstantynowskiej z ul. Hallera (zatagczone zdjgcie), stwierdzono btedne
oznakowanie w postaci braku wymiany znaku
A-7 tj. ustgp pierwszenstwa przejazdu, na znak
B-20 tj. znak STOP. Ponadto, tak jak w kazdej
innej kontrolowanej organizacji ruchu brak
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub
zmiany  istniejacej organizacji  ruchu.
Przeprowadzanie  kontroli ~ oraz  analiz¢

istniejgcej  organizacji ruchu, ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.
Reasumujac, opisane powyzej ustalenia w przedmiocie i okresie objetym kontrolg

uzasadniajag wydanie jednostce kontrolowanej oceny pozytywnej z uchybieniami.

Zalecenia pokontrolne

Celem uniknigcia w przysztosci uchybien, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. 22020 r. poz.
224) zalecam:

1) Umieszczanie w ewidencji projektow czasowej 1 stalej organizacji ruchu wymaganych
informacji, okreslonych w § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia
2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na rogach oraz wykonywania
nadzoru nad zarzadzeniem,

2) Kazdorazowe przestrzeganie, aby projekty organizacji ruchu zawieraty niezbedne elementy,
okreslone w § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

3) Przestrzeganie przepisOw dotyczacych egzekwowania od jednostki wprowadzajacej
organizacj¢ ruchu obowigzku zawiadamiania zarzadzajagcego ruchem o terminie jej
wprowadzenia stosownie do § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, czy tez informowania zarzadu
o utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu na podstawie § 12 ust. 4 ww.
rozporzadzenia - uwzgledniajac przy tym zasade pisemnosci,

4) Kazdorazowe przestrzeganie przepisow dotyczacych przeprowadzania kontroli w terminie
14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu lub wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu jezeli organizacja ruchu ma charakter staty - na podstawie

§ 12 ust. 3 ww. rozporzadzenia,



5) Podjecie dzialan w zakresie przestrzegania wymiany oznakowania, ktore bedzie zgodne
z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu na skrzyzowaniu ulic Konstantynowska
z ulicg Hallera w Lasku tj. wymiana znaku A-7 ustap pierwszenstwa przejazdu, na znak B-20

tj. znak STOP.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), o sposobie wykonywania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomié
Wojewode £.odzkiego w terminie 30 dni, liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone na podstawie projektu wystapienia
pokontrolnego z dnia 22 sierpnia 2023 r., do ktoérego nie zostaly zlozone zastrzezenia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
(t. 3. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Bogumita Kapusta
Dyrektor Wydzialu Rolnictwa
i Transportu



