Sl Warszawa, 31 marca 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WNP-0.4131.5.2022
Rada Gminy Sonsk

ul. Ciechanowska 20

06-430 Sonsk

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajgc na podstawie art. 91 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022, poz. 559) — dalej: u.s.g.
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Sonsk nr LV/370/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przekazania

skargi z dnia 11 stycznia 2022 roku zgodnie z wtasciwosciq.

Uzasadnienie

W dniu 28 lutego 2022 r. Rada Gminy Sonsk podjeta uchwate nr LV/370/2022
w sprawie przekazania skargi z dnia 11 wrzesnia 2022 roku zgodnie z wtasciwoscigq.

Uchwata powyzsza zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnoscig gminng, w dniu 4 marca 2022 r. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada Gminy wskazata art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.) oraz art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021, poz. 735 ze zm.).

Kwestionowang uchwate podjeto z uwagi na skarge, ktéra wptyneta do Urzedu Gminy
w Sonsku drogg elektroniczng w dniu 11 stycznia 2022 r. Skarga zostata skierowana do Rady
Gminy Sonsk, a dotyczyta nieuwzglednienia przez Komisje Skarg, Wnioskdow i Petycji wniosku

Skarzgcego o udzielenie przez Rade Gminy Sonsk odpowiedzi na pytania, wnioski



i oSwiadczenia zgtoszone w interesie publicznym w punktach ,,Wolne wnioski na sesjach Rady
Gminy”.

Rada Gminy Sonsk podjeta uchwate w oparciu o art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021, poz. 735, 1491, 2052, dalej:
k.p.a.) oraz art. 18b ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktédrym rada gminy rozpatruje skargi na dziatania
wojta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli;
w tym celu powotuje komisje skarg, wnioskéw i petycji. Ponadto w uzasadnieniu prawnym
uchwaty wskazata art. 18b ust. 1, 315 u.s.g. Nalezy zauwazyd, ze przepis art. 18b u.s.g. sktada
sie wytgcznie z 3 ustepow, dlatego tez niejasne jest, jakie przepisy stanowity podstawe prawng
do podjecia ww. uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy Sonsk nr LV/370/2022 zostata podjeta
Z naruszeniem przepisu art. 229 pkt 1 k.p.a. Zgodnie z tym przepisem wojewoda rozpatruje
skargi dotyczace dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa, natomiast
skarga na dziatalno$¢ komisji skarg, wnioskéw i petycji nie jest skargg na rade gminy. Wskazac
bowiem nalezy, ze przepis art. 229 k.p.a. okresla organy wtasciwe do rozpatrzenia skargi przez
odestanie do przepisdw szczegdlnych, a ponadto przez wyliczenie organéw witasciwych
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci powyzszych organdéw. Wyliczenie
to spetnia role pomocniczg w okresleniu witasciwosci organéw, poniewaz pierwszenstwo
przyznaje sie przepisom szczegélnym, a przepisami szczegdlnymi mogg by¢ tylko przepisy
ustawowe. W tym przypadku organ nadzoru wyraza poglad, iz przepisami szczegdlnymi sg
przepisy u.s.g., a w szczegdllnosci art. 18a i 18b orazart. 21 ust. 3 tej ustawy (por.
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody tddzkiego z dnia 6maja 2009 r. nr PrO.I-
0911/184/2009).

Jak wynika z art. 18b u.s.g. Rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje skarg, wnioskdw i petycji. Komisja skarg, wnioskdéw i petycji jest organem
wewnetrznym rady gminy, jest jej podporzgdkowana, a dziatalnos¢ komisji jest kontrolowana
przez rade gminy, co wynika z art. 21 ust. 3 u.s.g., zgodnie z ktédrym komisje podlegajg radzie
gminy, przedktadajg jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci. Stagd rozpatrywanie skarg
na dziatalnos$é¢ komisji skarg, wnioskdw i petycji nalezy do rady gminy, a nie wojewody.

Rada Gminy Sonsk, podejmujgc uchwate o przekazaniu Wojewodzie Mazowieckiemu

skargi na dziatalno$¢ Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, w sposéb istotny naruszyta przepis


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(229)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(18(a))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(21)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(21)ust(3)&cm=DOCUMENT

art. 229 pkt 1 k.p.a. Organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatania Komisji Skarg,
whnioskow i petycji jest bowiem Rada Gminy Sonsk.

Z uwagi na powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Sonsk
Nr LV/370/2022 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przekazania skargi z dnia 11 stycznia 2022
roku zgodnie z wtasciwosciq.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie uchwaty w catosci z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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