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WOJEWODA LODZKI

L6dZ, 9 maja 2024 .
PNIK-II1.431.12.2023
Pani
Iwona Dabek
Starosta Zgierski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwiel, art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy
zdnia 5sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w okresie 23 pazdziernika 2023 r. — 29 marca
2024 . przeprowadzona zostala planowana kontrola w trybie zwyklym® w przedmiocie
wykonywania zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, s$wiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego i edukacji prawnej® przez Powiat Zgierski’. Kontrola objeto okres:

I: 1 pazdziernika 2021 r. - 31 marca 2023 r. - dotyczy przygotowania do wykonania
ww. zadania, realizacji zadania w 2022 r. oraz rozliczenia dotacji otrzymanej na wykonywanie
zadania;

II: na czas prowadzenia czynnosci kontrolnych — dotyczy przygotowania
organizacyjnego 1 funkcjonowania punktéw nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Kontrolowany Urzad obslugujacy Staroste Zgierskiego — Starostwo Powiatowe

w Zgierzu®.

1 Dz.U. 22019 1., poz. 1464 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2023 r., poz. 190.
2 Dz.U. z 2020 r. poz. 224 - Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola, obecnie: Dz.U. z 2020 r. poz. 224.
Dalej: uk.a.r.
8 Dz.U. z 2021 r. poz. 945 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg oraz obecnie. Dalej: ustawa npp, npo,
ep.
4Dz.U. 22021 r., poz. 305 — Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg, obecnie: Dz. U. z 2023 1. poz. 1270.
5 Kontrola realizowana byta w trybie hybrydowym.
6 Dalej takze: npp, npo i ep.
" Dalej: Powiat.
8 Dalej: Starostwo.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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Kontrole, na podstawie upowaznien wydanych przez Wojewode +Lodzkiego
18 pazdziernika 2023 r. przeprowadzili pracownicy bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi®:
1) Izabela Pekostawska — Mlodszy specjalista w oddziale kontroli Wydzialu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, kierownik zespotu kontrolerow,
2) Katarzyna Laszczyk — Inspektor Wojewddzki w ww. oddziale, czlonek zespotu
kontrolerow;
3) Adam Niezgodzki - Mlodszy specjalista w oddziale kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru
1 Kontroli, cztonek zespotu kontrolerow,
4) Patrycja Pajor — Mtodszy Specjalista w oddziale kontroli finansowej w Wydziale Finansow

1 Budzetu, cztonek zespotu kontrolerow.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa w poz. 10%°.

W okresie objetym kontrolg petnili funkcje:
- Starosty Zgierskiego - Pan Bogdan Jarota'!,
- Wicestarosty — Pan Dominik Gabrysiak'?,
- Cztonkéw Zarzadu Powiatu: p. Wojciech Brzeski®, p. Katarzyna tebedowska, p. Karol
Maélinskil4,
- Sekretarza Powiatu — Pani Maria Kaczorowska'®,

- Skarbnika Powiatu — Pani Agnieszka Szymczyk®®.

W toku kontroli wyjasnienia zostaty udzielone przez Staroste Zgierskiego - Pana
Bogdana Jarotg, pismami z: 11, 30 pazdziernika, 21 listopada, 14 grudnia 2023 r, 10, 31
stycznia, 16 lutego, 8, 15 marca 2024 r.1’.

Ocena dzialalnoSci jednostki.

Majac na uwadze przedstawione w niniejszym dokumencie ustalenia, badang

dziatalno$é jednostki kontrolowanej nalezy ocenié!®:

9 Akta kontroli prowadzone w formie elektronicznej w systemie EZD.

10 Zatacznik Nr 1 do odp. na I zestaw pytan z 25 pazdziernika 2023 r.

11 powotany na stanowisko Uchwata Rady Powiatu Nr I/3/18 2 23.11.2018 1.

12 Powotany na stanowisko Uchwalg Rady Powiatu Nr XIV/153/19 2 29.11.2019 r.

18 Powotany na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr 1/4/18 z23.11.2018 r.

4 Powotani na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr XIV/153/19 229.11.2019 r.

!5 Informacja o wyniku naboru na stanowisko Sekretarza Powiatu Nr ogloszenia 4/2019 z 28.02.2019 r.
16 Powotana na stanowisko Uchwatg Rady Powiatu Nr XVI1/213/20 z 28.02.2020 r.

17 Wyjasnienia: zestawy pytan I-VIIL
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- pozytywnie z nieprawidlowosciami w zakresie funkcjonowania systemu npp, npo i ep,
- pozytywnie w zakresie wydatkowania dotacji w 2022 r., udzielonej na finansowanie

zadania wynikajacego z ustawy npp, npo i ep.
Ustalenia kontroli.

l. Funkcjonowanie systemu npp, npo i ep.

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do wykonywania badanych zadan.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwal®, zagadnienia objete kontrolg
realizowane sa przez Wydziat Organizacji i Spraw Obywatelskich oraz Wydziat Finansowy.
Bezposredni nadzor nad pracg wymienionych komorek sprawuja:
- Skarbnik Powiatu — nad Wydzialem Finansowym,
- Sekretarz Powiatu — nad Wydzialem Organizacji i Spraw Obywatelskich?.
Zgodnie z zakresami czynno$ci badane zadania byly wykonywane przez:
- Sekretarza Powiatu — na podstawie zakresu obowigzkdéw, czynno$ci, uprawnien
1 odpowiedzialnosci,
- Naczelnika Wydzialu Organizacji i Spraw Obywatelskich  — zadania zwigzane
z kierowaniem, nadzorowaniem 1 organizowaniem pracy w Wydziale Organizacji i Spraw
Obywatelskich zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa?l,
- Skarbnika Powiatu - zadania zwigzane, m.in. z opracowywaniem projektu budzetu Powiatu,
wieloletniej prognozy finansowej, nadzorowaniem prawidtowej realizacji budzetu Powiatu,
nadzorowaniem prac zwigzanych ze skladaniem sprawozdan 1 informacji z wykonania
budzetu Powiatu. Sg to zadania okreslone w § 10 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa,
- Inspektora, Starszego inspektora i Gtownego specjalist¢ w Wydziale Organizacji i Spraw
Obywatelskich — zadania przypisane do wykonywania zakresami obowiazkow, czynnosci,
uprawnien 1 odpowiedzialnosci ww. pracownikow, sformutowane w oparciu o zagadnienia
okreslone ustawa npp, npo, ep, w tym zadania zwigzane, m.in. z administrowaniem strong
podmiotowag Powiatu w BIP. Pracownicy odpowiedzialni sg takze za publikacje danych

w BIP dotyczacych npp 1 npo.

18 Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

19 Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr 38/146/19 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z 13 wrzesnia 2019 r., obowigzujacy w okresie objetym kontrolg.
Obecnie: tekst jednolity wprowadzony Uchwala nr 15/48/23 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z 23 marca.2023 r.

2 Schemat struktury organizacyjnej Starostwa — wyciag z Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

2L W § 16 Regulaminu Organizacyjnego zostal zamieszczony zapis o odpowiedzialnosci kierownikéw komérek Starostwa za wykonywane
zadania i czynnosci. W kontrolowanym okresie funkcj¢ Naczelnika Wydziatu Organizacji i Spraw Obywatelskich petita p. Joanna Jaros
od 23.04.2019 r. do 30.04.2023 1., za$ od 1.05.2023 r. funkcj¢ ta pelni p. Aleksandra Wasiak.
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W odniesieniu do systemu zastepstw ustalono, ze zostat on wprowadzony, co wynika
z zapisow w zakresach obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci ww. pracownikdéw
w Wydziale Organizacji i Spraw Obywatelskich.

Pracownicy Starostwa odpowiedzialni za realizacje¢ kontrolowanego zadania nie
uczestniczyli w szkoleniach z zakresu organizacji systemu npp, npo 2.

W Powiecie, w okresie objetym kontrola, nie zostaly zaimplementowane dodatkowe
akty prawa wewnetrznego, regulujace badane zagadnienia w aspekcie organizacyjnym oraz
sposob realizacji zadan npp, npo, ep?. Funkcjonuje natomiast Program Wspélpracy Powiatu
Zgierskiego z organizacjami pozarzqgdowymi oraz innymi  podmiotami prowadzqcymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2022, wprowadzony uchwata Nr XXXIX/350/21
Rady Powiatu Zgierskiego z 26 listopada 2021 r.

Zakres wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzadowymi obejmuje zadania
zwigzane z udzielaniem npp, §wiadczeniem npo oraz ep.

Wsrod zadan priorytetowych uwzglednionych w Programie wymieniono, m.in.
udzielanie npp, $wiadczenie npo i ep. W mys$l ww. dokumentu wspdipraca Powiatu
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie npp, npo i ep miata si¢ odbywac¢ na zasadach
pomocniczos$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji
1 jawnosci oraz w formie zlecania zadan w trybie konkursowym wraz z udzieleniem dotacji,
na podstawie przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?* w zwiazku z przepisami ustawy npp, npo i ep.

W Powiecie nie zostat powotany petnomocnik do spraw koordynacji realizacji zadan
wynikajacych z ustawy npp, npo 1 ep, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 5 powolanej ustawy (zapis
fakultatywny)?.

Majac na uwadze przedstawione uwarunkowania, uzna¢ nalezy, ze Starostwo jest

przygotowane organizacyjnie do wykonywania badanych zadan.

2. Punkty npp i npo.

Na terenie Powiatu znajduje si¢ 7 punktéw npp i npo, co odpowiada mnoznikowi
zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.
Stosownie do art. 11 ust. 1 powotanej ustawy 3 punkty npp powierzone zostaty

do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym, za§ 4 punkty przeznaczono do prowadzenia

22 Wyjasnienia Starosty z 11 pazdziernika 2023 r. sygn. OR.1710.7.2023.

e<

% Dz. U. 22020 r. poz. 1057.

BWyjasnienia Starosty na zawiadomienie o kontroli z 11 pazdziernika 2023 r. sygn. OR.1710.7.2023.
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przez organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, wytonione
w otwartym konkursie ofert.

W 2 punktach przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje pozarzadowe
$wiadczone bylo npo, za§ w 2 punktach byla §wiadczona npp, co jest zgodne z art. 11 ust. 1c
ustawy npp, npo iep, ktory stanowi, ze potowe punktéw przeznaczonych do prowadzenia
przez organizacj¢ pozarzagdowa przeznacza si¢ na Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Jezeli liczba punktow przeznaczonych do prowadzenia przez organizacje
pozarzadowa stanowi liczbe nieparzysta, wicksza o jeden liczb¢ punktéw przeznacza sig
na §wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, mniejsza liczbe punktow —

na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;.

Rok Organizacje pozarza- Samorzady prawnicze Suma
dowe
2022 4 3 7
Nieodptatna pomoc 2 3 5
prawna
Nieodptatne poradnictwo 2 0 2
obywatelskie

Punkty zlokalizowano w nieruchomosciach bgdacych w zasobach Powiatu - w Zgierzu (3
punkty), pozostate w Aleksandrowie todzkim, w Ozorkowie, w Glownie, w Strykowie.
Powyzsze wypetnia wymog art. 8 ust. 10 ustawy npp, npo 1 ep.

W trakcie kontroli okazano harmonogram $wiadczenia npp, npo 1 nieodptatne]
mediacji na terenie Powiatu w2022r., ktéory obejmuje informacje o: podmiotach
swiadczacych ushugi, lokalizacji punktow, rodzaju $wiadczonych ustug, dniach i godzinach
dyzuréw, danych kontaktowych do zgtaszania wizyt 2°.

W kwestii form dokonywania zgloszen przedstawia si¢ nastepujgce ustalenia.

Art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo i ep stanowi, ze zgtoszen dokonuje si¢ telefonicznie pod
numerem telefonu wskazanym przez staroste. W tym miejscu powotania wymaga stanowisko
Ministerstwa  Sprawiedliwosci, wedle ktorego: ustawa nowelizujgca wprowadzita

obligatoryjne wczesniejsze zapisy oraz obstuge jednego na powiat specjalnego telefonu

% Harmonogram zataczony do wyjasnien Starosty z 11 pazdziernika 2023 r. sygn.. OR.1710.7.2023.
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do zapisow nawizyty we wszystkich punktach w powiecie (obstugiwanych przez
przedstawicieli zawodow prawniczych i organizacje pozarzqdowe)?’.

W 2022 r. udostepniony zostat 1 numer telefonu dla wszystkich punktéw npp
przeznaczony do zglaszania wizyt?®. Rejestrowaniem i umawianiem zgloszen zajmowali sie
wyznaczeni pracownicy Starostwa®®,

Starosta umozliwit takze dokonywanie zgloszen za posrednictwem $rodkow
komunikacji elektronicznej (mozliwos¢ wprowadzona przepisem art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo
i ep)®.

W kazdym z punktéw $wiadczenie ustug odbywato si¢ w wymiarze odpowiadajagcym

wymogom okre§lonym w art. 8 ust. 3 ustawy, tj. 5 dni w tygodniu przez 4 godziny dziennie.

W okresie objetym kontrolg nie miata miejsca sytuacja, o ktérej mowa w art. § ust. 6
ustawy npp, npo i ep°l, nie zaszta wigc potrzeba wydluzania czasu trwania dyzuréw.
Nie zlozono rowniez do Starosty wnioskow dotyczacych potrzeb wspolnoty samorzadowe;j
w zakresie npp 1 npo, zawierajacych preferowany sposoéb wykonywania tych zadan na terenie
gminy (art. 9 ust. 2 powotanej ustawy)2.

3. Liczba udzielonych porad.

Zgodnie z danymi zamieszczonymi w zbiorczych informacjach kwartalnych
0 wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej sporzadzonych przez

Staroste w 2022 r. pomocy udzielono tacznie 1966 osobom.

Kwartal Liczba os6b, ktérym Liczba os6b, ktorym udzielono Suma
udzielono pomocy w pomocy w punktach
punktach prowadzonych przez
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe

adwokatow lub
radcow prawnych

Pomoc prawna Pomoc Poradnictwo Pomoc Poradnictwo
prawna obywatelskie prawna obywatelskie

27 https://darmowapomocprawna.ms.gov.pl/pl/dla-wykonawcow - pytania i odpowiedzi dla wykonawcow.

% Informacje zawarte w kartach informacyjnych poradnictwa na 2022 r. opracowane wg wzoréw udostepnionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

2 Umawianie terminéw wizyt na nieodptatne porady prawne lub obywatelskie dla os6b uprawnionych zostato ujete w zakresach obowigzkow
stuzbowych pracownikow Starostwa.

30 Udostepniono adres e-mail : npp@powiat.zgierz.pl, informacja ze strony https://powiatzgierski.bip.net.pl/.

3L W przypadku, gdy liczba oséb uprawnionych, ktorym ma zostaé udzielona nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodplatne
poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne umawianie terminéw wizyt w punktach na obszarze danego powiatu, czas trwania
dyzuru moze ulec wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze tego powiatu. Wydtuzenie czasu
trwania dyzuru nastgpuje na zadanie starosty. Mozliwos¢ wydtuzenia czasu trwania dyzuru w trakcie roku okresla si¢ jako jeden
z warunkow otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

32 Wyjaénienia Starosty Zgierskiego z 15 listopada 2023 r. sygn. OR.1710.7.2023.
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I 218 173 133 391 133

I 187 165 96 352 96

11 219 183 115 402 115

v 177 186 114 363 114

suma 801 707 458 1508 458
lacznie 1966

4. Porozumienia Powiatu z gminami celem realizacji badanego zadania.
Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy npp, npo i ep w przypadku niezawarcia porozumienia,
o ktorym mowa w ust. 1, starosta przygotowuje wykaz planowanych dyzuréw na terenie
powiatu, zawierajacy informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1. Z Gming Zgierz nie zostaly
zawarte porozumienia, w kontrolowanym okresie funkcjonowal wykaz planowanych
dyzurow. Jak wynika z art. 9 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, zawarcie porozumienia z gming jest
fakultatywne.
Powiat natomiast zawarl 4 porozumienia z Gminami: Strykéw, Aleksandrow Lodzki,
Glowno, Ozorkéw. Porozumienia zostaty zawarte 4 listopada 2019 r. na czas nieokreslony.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy npp, npo i ep powiat, realizujgc zadania, o ktorych
mowa w art. 8§ ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczegolnosci:
1) wykaz planowanych dyzuréw na terenie gminy zawierajacy:
a) dni oraz, jezeli to mozliwe, godziny, w ktorych planuje si¢ dyzury,
b) informacje, czy dyzur przeznaczony bedzie na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej
czy $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego,
c¢) informacje o rodzaju podmiotu udzielajacego nieodplatnej pomocy prawnej
lub $wiadczacego nieodplatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurow,
d) preferowang specjalizacje dyzurow, o ile stwierdzono potrzebe okreslenia specjalizacji,
e) adresy lokali, w ktorych planuje si¢ dyzury;
2) zasady wspotpracy w zakresie zapewnienia warunkow lokalowych i urzadzen technicznych
podmiotom udzielajacym nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczagcym nieodptatne
poradnictwo obywatelskie.

Porozumienia zawieraty elementy enumeratywnie wskazane w ww. przepisie ustawy npp, npo

1ep.

5. Zawarcie porozumien z Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada Okregowej Izby
Radcow Prawnych w celu realizacji badanego zadania w 2022 r.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy npp, npo i ep powiat corocznie zawiera z okregowa

rada adwokacka i rada okregowej izby radcoOw prawnych wiasciwymi dla siedziby wiladz
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powiatu porozumienia w sprawie udzielania npp na obszarze tego powiatu. Dokumenty
powinny zawiera¢ elementy wymienione w ww. przepisie.

Porozumienie zostato zawarte z Okregowa Rada Adwokacka w Lodzi*® oraz z Rada
Okregowej Izby Radcow Prawnych w  Lodzi 25 listopada 2021 r3* (z terminem
obowigzywania do 31 grudnia 2022 r.)*, a wiec z zachowaniem terminu okre$lonego w art.
10 ust. 2 powotanej ustawy.

Wskazany w art. 10 ust. 1 pkt 1-4 ustawy npp, npo i ep katalog postanowien zostat
uwzgledniony w porozumieniach. Wykaz urzadzen technicznych stanowigcych wyposazenie
punktéw npp ujeto w § 3 porozumien obejmowal: komputer z zapewnionym dostgpem
do internetu, drukarke.

Zobowiazane podmioty przekazaly Staro$cie informacje wskazane w art. 10 ust. 1 pkt
2 ustawy npp, npo i ep>®. ORA wskazata 5 adwokatow i mediatora do prowadzenia
nicodptatnej mediacji. ROIRP wyznaczyta 3 radcow prawnych, za§ co do wskazania
mediatora ROIRP powiadomita, ze (...) wskaze mediatora w zaleznosci od biezgcego
zapotrzebowania w tym zakresie stosownie do art. 8 ust. 12 pkt 1 ustawy®'.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy npp, npo i ep o zawartym porozumieniu Powiat
zawiadomit Wojewode Lodzkiego pismem z 13 grudnia 2021 .38,

Porozumienie nie zawiera kontrasygnaty Skarbnika Powiatu.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®?, jezeli
czynnos¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego
upowaznionej.

W powyzszej kwestii Starosta wyjasnit (...) Porozumienie zawarte z Radq Okregowej
Izby Radcow Prawnych i Okregowq Radg wskazuje, Ze koszty zwigzane z organizacjq punktu
nieodptatnej pomocy prawnej i ich biezgcym funkcjonowaniem ponosi Powiat Zgierski.
Obowigzek ten wynika z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, w zwigzku z czym zZrodtem zobowigzania
finansowego w zakresie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej nie jest porozumienie, lecz

ustawa 40.

% Dalej: ORA.

% Dalej: ROIRP.

3 Zapis § 6 porozumienia z ORA i z ROIRP, sygn., OR.031.10.2021.

% Informacje o wylosowanym mediatorze ORA przekazata 9 listopada 2021 r.

37 Pismo ROIRP w Lodzi skierowane do Starosty Zgierskiego z 26 listopada 2021 r., sygn. L.dz.Ro 555/2021.

38 Pismo Starosty Zgierskiego, sygn.OR.5330.29.2021.JG.

% Dz. U. 22022 1. poz. 1526. Publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg: Dz.U. z 2020 1. poz. 920.
40 Wyjaénienia Starosty z 16 lutego 2024 r., sygn. OR.1710.7.2023.
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Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien, organ kontroli zwraca uwage na zapisy § 4
i§5 ww. porozumien*, ktérych analiza prowadzi do wniosku, Zze zawarcie porozumien
wywotuje skutki finansowe dla Powiatu, pomimo tego, ze wynagrodzenie radcow prawnych
1 adwokatow zostato okreslone bezposrednio w zawartych umowach imiennych.
Dodatkowo odnoszac si¢ do instytucji kontrasygnaty, powota¢ warto wyrok
z29.08.2013 r,,sygn... I ACa 340/13, Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku, ktoéry
charakteryzujac ww. instytucje stwierdzit: Podpis skarbnika (...) na dokumencie oznacza,
ze dokonat on wstepnej kontroli legalnosci dokumentu. Podpis ponadto oznacza, ze skarbnik
nie zgtasza zastrzezen do legalnosci dokonanych operacji oraz ze istniejq srodki finansowe
na pokrycie zobowigzan wynikajgcych z dokonanej czynnosci prawnej, potwierdza takze w ten
sposob, ze dokonana operacja gospodarcza miesci sie¢ w planie finansowym danej jednostki.

Reasumujac, zawarcie scharakteryzowanych porozumien bez  wymaganej

kontrasygnaty, ocenia si¢ jako nieprawidtowos¢.

6. Zawarcie umoéw z adwokatami i radcami prawnymi.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy npp, npo i ep adwokat lub radca prawny udziela npp
na podstawie umowy zawartej z powiatem.

Powiat w 2021 r. zawart 9 uméw*2. Umowy z adwokatami wskazanymi przez ORA
1 umowy z radcami prawnymi wskazanymi przez ROIRP na $§wiadczenie npp zawarte zostaty
20 grudnia 2021 r. na czas okreslony, tj. do 31 grudnia 2022 r.

Umowy zostaly zaakceptowane pod wzgledem formalno-prawnym przez radce
prawnego Starostwa, za$ podpisane zostaly z upowaznienia Skarbnika Powiatu przez Gtéwna
Ksiggowa Powiatu®.

W ww. umowach zawarto elementy wymagane art. 6 ust. 2 ww. ustawy, z wyjatkiem
okreslenia sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, co wyjasniono
nastgpujaco: Na terenie powiatu zgierskiego dyzur specjalistyczny dotyczqcy nieodplatnej
mediacji wyznaczono w punkcie na ul. Diugiej 49 w Zgierzu, w kazdy pigtek w godzinach
11.00-15.00, z zastrzezeniem, ze w przypadku braku biezgcego zapotrzebowania
na nieodptatng mediacje, zglaszanego przez osoby uprawnione, punkt ten jest punktem

nieodptatnej pomocy prawnej. Adwokaci i radcy prawni wyznaczeni przez Okregowg Rade

4§ 4 porozumien zawiera informacje: wynagrodzenie adwokatow i radcow prawnych wykonujacych zadanie polegajace na udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej okre§la umowa, o jakiej mowa w art. 6 ustawy, wynagrodzenie miesi¢czne 0sob $wiadczacych pomoc
prawng w ramach punktu, wynosi tacznie 5005,00 zt. Bedzie ono podzielone pomig¢dzy radcéw prawnych i adwokatow jako
wynagrodzenie ryczattowe proporcjonalnie do ich udziatu w wykonywaniu zadania $wiadczenia pomocy prawnej w ramach punktu.

§ 5 porozumien wskazuje, ze wszelkie koszty zwigzane z organizacja punktu npp i ich biezacym funkcjonowaniem ponosi Powiat.

2 Do proby kontrolnej dobrano 4 z 9 uméw sygn. OR.032.77.2021, OR.032.73.2021, OR.032.80.2021, OR.032.79.2021.

4 Upowaznienie z 6 sierpnia 2020 r. dotyczace skladania kontrasygnaty w imieniu Skarbnika Powiatu przy czynnosciach prawnych

powodujacych powstanie zobowigzan majatkowych. Wyjasnienia Starosty z 21 listopada 2023 r., sygn. OR.1710.7.2023.
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Adwokackq w Lodzi i Rade Okregowej Izby Radcow Prawnych w Lodzi kierujqg osobe
uprawniong do ww. punktu *.

Wyjasnienia zostajag przyjete przez organ kontroli. Uznaje si¢, ze punkty byly
przygotowane do $wiadczenia mediacji, jednak w umowach brak bylo wymaganego
ustawowego zapisu, co ocenia sie jako nieprawidlowo$¢®®. W zwiazku z powyzszym,
w kolejnych umowach zaleca si¢ okresla¢ sposob organizowania w punkcie spotkania

z mediatorem.

7. Przygotowanie organizacyjne i techniczne lokali do Swiadczenia ustug npp, npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep powiat, realizujac zadania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1, moze zawiera¢ porozumienia z gminami na obszarze tego powiatu,
okreslajace w szczeg6lnosci: zasady wspolpracy w zakresie zapewnienia warunkow
lokalowych i urzadzen technicznych podmiotom udzielajagcym npp lub $wiadczacym npo.

Analiza wszystkich porozumien prowadzi do wniosku o spetlnieniu powotanej normy
prawne;j.

W  odniesieniu do wymogow przepisow prawa w aspekcie przygotowania
organizacyjnego i technicznego punktow, stwierdzono, na podstawie informacji przekazanych
ze Starostwa oraz protokolow ogledzin 3 punktow usytuowanych w lokalach, w ktorych
$wiadczona jest npp, npo?®, iz speliatly one wymogi wynikajace z § 5 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;j
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego*’. W ww. lokalach:

- wyodrebniono pomieszczenie przeznaczone do udzielania npp, npo;
- pomieszczenie wyposazone bylo w stét wraz z miejscami siedzacymi dla co najmniej
czterech osob;
- wyodrebniono miejsce przeznaczone dla 0s6b oczekujacych na udzielenie npp, npo,
- w kazdym z lokali zapewniono dostgp do  instalacji energetycznej, instalacji
telekomunikacyjnej oraz internetu.

W toku ogledzin punktow stwierdzono, ze w kazdym z ww. pomieszczen znajdowal si¢
komputer z dostgpem do oprogramowania do edycji tekstdow, oprogramowaniem

umozliwiajacym przesylanie, odbieranie danych i komputerowy system informacji prawne;j,

4 Wyjaénienia Starosty z 21 listopada 2023 r., sygn. OR.1710.7.2023.

45 W kontroli zastosowanie znajduje bowiem kryterium legalnosci.

4 Ogledziny mialy miejsce w Starostwie Powiatowym w Zgierzu przy ul. Sadowej 6a i przy ul. Dhugiej 49 (w punktach $wiadczone sg
ustugi z zakresu npo przez Fundacj¢ Mtodzi Ludziom oraz przez European Concept Consulting Foundation), Osrodku Pomocy Spotecznej
im. Ireny Sendlerowej w Aleksandrowie f.odzkim przy ul. Piotrkowskiej 4/6 (punkt jest obstugiwany przez adwokatow i radcow
prawnych, $wiadczacych ustugi z zakresu npp). Protokoty ogledzin z 7 listopada i 17 listopada 2023 r.

4 Dz. U. 22018 1., poz. 2492. Dalej: Rozporzadzenie.
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zawierajacy baze aktow prawnych (LEX) w tym przepisow prawa powszechnie
obowigzujgcego, orzecznictwa i materiatdbw pomocniczych, baz¢ aktow prawa miejscowego
obowigzujacego na obszarze danego powiatu, w tym gmin wchodzacych w sktad powiatu.
Ponadto lokale wyposazone byly w drukarki, urzadzenia pozwalajace na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej oraz w materiaty biurowe. W lokalach znajdowaty si¢
szafy zamykane na klucz do przechowywania dokumentéw zawierajacych dane osobowe,
w tym oswiadczen sktadanych w formie pisemnej przez osoby uprawnione do uzyskania
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (vide: art. 4 ust.3

ustawy npp,npo i ep).

8. Oznaczenie punktéw npp, npo na terenie Powiatu.

Na terenie Powiatu dziata 5 punktow npp oraz 2 punkty npo. W toku ogledzin punktow,
stwierdzono, ze:
- informacje o lokalizacjach punktow zamieszczone sa bezposrednio przy wejsciu
do budynkow;
- pomieszczenia, w ktérych udzielane sg porady z zakresu npp i1 npo, usytuowane
sa na parterach?;
- na drzwiach do lokali umieszczono: informacje dotyczace punktéw npp i npo na terenie
Powiatu, zadresami, godzinami przyje¢ oraz danymi kontaktowymi potrzebnymi
do zgloszenia wizyty, informacje o zasadach 1 zakresie udzielania npp 1 $wiadczenia npo oraz
o0 osobach uprawnionych do ich otrzymania, informacje o mozliwosci przekazywania przez
osoby uprawnione opinii o udzielonej npp lub §wiadczonym npo.

Na podstawie informacji Starosty*® ustalono, ze pozostate punkty zostaly wyposazone
w oznaczenia, w ktorych okre§lono, ze jest w nich udzielana npp, npo wraz z dniami
1 godzinami dyzurdw, atakze danymi kontaktowymi potrzebnymi do zgloszenia wizyty,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy npp, npo i ep.

Dodatkowo stwierdzono, ze ww. informacje o funkcjonowaniu punktéw npp, npo zostaty
zawarte na stronie internetowej Starostwa, w BIP Starostwa oraz w prasie lokalne;.

Tym samym uznaje si¢, ze zostaty spelnione wymogi co do oznaczenia punktow npp, npo,

okreslone w § 5 ust. 3 Rozporzadzenia.

4 Wyjatek stanowi punkt zlokalizowany w Zgierzu przy ul. Sadowej 6a.
4 Informacja Starosty o lokalach, ktére nie podlegaty ogledzinom, tj. punkty zlokalizowane w: Gtownie, Ozorkowie i Strykowie.
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9. Udostepnianie informacji o jednostkach nieodplatnego poradnictwa.
Odnosnie do obowigzku sporzadzenia przez Staroste i aktualizowania listy jednostek

nieodptatnego poradnictwa (art. 8a ustawy npp, npo) ustalono, ze lista zostata opracowana
1 udostepniona w formie papierowej i zawierata elementy wymienione w art. 8a ust. 1-3
ustawy npp, npo. Ww. lista obejmowata:

- rodzaje poradnictwa,

- wskazanie npp 1 npo, z podaniem punktéw i dyzurow,

- nazwy jednostek,

- zakres poradnictwa,

- adresy idane kontaktowe, w tym strony internetowe, numery telefonéw, wskazanie dni

1 godzin dzialalnosci oraz kryteria dostepu do ustugi.

W kwestii obowigzku udostepniania analizowanej listy w miejscach okreslonych

przepisem art. 8a ust. 4 ustawy npp, npo ustalono, ze listy zostaty opublikowane:

- na stronie internetowej Starostwa, w BIP Starostwa,

- W sposOb zwyczajowo przyjety na terenie Powiatu, w serwisie informacyjnym, na stronie
portalu spotecznos$ciowego Facebook,

- na tablicach informacyjnych Starostwa,

- na tablicach informacyjnych urzedéw funkcjonujacych na terenie Powiatu, przy punktach
npp, npo.

Ww. ustalenie potwierdza wyjasnienie Starosty: Liste (...) udostgpniono w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu oraz na Sstronie internetowej
starostwa (zatgcznik nr 2 - BIP, zalgcznik nr 3 - strona). Zostata ona przekazana do publikacji
na stronach urzedow gmin na obszarze powiatu zgierskiego (zatqcznik nr 4 — pismo, zalgcznik
nr 5 - potwierdzenia). Poza tym lista byta publikowana w serwisie EZG24 (zalgcznik nr 6 -
serwis informacyjny, zalgcznik nr 7 - facebook). Oprocz tego zostala ona udostgpniona
w miejscach przeznaczonych dla o0sob oczekujgcych na udzielenie nieodplatnej pomocy

prawnej lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego (...)%.

10. Dostep do ustug npp, npo dla oséb niepelnosprawnych.

W mysl art. 8 ust 8 ustawy npp, npo, ep osobom ze znaczng niepetnosprawnoscia
ruchowg, ktore nie moga stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajacym
trudnosci w komunikowaniu si¢, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r.
)5t

0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania si¢ (Dz.U. z 2017 r. poz. 1824)>*, moze

% Wyjasnienia Starosty z 14 grudnia 2023 r., sygn. OR.1710.7.2023.
51 Dalej: osoby niepeosprawne.
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by¢ wudzielana nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, takze poza punktem albo za posrednictwem $rodkoéw porozumiewania si¢
na odlegtos¢.

Organ kontroli ustalit, ze informacje w omawianej kwestii zostaty uwidocznione
na stronie internetowej oraz w BIP Starostwa.

Ponadto w toku ogledzin punktow zlokalizowanych na terenie Powiatu stwierdzono,
izdo ww. punktéw znajdujacych si¢ na parterze nieruchomosci, poddanych ogledzinom,
w ktorych $wiadczone jest npp, npo maja dostep osoby poruszajace si¢ na wozkach
inwalidzkich (podjazd i winda, miejsca postojowe). Jednakze zauwaza si¢, ze w punkcie
usytuowanym w Zgierzu przy ul. Sadowej 6a°, dostep do pomieszczenia, w ktérym udzielana
jest npp, jest utrudniony z uwagi na obecno$¢ waskich schodow. Takie rozwigzanie
architektoniczne utrudnia dostep osobom ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci
ruchowej, w tym poruszajacym si¢ na woézkach inwalidzkich. Wprawdzie w budynku
znajdujacym sie w ww. lokalizacji zainstalowano platform¢ schodowa i1 windg, jednak
przedostanie si¢ z tego miejsca do pomieszczenia, w ktérym udziela si¢ npp, jest niemozliwe.

Jak wyjasnit Starosta: W kontrolowanym okresie organizowane bytly wizyty w miejscu
zamieszkania beneficjentow pomocy (...)%.

Organ kontroli przyjmuje powyzsze wyjasnienia i uznaje spetnienie wymogow § 4 ust.
1 1 2 Rozporzadzenia, jednakze w przypadku dalszego korzystania z tego samego
pomieszczenia na potrzeby npp, warto rozwazy¢ dostosowanie miejsca dla oséb ze znaczng

niepelnosprawnoscia ruchowa.

11. Katalog informacji udost¢pnionych w miejscach przeznaczonych dla oséb
oczekujacych na udzielenie npp lub Swiadczenie npo.
Miejsca przeznaczone dla osob oczekujacych na udzielenie npp lub $wiadczenie npo,
zostaty wyposazone w:
- informacje o zasadach 1 zakresie udzielania npp i1 $wiadczenia npo oraz o osobach
uprawnionych do ich otrzymania,
- liste jednostek nieodplatnego poradnictwa, o ktdrej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy npp,
npo i ep, zawierajacg rowniez informacje o tematycznych infoliniach oraz innych formach
poradnictwa $§wiadczonego za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektroniczne;,
a takze wskazanie punktow usytuowanych w lokalach z dogodnym dostgpem dla osob

poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,

52 Protokot ogledzin z 7 listopada 2023 r.
%8 Wyjasnienia Starosty z 14 grudnia 2023 r., sygn. OR.1710.7.2023.
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- karty informacyjne poradnictwa dotyczace npp, npo, a takze poradnictwa dla osob
pokrzywdzonych przestgpstwem,

- informacj¢ o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielonej npp
lub $wiadczonym npo.

Tym samym uznaje si¢ wypehienie przepisu § 5 ust. 4 Rozporzadzenia.

12. Wylonienie organizacji pozarzadowych w otwartym konkursie ofert na powierzenie
realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania npp lub Swiadczenia npo.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep organizacj¢ pozarzadowa wytania si¢
corocznie w otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przeprowadzanym jednoczes$nie
na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie npp lub $wiadczenie
npo®*. W sktad komisji konkursowej, o ktérej mowa w ustawie npp,npo i ep, moze wchodzi¢
przedstawiciel wojewody.

Starosta w 2021 r. poinformowal Wojewod¢ todzkiego o harmonogramie prac
zwigzanych z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert®™ oraz wystapil o informacje
w kwestii woli skierowania przedstawiciela Wojewody todzkiego do prac ww. komisji.
W pracach komisji konkursowej nie uczestniczyt przedstawiciel Wojewody £.odzkiego.

W celu realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 2 ustawy npp, npo i ep,
Zarzad Powiatu podjat Uchwale Nr 53/163/21 z 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
powiatu zgierskiego w 2022 r. Tre$¢ ogloszenia stanowi zalacznik do uchwaly. Ogloszenie
zostalo zamieszczone na stronie BIP Powiatu 14 pazdziernika 2021 r.%®. Termin skladania
ofert wyznaczono do 10 listopada 2021 r.

Zatem informacje o konkursie ofert zostaly podane do publicznej wiadomosci
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 13 ust. 1 udpp.

Ogloszenie o otwartym konkursie ofert zawierato elementy okreslone w art. 13 ust. 2

udpp.

% Dalej: otwarty konkurs ofert.

% Pismo Starosty z 18 pazdziernika 2021 r. sygn. OR.524.4.2021.JG

%6 Karta informacji BIP, wyjaénienia Starosty z 10 stycznia 2024 r., sygn. OR.1710.7.2023. Okazano Uchwale Nr 53/163/21 Zarzadu Powiatu
zawierajacg informacj¢ w § 4, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Zarzadu Powiatu
Zgierskiego.
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Ogloszenie o konkursie podano do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie
na okres 27 dni na tablicy ogloszen w Starostwie, w BIP Powiatu oraz na stronie internetowe;j
Starostwa, tym samym wypetniono dyspozycje art. 13 ust. 3 udpp®’.

Nie zostal natomiast dochowany wymodg okreslony w art. 13 ust. 5 udpp: ogloszenie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych w roku nastgpnym moze nastgpic
na podstawie projektu uchwaly budzetowej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach
publicznych. Starosta wyjasnil: Nie zostal wypetniony wymog okreslony w art. 13 ust. 5
ustawy OPP z uwagi na przyjecie przez Zarzqd Powiatu Zgierskiego w dniu 15 listopada 2021
r. projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na rok 2022. (...)
Konkurs zostal ogloszony na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30
lipca 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci kwoty bazowej w 2022 r. na finansowanie zadan
polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej™®.

Wobec niezachowania wymogu okre§lonego w art. 13 ust. 5 udpp przy zastosowaniu
kryterium legalno$ci w zrealizowanej kontroli, stwierdza si¢ nieprawidtowo$¢™°.

Jednakze organ kontroli bierze pod uwagg argumentacj¢ Starosty i okolicznosci, jakie
towarzysza uchwalaniu budzetow przez jednostki samorzadu terytorialnego w IV kwartale
danego roku budzetowego, tym samym jest $wiadom trudno$ci dochowania przez powiaty
wymogu art. 13 ust. 5 udpp.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert dopuszczono mozliwos¢ wydtuzenia czasu
trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie, bez zmiany wysokos$ci udzielonej dotacji
(art. 8 ust. 6 ustawy npp, npo i ep).

Tryb powotania komisji konkursowej zostal okreslony w Uchwale Nr 58/175/21
Zarzadu Powiatu z 4 listopada 2021 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej opiniujacej
oferty ztozone do otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie

udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa

57 W okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych ogloszenie o otwartym konkursie ofert nadal bylo zamieszczone na stronie internetowej

w menu przedmiotowym w BIP.

%8 Wyjasnienia Starosty z 10 stycznia 2024 r. sygn.. OR.1710.7.2023.

%9 Zgodnie z definicjg zawartg w Standardach kontroli w administracji rzgdowej z 31 sierpnia 2017 r. wydanych przez Prezesa Rady
Ministrow, za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw kontroli jest nielegalne,
niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne (pkt
IV.2.12). Natomiast kryterium legalno$ci obejmuje zgodnos$¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, przepisami
prawa wewnetrznego, umowami oraz decyzjami i innymi rozstrzygni¢ciami w sprawach indywidualnych, a takze prawidlowosé
stanowienia przepisow wewngtrznych obowiazujacych dang jednostke (pkt I11.5.3).
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obywatelskiego na terenie powiatu zgierskiego w 2022 r. Natomiast w Regulaminie pracy
Komisji Konkursowej okreslono zasady dziatania ww. komis;ji®°.

W odpowiedzi na =zaproszenie Zarzadu Powiatu nie zgloszono kandydatow
na przedstawicieli organizacji pozarzadowych do pehienia funkcji w komisji konkursowej
(mozliwo$¢ wynikajaca z art. 15 ust. 2d udpp). Brak byto rowniez zgloszen kandydatoéw/osob
posiadajacych specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy (mozliwo$é okreslona w art. 15 ust. 2e udpp)®™.

Do Starostwa wptyneto 7 ofert® - ocenionych jako kompletne, co potwierdzaja
formularze oceny formalnej. Do oceny merytorycznej dopuszczono zatem wszystkie oferty®3:
- Fundacje Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej Experto Pro Bono, ul. Legionow 10, 22-400
Zamo$¢, KRS: 0000582999,

- Fundacjg¢ Inter Vivos, ul. Ratuszowa 11, 03-450 Warszawa, KRS: 0000742253,

- Fundacj¢e Mtodzi Ludziom, ul. Sienkiewicza 85/87 lok. 12.04 A, 90-057 Lo6dz KRS:
0000432954,

- Fundacj¢ Honeste Vivere, ul. Amatowicza — Tatara 7, 04-474 Warszawa, KRS: 0000337010,
- Fundacje Togatus Pro Bono, ul. Warminska 7/1, 10-544 Olsztyn, KRS: 0000403888,

- Fundacje Rozwoju i Wsparcia -Pasieka-, Pl. Kilinskiego 2, 35-005 Rzeszow, KRS:
0000407341,

- European Concept Consulting Foundation, ul. Rojna 103, 91-134 £6dZ, KRS: 0000463393.

W wyniku badan ofert pod katem formalnym 1 merytorycznym komisja konkursowa
dokonata wyboru ofert ztozonych przez Fundacje Mtodzi Ludziom oraz European Concept
Consulting Foundation, co zatwierdzil Zarzad Powiatu uchwalg nr 63/189/21 z dnia 25
listopada 2021 r. w sprawie zatwierdzenia protokotu Komisji Konkursowej z dnia 17 listopada
2021 r. oraz wyboru najkorzystniejszych ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej Ilub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu zgierskiego w 2022 r. wraz z udzieleniem dotacji.
Wskazana uchwata stanowila jednocze$nie ogloszenie wynikdw konkursu 1 zawierala
informacje wymagane art. 15 ust. 2h udpp, tj.: nazwe oferenta, nazwe¢ zadania publicznego
1 wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych.

Nie miala miejsca sytuacja okreslona art. 15 ust. 2i udpp, tj. nikt w terminie 30 dni

od dnia ogloszenia wynikoéw konkursu, nie zadat uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

80 Zatacznik do uchwaty Nr 58/175/21 Zarzadu Powiatu z 4 listopada 2021 .

b1 Wyjasnienia Starosty z 10 stycznia 2024 r. sygn.. OR.1710.7.2023.

82 Protokot z posiedzenia komisji konkursowej z 17 listopada 2021 1. opiniujacej oferty ztozone w otwartym konkursie ofert.
88 Formularze oceny merytorycznej organizacji pozytku publicznego przystepujacych do otwartego konkursu ofert.
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Informacja o wyborze organizacji, ktorej Zarzad Powiatu powierzyt realizacj¢ zadania,

zostata zamieszczona w BIP 29 listopada 2021 r.%%, stosownie do wymogu art. 15 ust. 2j udpp.

13. Zawarcie umowy z organizacja pozarzadowa wyloniong w konkursie.

5 oraz 20

Powiat zawarl umowy, 16 grudnia 2021 r. z Fundacja Mtodzi Ludziom®
grudnia 2021 r. z European Concept Consulting Foundation®®, o realizacje zadania
publicznego pod nazwa, odpowiednio: Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawnej
oraz prowadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
Zgierskiego w 2022 r, a takze Prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy prawnej
ze specjalizacjq nieodplatna mediacja oraz prowadzenie punktu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie powiatu Zgierskiego w 2022 r.

W imieniu Powiatu ww. umowy podpisali Starosta - Pan Bogdan Jarota i Czlonek
Zarzadu Powiatu - Pani Katarzyna Lebedowska.

Przedmiotowe umowy zostaly kontrasygnowane przez Gtowna ksiggowa Starostwa
z upowaznienia Skarbnika Powiatu oraz zatwierdzone pod wzgledem formalnoprawnym przez
radcg prawnego Starostwa.

Stosownie do wymogu art. 16 ust. 2 udpp umowy zostaly zawarte w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci.

Umowy zawarto na czas oznaczony od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 .

Dodatkowe elementy umowy z organizacjg pozarzadowa okreslajg przepisy art. 6 ust.
2 pkt 1, 1a 1 3-6b ustawy npp, npo 1 ep (w zwiazku z art. 11 ust. 7 tej ustawy). W odniesieniu
do badanych umoéw stwierdzono, ze zawierajg one wymagane elementy®’ z wyjatkiem
sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12

pkt 1 ustawy npp, npo i ep, co narusza art. 6 ust. 2 pkt 6a 1 stanowi nieprawidtowos¢.

64 Karta informacji do BIP, link do strony internetowe;j https://powiatzgierski.bip.net.pl/?a=17872.

85 Umowa Nr OR.032.71.2021.

6 Umowa Nr OR.032.72.2021.

67 art. 6 ust.2 pkt 1, 1a i 3-6b ustawy npp, npo i ep:
Umowa zawiera w szczeg6lnosci:
' wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej;
12) informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin dziennie,
w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 2;
3 okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;
4 wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajacy
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
%) zasady zapewniania dostepu do bazy aktdw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej;
% zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastgpstwa w przypadku, gdy nie bedzie on w stanie osobiscie
udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej;
%) sposob organizowania w punkcie spotkania z mediatorem, o ktérym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1;
%) w przypadku okre$lenia specjalizacji, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9, wskazanie specjalizacji nieodplatnej pomocy
prawnej udzielanej podczas poszczegdlnych dyzurdw;
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W ww. umowach okreslono specjalizacj¢, o ktorej mowa w art. 8 ust. 9 powolanej
ustawy, a takze uwzgledniono wymiar czasowy, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 ustawy npp,

npo 1 ep, udzielania npp i §wiadczenia npo.

14. Wykonywanie przez Staroste¢ kontroli organizacji pozytku publicznego.

W umowach zawartych z Fundacjami: Mtodzi Ludziom oraz European Concept
Consulting Foundation w § 7 zawarto zapisy w kwestii kontroli organizacji pozarzadowych,
realizowanych przez Starostg¢. Kontrole mialy dotyczy¢ realizacji zadania publicznego, w tym
wykorzystania przekazanych §rodkéw finansowych. Zgodnie z art. 11 ust. 8 ustawy npp, npo
1 ep, starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowag na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.

W badanym okresie Starosta przeprowadzil kontrole prawidlowosci realizacji zadania
publicznego, realizowanego przez Fundacje: Mtodzi Ludziom oraz European Concept
Consulting  Foundation®, pn.: Prowadzenie punktu nieodplatnego  poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Zgierskiego w 2022 r, a takze Prowadzenie punktu
nieodptatnej pomocy prawnej  oraz prowadzenie punktu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego na terenie Powiatu Zgierskiego w 2022 r.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, za$ dziatalno$¢ obu organizacji

pozytku publicznego oceniono pozytywnie.

15. Dokumentowanie udzielania npp i npo.

Jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy npp, npo i ep, udzielanie §wiadczen npp i npo jest
dokumentowane w kartach pomocy.

Zbadano tacznie 14 kart pomocy (cze$S¢ A) z punktéw znajdujacych si¢ na terenie
Powiatu.

W zbadanych przypadkach udzielenie npp i npo zostato prawidtowo udokumentowane.
Karty pomocy zawieraty wszystkie informacje wymagane art. 7 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 7 ust. 5 powotanej ustawy Starosta analizuje opinie os6b uprawnionych
oudzielonej pomocy, majac na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien
oraz podniesienia jakos$ci npp i npo.

Majac na wzgledzie przywotang tres¢ przepisu oraz wnioski wynikajace z kart

pomocy, Starosta poinformowal, iz nie bylo potrzeby wprowadzenia usprawnien oraz

88 Kontrole zostaty zrealizowane w dniach: 15, 30 marca, 8, 20 kwietnia, 10, 17 czerwca, 18 lipca, 12, 31 pazdziernika, 15, 25 listopada
2022 r.- informacje z protokotéw kontroli z 28 listopada 2022 r.
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podniesienia jako$ci nieodplatnej pomocy prawnej 1 nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, gdyz: (...) jakos¢ ustug jest na odpowiednio wysokim poziomie®.

Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Starosta co najmniej raz w miesigcu przekazuje
dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych
zawarte w cze$ci B kart pomocy opinie 0séb uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy
prawnej, ktore mogg mie¢ wplyw na sposob wykonania przez wlasciwg okrggowa rade
adwokacka albo wtasciwag rade okregowej izby radcéw prawnych zobowigzania, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy npp, npo i ep.

W ww. kwestii Starosta wyjasnil: (...) wuprawniony pracownik co najmniej raz
w miesigcu przekazywat drogq elektroniczng za posrednictwem systemu teleinformatycznego
dziekanom wiasciwej okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcow prawnych
opinie 0sob uprawnionych zawarte w czesci B kart pomocy, dotyczgce Swiadczonych ustug
poprzez udostepnienie ich do wglgdu osob wskazanych przez rady, petnigcych role
Koordynatorow z ramienia Samorzgdu Prawniczego (...).

Ponadto w mys$l § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Starosta co najmniej raz w miesigcu
przekazuje wtasciwej organizacji pozarzadowej zawarte w czgsci B kart pomocy opinie 0s6b
uprawnionych o udzielonej npp lub $wiadczonym npo, ktére moga mie¢ wptyw na sposdb
realizacji przez organizacj¢ standardow obslugi oraz sprawowanie wewngtrznego systemu
kontroli jako$ci npp, npo z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis
na listg, o ktéorym mowa w art. 11d ust. 8 pkt 4 ustawy. Opinie przekazywane sa droga
elektroniczng (§ 9 ust. 3 Rozporzadzenia).

W  odniesieniu do cytowanych przepisow Starosta poinformowal: uprawniony
pracownik co najmniej raz w miesigcu przekazywatl drogq elektroniczng za posrednictwem
systemu teleinformatycznego organizacjom pozarzgdowym: Mlodzi Ludziom i European
Concept Consulting Foundation opinie 0sob uprawnionych zawarte w czesci B kart pomocy,
dotyczqce Swiadczonych ustug poprzez udostepnienie ich do wglgdu 0sob wskazanych przez
organizacje, petnigcych role Koordynatoréw z ramienia organizacji pozarzqgdowej (...) °.

Na podstawie § 9 ust. 4 ww. Rozporzadzenia przed przekazaniem opinii, o ktérych
mowa w ust. 1, starosta dokonuje powigzania tych opinii z imieniem 1 nazwiskiem osoby,
ktora udzielata w danym dniu nieodplatnej pomocy prawnej podczas dyzuru w punktach
powierzonych do prowadzenia adwokatom lub radcom prawnym. Jak poinformowat Starosta:

przed przekazaniem opinii, uprawniony pracownik dokonywal powigzania ww. opinii

69 Wyjasénienia Starosty z 15 marca 2024 r., sygn. OR.1710.7.2023.
0 Wyjasnienia Starosty z 31 stycznia 2024 r., sygn. OR.1710.7.2023.

19



z imieniem i nazwiskiem osoby udzielajgcej w danym dniu nieodplatnej pomocy prawnej
podczas dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym. .

Wobec powyzszego organ kontroli uznaje wypetnienie przepisow § 9 Rozporzadzenia.

Kierujac si¢ art. 12 ustawy npp, npo i ep, po analizie otrzymanych kart pomocy
Starosta opracowal Zbiorcze informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za rok 2022, ktére przekazat Wojewodzie Lodzkiemu’?.

Na podstawie przekazanych przez Staroste ww. dokumentdéw ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg nie byly $wiadczone ustugi w zakresie mediacji.

Prawidlowo realizowany byt obowigzek przechowywania o$wiadczen, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 2 ustawy npp, npo i ep, w warunkach uniemozliwiajacych dostep do nich

0sob trzecich, co ustalono w oparciu o informacje przekazane z jednostki kontrolowanej jak

1 opisane w pkt 7 niniejszego dokumentu.

16. Upowszechnianie w$rod mieszkancéw Powiatu informacji o systemie npp i npo. Lista
jednostek npo.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy npp, npo i ep starosta odpowiada za upowszechnianie
wiedzy o dziatalno$ci ww. systemu wérdd mieszkancow powiatu.

W powyzszej kwestii ustalono, Ze upowszechnianiem wiedzy o omawianym systemie
zajmowal si¢ Starosta. Poinformowano: W celu upowszechniania wiedzy o dzialalnosci
systemu nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wsrod
mieszkancow powiatu w ogolnodostgpnym kwartalniku Powiatu Zgierskiego ,, Puls Powiatu”™
zostaly zamieszczone przedmiotowe informacje. Do urzedow miast i gmin, osrodkow pomocy
spolecznej, poradni, fundacji oraz stowarzyszen z terenu powiatu zgierskiego, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu, Powiatowego Urzedu Pracy w Zgierzu zostaty wystane
informacje o zasadach, zakresie oraz osobach uprawnionych do otrzymania pomocy, punktach
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
powiatu zgierskiego, liste jednostek nieodplatnego poradnictwa dostepnych dla mieszkancow
powiatu zgierskiego oraz karty informacyjne poradnictwa. Ponadto, na stronie internetowej
Powiatu Zgierskiego www.powiat.zgierz.pl zamieszczono artykut ,, Nieodptatna Pomoc

Prawna i Nieodptatne Poradnictwo Obywatelskie w 2022 r."°.

™ Iw.
72 Zatgcznik do wyjasnien Starosty z 11 pazdziernika 2023 r., sygn. OR.1710.7.2023.
® Wyjasnienia Starosty z 21 listopada 2023 r., sygn.. OR.1710.7.2023.
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Organ kontroli stwierdzil, ze w BIP, na stronie internetowej Starostwa wskazane
zostaly punkty wraz z ich lokalizacjg na terenie Powiatu, harmonogramem $wiadczenia ustug,
informacja o podmiotach udzielajagcych npp, npo, numerach telefonow, pod ktéorymi mozna
dokonywa¢ zgtoszen i godzinach umawiania wizyt. Informacje o udzielaniu npp, $wiadczeniu
npo w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego co najmniej
4 godziny dziennie zostaly rowniez zamieszczone na liScie zawierajacej wykaz punktéw npp,
npo’*.

Ponadto zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy npp, npo i ep Starosta sporzadza i aktualizuje
liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepng dla mieszkancoéw powiatu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola, listy jednostek nieodplatnego poradnictwa
oraz obejmujace wykaz punktow npp, npo, byly aktualizowane. Jak wyjasnit Starosta:
W kontrolowanym okresie realizowano wymogi przewidziane w art. 8a ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej w zakresie udostgpnienia i aktualizowania listy jednostek
nieodplatnego poradnictwa ™. Tym samym wymoég wynikajacy z powolanego przepisu
ustawy npp, npo i ep zostat spetniony.

Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa obejmowata rodzaje poradnictwa,
okreslone w art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy npp, npo 1 ep.

Zgodnie z wymogiem art. 8a ust. 2 ww. ustawy, lista zawierala dane jednostek
nieodptatnego poradnictwa uporzqdkowane wedtug tematyki poradnictwa, w tym jednostek
publicznych, jednostek niepublicznych dzialajgcych na zlecenie oraz jednostek prowadzgcych
dziatalnos¢ pozytku publicznego dziatajgcych na zlecenie, ktorym powierzono zadania
z zakresu poradnictwa specjalistycznego na podstawie odrebnych przepisow, obejmujgce
informacje o nazwie jednostek, zakresie poradnictwa, adresach i danych kontaktowych, w tym
o stronach internetowych i numerach telefonicznych, dniach i godzinach dziatalnosci oraz
kryteriach dostepu do ustugi’®.

Ponadto ustalono, ze ww. lista zostala udostgpniona prawnikom $wiadczacym ustugi,
celem wypelnienia normy okreslonej w art. 5 ust. 4 ustawy npp, npo i ep.

Na stronie internetowej Starostwa 1 w BIP opublikowano materialy informujace
o zakresie npp, npo i biezace informacje w tych kwestiach.

Opisane ustalenia wskazuja, ze wypelnione zostaly przez Staroste wymogi

w zakresie upowszechniania wiedzy o dziatalno$ci systemu npp 1 npo.

“https://www.miasto.zgierz.pl/sites/default/files/pliki/spoleczenstwo/202209 lista_jednostek nieoplatnego poradnictwa 2022 _aktualizacja.
pdf?51.

® Wyjasnienia, Starosty z 14 grudnia.2023 r. sygn.OR.1710.7.2023.

76 Zatacznik do wyjasnien Starosty z 11 pazdziernika.2023 r. sygn.OR.1710.7.2023.

21



17. Realizacja przez Fundacje Mlodzi Ludziom i European Concept Consulting
Foundation zadan 2z zakresu edukacji prawnej. Informacje o umowach
na wykonywanie §wiadczen wolontarystycznych.

Zgodnie z art. 3b ust.1 ustawy npp, npo i ep edukacja prawna obejmuje dzialania edukacyjne

zmierzajace do  zwickszenia  $wiadomosci  prawnej  spoleczenstwa,  dotyczace

w szczegolnosci upowszechniania wiedzy o:

1) prawach i obowigzkach obywatelskich;

2) dziatalnosci krajowych i migdzynarodowych organéw ochrony prawnej;

3) mediacji oraz sposobach polubownego rozwigzywania sporow;

4) mozliwosciach udzialu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie
stanowienia prawa;

5) dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

Realizacja zadan z zakresu edukacji prawnej w 2022 r. zajmowata si¢ Fundacja Mtodzi
Ludziom oraz European Concept Consulting Foundation ”’.

Szczegotowy plan 1 formy realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej zostaly
przedstawione w § 2 pkt 11 umoéw zawartych z organizacjami pozarzadowymi’®,
Harmonogram realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej na terenie Powiatu zaktadat:

1. opracowanie i wydruk informatorow (poradnikow) oraz ulotek dotyczacych edukacji
prawnej;

2. publikacje artykutow;

3. opracowanie filmoéw;

4. przeprowadzenie spotkan dotyczacych tematyki npp 1 mediacji w szkolach na terenie

Powiatu Zgierskiego.

Dodatkowo podano: (...) Ww. podmioty zrealizowaly nastepujgce zadania: Fundacja

Mtodzi  Ludziom - 4 filmy pt. ,, Upadlos¢ konsumencka”, , Ciezar dowodu

w postepowaniu’’, ,, Zasiedzenie nieruchomosci i ruchomosci”, ,, Grozba karalna” i 4

publikacje pt. , Odrzucenie spadku”, , Dzial spadku”, , Zwolnienie od kosztow

’

sqdowych”, ,, Zniesienie wspotwlasnosci”. (...) oraz 4 informatory pt. ,,Prawa
dziecka”, ,,Przemoc domowa”, , Prawo spadkowe”, , Prawo pracy” FEuropean
Concept Consulting Foundation — 12 spotkan dotyczqcych tematyki nieodplatnej
pomocy prawnej i mediacji w wybranych szkotach na terenie powiatu zgierskiego
(I LO w Glownie — 3 cykle zaje¢, ZSZ w Ozorkowie - 3 cykle zajeé, Zespot Szkot nr 1

im. Jakuba Stefana Cezaka w Zgierzu — 3 cykle zajeé, Zgierski Zespol Szkot

7 Wyjasnienia Starosty z 31 stycznia 2024 r. sygn. OR.1710.7.2023.
8 Umowa nr OR.032.71.2021, umowa nr OR.032.72.2021.
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Ponadpodstawowych im. Jana Pawta I — 3 cykle zaje¢ oraz 2 poradniki pt.

., Konsumencie uwazaj! Czyli jak nie dac sie oszukac?”, ,,Zaktadanie dziatalnosci

gospodarczej zalety i wady " ™.

Wobec powyzszego w ocenie organu kontroli przewidziane umowa formy edukacji
prawnej wpisuja si¢ w dyspozycje¢ art. 3b ust. 2 ustawy npp, npo i ep.

Podsumowujac, stwierdza sig, iz wypelniono obowigzek okreslony w art. 11 ust. 7 ww.
ustawy, stanowiacy, ze (...) w ramach umowy, organizacji pozarzadowej powierza si¢
jednocze$nie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku z problemami
zglaszanymi w trakcie udzielania npp lub §wiadczenia npo, w wymiarze co najmniej jednego
zadania na rok na kazdy punkt.

Ponadto zgodnie z art. 11 ust. 6b ustawy npp, npo 1 ep organizacja pozarzagdowa
w ramach oferty moze przedstawi¢ dodatkowo porozumienia o wolontariacie zawarte
z osobami, ktore beda wykonywaly §wiadczenia w ramach prowadzonego punktu, w tym
stuzyty asysta osobom uprawnionym majacym trudnos$ci w samodzielnej realizacji porady,
w szczeg6lnosci z powodu niepelnosprawnosci, podesztego wieku albo innych okoliczno$ci
zyciowych.

W zwigzku z powotang regulacja prawng ww. organizacje pozarzadowe zawarly
po 10 porozumien o wolontariacie z pracownikami Fundacji Mtodzi Ludziom i1 European

8, Swiadczenia wolontariuszy miaty obejmowaé: asyste

Concept Consulting Foundation
podczas udzielania npp lub porad obywatelskich osobom majgcych trudnosci w samodzielnej
realizacji porady, a w szczegdlnosci z powodu niepetnosprawnosci, podesztego wieku albo
innych okolicznos$ci zyciowych. Wedle ww. porozumien $wiadczenia byly realizowane

w ciggu 2022 1.

18. Funkcjonowanie systemu npp i npo w stanie epidemii®’.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2020 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, w okresie objetym kontrola, Starosta
wprowadzil zmiany w organizacji 1 sposobie §wiadczenia ustug. Zmiany organizacji i form
swiadczenia npp 1 npo uwzglednialy wytyczne ujete w komunikatach skierowanych przez

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w zwiazku z sytuacja epidemiczng - pisma Ministerstwa

 Jw.

80 Porozumienia o wykonywanie $wiadczen wolontarystycznych stanowig zatacznik do ofert realizacji zadania publicznego
z 8 listopada 2021 r. i 21 pazdziernika 2021 r.

81 W niniejszym punkcie opisano ustalenia kontroli obejmujace okres od wprowadzenia na terytorium RP stanu epidemii, tj.
od marca 2020 r., pomimo ze okres objety kontrola rozpoczyna si¢ z dniem 1 pazdziernika 2021 r. Organ kontroli przyjat
wskazane zatozenie z uwagi na znaczenie funkcjonowania systemu npp i npo dla obywateli w stanie epidemii oraz fakt, ze
pierwsze wytyczne — z marca 2020 r. zachowaty aktualno$¢ w catym okresie objetym kontrola.
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Sprawiedliwo$ci z: 23 marca 2020 r., znak: DSF-X1.690.81.2020, 27 pazdziernika 2020 r.,
znak: DSF-X1.690.305.2020, 14 grudnia 2020 r., znak: DSF-X1.690.347.2020.

Zmiany polegaly na odwotaniu udzielania bezposrednich porad w punktach. W ramach
okresu objetego kontrola, punkty byly zamknigte w okresie od 1 lutego 2022 r. do 1 marca
2022 1.

Osoby uprawnione do korzystania z porad npp, npo i mediacji mogty uzyska¢ pomoc
Z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (telefonicznie). Alternatywna
forma udzielania porad zostala ogloszona 1 lutego 2022 r. Jak wynika z ogloszenia
zamieszczonego na stronie Powiatu, porady prawne miaty si¢ odbywaé wylacznie za pomocg
srodkow porozumiewania sie na odleglos¢. Starosta dodal: Nie przyjeto rozwigzania
polegajgcego na przekierowywaniu polgczen telefonicznych z punktow udzielajgcych
nieodptatnej pomocy prawnej na telefony komorkowe osob udzielajgcych nieodplatnej
pomocy prawnej?.

Najczescie] wykorzystywanym S$rodkiem, za pomoca ktérego petenci korzystali
z ustug byt telefon.

Oswiadczenia o0sOb zainteresowanych uzyskaniem porad byly przyjmowane
telefonicznie przez pracownikow Starostwa, w przypadkach, gdy o$wiadczenia nie mogly
zosta¢ przestane drogg elektroniczna.

Wedlug wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci informacje o zawieszeniu
dzialalnosci punktow oraz organizacji udzielania porad z wykorzystaniem $rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos¢ powinny zosta¢ zamieszczone w widocznym miejscu
oraz upublicznione na stronie internetowej urzedow.

Zgodnie z informacja przekazang przez Starost¢ przedmiotowe informacje byty
upubliczniane: w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zgierzu,
umieszczona na Sstronie www.powiat.zgierz.pl oraz wywieszona w siedzibie Starostwa
w miejscu widocznym dla interesantéw &,

Ponadto informowano osoby korzystajace z pomocy o zawieszeniu dzialalno$ci
punktow w dotychczasowej formie poprzez:

- telefoniczne powiadomienie 0s0b wczesniej umowionych na wizyty stacjonarne
o mozliwo$ci udzielenia porady tylko za posrednictwem $rodkdOw porozumiewania

si¢ na odlegto$¢ (telefon, e-mail),

82 Wyjasnienia, Starosty Zgierskiego z 16 lutego.2024 r. sygn.OR.1710.7.2023.
8 Wyjasnienia, Starosty Zgierskiego z 16 lutego.2024 r. sygn.OR.1710.7.2023.
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- zamieszczenie powyzszych informacji, opisu postepowania, wyjasnienie zaistnialej sytuacji
a takze obowigzujace mozliwosci korzystania z ustug npp i npo wraz z niezbednymi drukami
pomocniczymi w BIP i na stronie internetowej Starostwa.

Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy npp, npo i ep dokumentacja sprawy, niezb¢dna
do udzielenia pomocy, moze by¢ przechowywana w punkcie na czas udzielania pomocy.
Dokumentacja sprawy przedlozona przez osobe¢ uprawniong oraz dokumentacja dotyczaca
udzielonej pomocy, moze by¢ po usuni¢ciu z jej tresci danych osobowych dotaczona do karty
pomocy. W odniesieniu do cytowanej regulacji organ kontroli potwierdzil, iz dokumentacja
sprawy, niezbedna do udzielenia pomocy, byta przechowywana w punkcie na czas udzielania
niezbednej pomocy beneficjentowi.

Biorac pod uwage scharakteryzowane ustalenia, organ kontroli stwierdza, ze Starosta
uwzglednil wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci kierowane w zwigzku ze stanem
epidemii. Zrealizowany zostal wymog okreslony art. 28a ustawy npp, npo 1 ep, zgodnie
z ktorym w przypadku obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii
albo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego moze odbywaé sie

za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ oraz poza lokalem punktu.

1. Wydatkowanie dotacji przeznaczonej na realizacj¢ badanych zadan w 2022 r.

1. Prawidlowos$¢ ujecia w planie finansowym kwot otrzymanej dotacji celowej

na realizacje¢ zadan w 2022 r.

Decyzja z dnia 16 lutego 2022 r. nr FB-1.3111.1.5.2022 Wojewoda Lodzki dokonat
podzialu kwot dochodoéw i1 wydatkow okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2022 dla
czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie. Kwota przyznana Powiatowi Zgierski w dziale 755
»Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, § 2110 ,,Dotacje
celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu administracji rzgdowej

oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” - 462 000,00 zt.

W mysl przepisu art. 19 ust. 1 ustawy npp,npo 1 ep zadania, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ww. ustawy, sa finansowane z budzetu panstwa z cz¢sci bedace; w dyspozycji

wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom.

Uchwata Rady Powiatu Zgierskiego z 30 grudnia 2021 r., Nr XLI/363/21, w sprawie

uchwalenia budzetu Powiatu Zgierskiego na 2022 rok, ustalono, co nast¢puje:
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- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”’, rozdziale 75515 ,,Nieodplatna pomoc prawna”,
§ 2110 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat” -

zaplanowano dochody biezace na kwotg 462 000,00 z1.

- w dziale 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”’, rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”
zaplanowano wydatki biezace na kwote ogotem 462 000,00 zi, w tym na wynagrodzenia
i sktadki od nich naliczone na kwote 207 900,00 zt oraz wydatki zwigzane z realizacja

zadan statutowych na kwotg 254 100,00 zt.

Uchwatg Zarzadu Powiatu Zgierskiego z 5 stycznia 2022 r., Nr 1/1/22, w sprawie
zmian W budzecie Powiatu Zgierskiego na 2022 rok, dokonano podzialu kwot dochodéw oraz
wydatkéw w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” wedtug paragraféw klasyfikacji

budzetowej.

Plan wydatkéw po zmianach na rok 2022 w rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”

uksztattowal si¢ nastepujaco:

w § 2360 — 254 100,00 z1,
w § 4010 —6 594,79 z1,
w§4110—-1 133,66 zi,
w § 4120 —-161,58 zt,

w § 4210 — 18 379,97 zt;
w § 4300 — 180 780,00 z1;

w § 4360 — 850,00 zt.

Powiat zaplanowal 27 120,00 zt na pokrycie kosztow obslugi organizacyjno-
technicznej zadan, w czym zawierajg si¢ ww. kwoty z § 4010, § 4110, § 4120, § 42101 § 4360
— co stanowi 5,87 % ogolnej kwoty (462 000,00 zt) wskazane w nw. przepisie ustawy npp,

npo i ep.

Stosownie do postanowien art. 20 ust.1 ustawy npp, npo i ep ,,Dotacja, o ktorej mowa
w art. 19 ust. 1, jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytutu umow, o ktorych mowa
w art. 6, natomiast w przypadku powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzqdowej —
na rzecz wylonionej organizacji pozarzqdowej, w 6% — na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjnotechnicznej zadan, a w 3% — na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone

organizacji pozarzqgdowej w trybie art. 11 ust. 7 zdanie drugie.”
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Powyzsze dane zgodne sg z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2022 .,

w kolumnie ,,Plan (po zmianach)”.

Plan finansowy zaksiggowano na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”.
Kontrolerom przedtozono takze wydruk z konta 991 ,,Plan dochodéw budzetu” i z konta 992

»Plan wydatkéw budzetu”.

Kontrolujacy uznaja, ze w okresie objetym kontrola w jednostce przestrzegano
procedur dotyczacych planowania wydatkow w ramach dotacji celowej z przeznaczeniem
narealizacj¢ zadan w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej - nie stwierdza si¢

w powyzszym zakresie uchybien ani nieprawidlowosci.

2. Prawidlowos¢ zapisow ewidencji ksiegowej - ewidencjonowanie wplywu Srodkow

z dotacji celowej na rachunek bankowy jednostki.

Wplyw transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo tddzkie
na rachunek bankowy Powiatu zaewidencjonowano na koncie 901-04-75515 ,,Dochody
budzetu — $rodki z dotacji” oraz 133-02-755-75515-2110 ,,Rachunek budzetu — $rodki

Z dotacji”.

Na koncie 998, po stronie Ma, zaksiggowano zaangazowanie wydatkéw w rozdziale
75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna” w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w powigzaniu
z planem finansowym. Po stronie Wn konta 998, na dzien 31 grudnia 2022 r., zaksiggowana

zostala rownowarto$¢ ogotu wydatkow roku, poniesionych w poszczeg6lnych paragrafach.

Po stronie Wn konta 133-02 oraz po stronie Ma konta 901-04 zaksiggowano wptyw dwunastu
transz dotacji od dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewodztwo toédzkie, o wysokosci

38 500,00 zt kazda, z przeznaczeniem na realizacj¢ przedmiotowego zadania w 2022 r. (razem

462 000,00 z1).

Ksiggowania dokonano prawidtowo, stwierdza si¢ zgodnos$¢ zaksiggowania z trescig
dowodow ksiegowych - dwunastu wyciggow bankowych z: 4 stycznia 2022 r. (WB 1),
1 lutego 2022 r. (WB 16), 1 marca 2022 r. (WB 33), 1 kwietnia 2022 r. (WB 53), 2 maja
2022 r. (WB 70), 1 czerwca 2022 r. (WB 90), 1 lipca 2022 r. (WB 110), 1 sierpnia 2022 r.
(WB 129), 1 wrzesnia 2022 r. (WB 149), 3 pazdziernika 2022 r. (WB 165), 2 listopada 2022
r. (WB 185), 1 grudnia 2022 r. (WB 203).

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji ksiggowe;j

jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Powiat Zgierski prowadzit wyodrebniong ewidencje
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ksiegowa $rodkéow otrzymanych na wykonanie zadania zleconego. Srodki z otrzymanej

dotacji celowej zostaty prawidtowo zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych.

3. Zgodno$¢ zapisow ewidencji ksiegowej wydatkow, sfinansowanych Srodkami

z dotacji celowej, z dowodami zrodlowymi.

Wydatki z dotacji celowej wykonane przez jednostke w roku 2022, w dziale 755
rozdziale 75515 ,,Nieodptatna pomoc prawna”, wyniosty ogotem 461 903,80 zi, co stanowi

99,98 % planu wydatkéw po zmianach (462 000,00 zt).

Wszystkie platnosci uregulowane zostaly terminowo. Szczegdlowe zestawienie
wydatkow 2022 r. zostalo sporzadzone przez kontrolujacych na podstawie zestawienia

dowodow ksigegowych - rachunkéw, faktur 1 wyciagéw bankowych.

Woydatki ewidencjonowano na kontach analitycznych po stronie Wn, prowadzonych
dla konta 130-01-02 ,,Rachunek BSZ — wydatki zlecone (§2110, 2120)”, 130-01-02-75515
wedtug poszczegolnych paragrafow klasyfikacji budzetowej oraz odpowiednio po stronie Ma

na kontach analitycznych zespotu 2.

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowe;j
jednostki pozwalaja na stwierdzenie, ze Powiat Zgierski prowadzil wyodrgbniong ewidencje

ksiegowa wydatkow z dotacji celowej na wykonanie zadania zleconego.
Nie stwierdza si¢ uchybien ani nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania w jednostce

kontrolowanej wydatkéw poniesionych w ramach badanej dotacji.

4. Zgodnos$¢ poniesionych wydatkow z planowanym przeznaczeniem.
Kompletnos¢ 1 rzetelnoS¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych.
Wydatki Powiatu objety:

— 24 transze, w tacznej kwocie 127 050,00 zt (w tym 12 transz w wysokosci 120 120,00 zt,
oraz 12 transz w wysokos$ci 6 930, zt) dla organizacji pozarzadowe;j tj. Fundacja Mtodzi
Ludziom, na realizacje zadania publicznego z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,

realizowane zgodnie z zawartg umowgq — zakwalifikowane do § 2360,

— 24 transze, w lacznej kwocie 127 050,00 zt (w tym 12 transz w wysokos$ci 120 120,00 zt,

oraz 12 transz w wysokosci 6 930, zt) dla organizacji pozarzadowe;j tj. European Concept
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Consulting Foundation, na realizacje zadania publicznego z zakresu nicodptatnej pomocy

prawnej, realizowane zgodnie z zawartg umowg — zakwalifikowane do § 2360

— koszty obslugi prawnej, w tacznej kwocie 180 780,00 =z, realizowane zgodnie

z zawartymi umowami z adwokatami i radcami prawnymi — zakwalifikowane do § 4300,

—  koszty obstugi organizacyjno-technicznej zadania w tacznej kwocie 27 023,80 zt (zakup
materialdw biurowych, wyposazenia i sprzetu, zakwalifikowane do § 4210, koszty
techniczne zakwalifikowane do § 4360, oraz koszty obejmujace wynagrodzenia (nagrody
uznaniowe), tj. wydatki zakwalifikowane do § 4010 oraz skladki zakwalifikowane
do § 4110, § 4120).

Jak wynika z przedtozonej kontrolerom dokumentacji, Powiat Zgierski zawarl umowe z 2

(dwiema) organizacjami pozarzadowymi:

— W dniu 16 grudnia 2021 r. Nr OR.032.71.2021 z Fundacja Mtodzi Ludziom z siedziba
w Lodzi, ul. Sienkiewicza 85/87, lok. 12.04.A, KRS: 0000432954,

— w dniu 20.12.2021 r. Nr OR.032.72.2021 z European Concept Consulting Foundation
Z siedzibg w Lodzi, ul. Rojna 103, KRS 0000463393.

Po zakonczeniu realizacji zadania ww. organizacje przedtozyty sprawozdania koncowe

z wykonania zadania publicznego.

Wedtug paragrafow klasyfikacji budzetowej poniesione przez Powiat w 2022 r. wydatki
ksztattowaty si¢ nastgpujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkow | Wydatki wykonane | % wykonania
Dzial | Rozdzial §8 (po zmianach) w2022r. planu
755 75515 2360 254 100,00 254 100,00 100,00%
755 75515 4010 6 594,79 6 594,79 100,00%
755 75515 4110 1 133,66 1 133,66 100,00%
755 75515 4120 161,58 161,58 100,00%
755 75515 4210 18 379,97 18 283,77 99,48%
755 75515 4300 180 780,00 180 780,00 100,00%
755 75515 4360 850,00 850,00 100,00%
Razem 462 000,00 461 903,80 99,98%
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Wydatki roku 2022 ujete w ewidencji ksiggowej konta 130-01-02-75515 (wedhug
paragrafow klasyfikacji budzetowej), sa zgodne ze sporzadzonym przez kontrolerow
zestawieniem dowodow zrodtowych. Okazane dowody zrodlowe dotyczace badanej proby
bytly kompletne, tj. zawieraly wszystkie informacje okre$lone w art. 21 ust. 1 ustawy

0 rachunkowosci 4.

Wydatki powiatu poniesione na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej sfinansowanego $rodkami pochodzacymi z przekazanej dotacji celowej zostaty
poniesione do wysokosci $rodkéw przewidzianych w planie wydatkow. W zadnym
z paragraféw klasyfikacji budzetowej nie przekroczono planu wydatkow. Powiat dokonywat
zaplaty z tytutu zaciagnigtych zobowigzan terminowo.

85

Ustalono, ze organizacje pozarzadowe,” przekazane S$rodki z dotacji celowej

na realizacj¢ powierzonego zadania, przeznaczyty na:

1. Fundacja Mtodzi Ludziom:

— wynagrodzenia dla os6b realizujacych powierzone zadanie w lacznej kwocie
127 050,00 zt (w tym 24 120,00 zt wynagrodzenie koordynatora, 48 000,00
wynagrodzenie doradcy obywatelskiego oraz 48 000,00 wynagrodzenie prawnika),

— edukacje prawng w tacznej kwocie 6 930,00 zt,

— koszty obstugi organizacyjno-technicznej w lacznej kwocie 18 920,00 zt — $rodki

wtlasne Fundacji.

2. European Concept Consulting Foundation:

— wynagrodzenia dla o0sob realizujagcych powierzone zadanie w 1laczne; kwocie
127 050,00 zt

— edukacje prawng W tacznej kwocie 6 930,00 zt,

— koszty obstugi organizacyjno-technicznej w tagcznej kwocie 3 000,00 zt — §rodki whasne

Fundacji.
Struktura wydatkow jest zgodna z zawartymi przez Powiat umowami z organizacjami
pozarzadowymi.

Kontrolujacy potwierdzaja rdwniez zgodno$¢ struktury wydatkéw z postanowieniami

Uchwaly Zarzadu Powiatu Zgierskiego z 25 listopada 2021 r., Nr 63/189/21 w sprawie

84 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu obowigzujacym w okresie
Kontrolowanym.

% Fundacja Mlodzi Ludziom z siedzibg w Lodzi, ul. Sienkiewicza 85/87 lok. 12.04.A, 90-057 L6dz, KRS: 0000432954 NIP: 8361857499,
REGON: 101512822; European Concept Consulting Foundation z siedziba w Lodzi, ul. Rojna 103, KRS 0000463393, NIP: 9471982533,
REGON: 101631580.
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zatwierdzenia protokotu Komisji Konkursowej 1 dnia 17 listopada 2021 r. oraz wyboru
najkorzystniejszych ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

na terenie powiatu zgierskiego w 2022 r. wraz z udzialem dotacji. (§ 5 - Uchwaty).

Kontrolujacy nie wnoszg uwag co do kompletnosci i rzetelno$ci dokumentacji
dotyczacej dokonywanych przez Powiat Zgierski operacji gospodarczych i finansowych, gdy

chodzi o wydatki realizowane przez Powiat w 2022 r. w ramach przedmiotowej dotacji.

3. Prawidlowos$¢ rozliczenia dotacji, terminowos¢ zwrotu niewykorzystanej dotacji.

Plan finansowy 2022 r., wedlug danych ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania
Rb - 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami,
za okres sprawozdawczy IV kwartat roku 2022, zostal zrealizowany w kwocie 461 903,80 zt

(W 99,98%).

Powiat Zgierski dokonat zwrotu kwoty niewykorzystanej w dniu 30 grudnia 2022 r.
w wysokos$ci 96,20 zt (WB Nr 223), co zaksiggowano pod ww. datg po stronie Wn konta 901
»Dochody budzetu” i po stronie Ma konta 133 ,,Rachunek budzetu”. W ujeciu analitycznym
dokonano ksiggowania na koncie ksiggowym po stronie Wn konta 901-04-75515
oraz po stronie Ma konta 133-02-755-75515-2110

Niewykorzystana przez Powiat cz¢s$¢ dotacji celowej dotyczyta niezrealizowanych wydatkow

w §§ 4210.

Uregulowania prawne odnoszace si¢ do czesci dotacji niewykorzystanych zawarte sg
w art. 168 ustawy o finansach publicznych®. Tres¢ art. 168 ust. 1 ww. ustawy stanowi,
miedzy innymi, ze dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 181
ust. 3 podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego
roku. Ponadto zgodnie z normag prawna okre$long ust. 6 tego artykutu dotacje celowe
przyznane jednostkom samorzqdu terytorialnego na realizacje zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w czesci niewykorzystanej w danym roku,

8 Ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze. zm.) - w brzmieniu obowigzujacym
w badanym okresie).
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podlegajq zwrotowi do budzetu panstwa w czesci, w jakiej zadanie nie zostato wykonane,

w terminie okreslonym w ust. 1.

4. Prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu Rb-50 za 2022 r.

Dane dotyczace dziatu 755 ,,Wymiar sprawiedliwosci”, rozdziatu 75515 ,,Nieodplatna
pomoc prawna”, za rok 2022 wykazane w sprawozdaniu Rb - 50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami, za okres sprawozdawczy IV
kwartat roku 2022, sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz

przedtozonymi dowodami Zrédtowymi.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia badang dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie
wydatkowania dotacji przeznaczonej na realizacj¢ badanych zadan w 2022 r. nalezy ocenié
pozytywnie.

I1l.  Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Bioragc pod uwage dokonane w trakcie kontroli ustalenia i oceny, na podstawie art. 46

ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze¢ o:

1. zapewnienie formalne; poprawnosci umow zawieranych z adwokatami 1 radcami
prawnymi poprzez wskazywanie wszystkich elementow wymienionych w art. 6 ust. 2
ustawy npp, npo i ep;

2. kontrasygnowanie przez Skarbnika Powiatu dokumentéw dotyczacych czynnosci
prawnych powodujacych powstawanie zobowigzan majatkowych;

3. podejmowanie przez Powiat dziatah majacych na celu wypetnienie wymogu okreslonego
w art. 13 ust. 5 udpp;

4. ujecie w umowach zawieranych z organizacjami pozarzagdowymi wszystkich elementow
wymaganych przepisem art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a 1 3-6b w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy
npp, npo i ep, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu organizowania w punkcie

spotkania z mediatorem.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;,
oczekuje od Pana Starosty, w terminie 30 dni roboczych od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu
wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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Zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja sSrodki

odwolawcze.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl
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