WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 02 lutego 2021 r.
FB.II1.431.22.2020. HW

Pan

Piotr Soczynski

ul. Kochanowskiego 15
Starosta Powiatu Gtubczyckiego
48-100, Glubczyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Dane identyfikacyjne kontroli.

1.

2.

3.
a)

~N O 01 T

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Gtubczycach (dalej:

Starostwo), ul. Kochanowskiego 15, 48 — 100 Gilubczyce.

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej',

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

Zakres kontroli:

przedmiot kontroli:. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych

w 2019 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej dla

Domu Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Siéstr Franciszkanek Misjonarek Maryi

z siedzibg w Kietrzu.

okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 16 listopada do 27 listopada 2020 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

Kierownik jednostki kontrolowanej: Piotr Soczynski - data wyboru Starosty Powiatu

Gtubczyckiego w dniu 19 listopada 2018,

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej : J6zefa Wydra — data powotania na stanowisko

Dyrektora DPS w dniu 30 pazdziernika 2005 r.

Gtéwna ksiegowa Domu Pomocy Spotecznej: Elzbieta Grzelinska -data powotania na

stanowisko w dniu 1 lutego 2005 r

1Dz U.z2020r. , poz. 224
2Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.



9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod
pozycja nr 1

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r.

na dziatalnos¢ Domu Pomocy Spotecznej w Kietrzu (dalej: DPS). W wyniku kontroli

dziatalnos¢ DPS, ocenia sie jako negatywng a dziatalnos¢ Starostwa w zakresie korzystania

z posiadajgcych uprawnien kontrolnych wobec podmiotu realizujgcego zadanie publiczne

, w tym wydatkowania przekazanej dotacji ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Formutujac ocene negatywng DPS uwzgledniono w szczegdlnosci, zagadnienia zwigzane

z wykorzystaniem dotacji, ewidencjg ksiegowg oraz brakiem poprawnosci formalnej,

prawidtowosci organizacji ksigg rachunkowych i finansowej dokumentacji wewnetrzne;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci DPS dotyczyty:

— nieujecia w ewidencji ksiegowej transz otrzymanej dotacji celowej,

— niezaksiggowania w ksiegach rachunkowych dowodu zakupu,

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkéw,

— braku aktualizacji polityki rachunkowosci,

— nieujecia w ewidencji ksiegowej operacji gospodarczej w zakresie dofinansowania
srodkami dotacji z rezerwy celowej dowodu zakupu.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

Ustalenia kontroli
1. Domy Pomocy Spotecznej w Powiecie Glubczyckim

Na terenie Powiatu Gtubczyckiego funkcjonujg 2 Domy Pomocy Spotecznej (dalej: DPS):

w Klisinie oraz w Kietrzu. Kontrolg objeto dotacje w ramach rozdziatu 85202 Domy Pomocy
Spotecznej przekazang dla Domu Pomocy Spotecznej w Kietrzu z siedzi z siedzibg 48-130
Kietrz ul. Raciborska 81. DPS w Kietrzu prowadzony jest przez Zgromadzenie Siéstr
Franciszkanek Misjonarek Maryi. Funkcjonuje w oparciu o Decyzje Wojewody Opolskiego nr
13/2009 r. z dnia 31 lipca 2009 r w sprawie wydania zezwolenia na prowadzenie DPS z 50
miejscami dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie , wydanej na czas nieokreslony
oraz w oparciu o decyzje Wojewody Opolskiego nr 14/2009 r. z dnia 31 lipca 2009 r.
uchylajacej decyzje Wojewody Opolskiego nr 8/2001 z dnia 12 czerwca 2001r. w sprawie
wydania zezwolenia warunkowego na prowadzenie przez Zgromadzenie Siostr
Franciszkanek DPS.

Dom Pomocy Spotecznej w Kietrzu jest placowkg przeznaczong dla 50 dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie. Prowadzony jest na podstawie umowy z dnia 30 grudnia
2016 r oraz (aneksu nr 7/2018 z 31 grudnia 2018 r. , nr 8 z dna 31 maja 2019 r.

i aneksu nr 9/2019 z dnia 31 pazdziernika 2019 r.) o realizacje zadania publicznego pt.
.Prowadzenie Domu Opieki Spotecznej dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz
dzieci i mtodziezy niepetno sprawnych intelektualnie .Umowa zostata zawarta pomiedzy
Powiatem Gtubczyckim a Zgromadzeniem Sidstr Franciszkanek Misjonarek Mari z siedzibg
w Warszawie, ul. Ractawicka 14, 02-601 Warszawa na okres od 1 stycznia 2017 r. do 31
grudnia 2021 r.

[Dowdd: akta kontroli od str.1 - 11 ]



2. Terminowos¢ przekazywania dotacji przez Starostwo Powiatowe do DPS.

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury DPS o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie

w nich skierowanych oséb nalezy do zadan wtasnych powiatu. Zgodnie z art. 87 ust. 12
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1453 z pézn. zm.) powiat, ktéry prowadzi lub zleca prowadzenie
ponadgminnych domow pomocy spotecznej, w ktorych przebywajg mieszkancy przyjeci do
tego domu przed 1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem,
otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa. Zgodnie z zapisami umowy nr 2/DPS/2019

z dnia 14 pazdziernika 2019 r. zawartej pomiedzy Wojewodag Opolskim a Powiatem
Gtubczyckim w sprawie udzielenia w 2019 r. dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na
realizacje zadania wlasnego powiatu z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
domu pomocy spotecznej, przyznano dla DPS w Kietrzu dotacje (§ 2130) na remont dachu
w kwocie 40 000,00 zt.

Natomiast na podstawie zawartej umowy z dnia 30 grudnia 2016 r oraz (aneksu nr 7/2018
z 31 grudnia 2018 r., nr 8 z dna 31 maja 2019 r. i aneksu nr 9/2019 z dnia 31 pazdziernika
2019 r. o realizacje zadania publicznego pt. ,Prowadzenie Domu Opieki Spotecznej dla
dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie”. pomiedzy Powiatem Gtubczyckim a Zgromadzeniem Siostr Franciszkanek
Misjonarek Mari z siedzibg w Warszawie, ul. Ractawicka 14, 02-601 Warszawa na okres od 1
stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2021 r, Zleceniodawca zobowigzuje sie do przekazania na
realizacje zadania publicznego na 2019 r. $rodki finansowe (dotacje) w wysokosci

1207 711,00 zt

Decyzjg Wojewody Opolskiego nr FB.1.3111.1.80.2019.KA z dnia 11 pazdziernika 2019 r. na
podstawie decyzji Ministra Finansow z dnia 25 wrzesnia 2019 r. nr
MF/FS4.4143.3.508.2019.MF.przyznano dla Powiatu dotacje celowg w § 2130 na realizacje
zadan wtasnych powiatow w wysokosci 40 000 zt przeznaczonej na dofinansowanie
dziatalnosci DPS.

Powiat Gtubczycki przekazywat poszczegdlne transze dotacji dla DPS w Kietrzu w kwotach
odpowiadajgcych przyznanym dla tej jednostki sSrodkom przez Wojewode Opolskiego.

[Dowdd: akta kontroli od str.12 - 21 ]

3.Weryfikacja danych stanowigcych podstawe do naliczenia miesiecznych transzy dotac;ji
w rozdziale 85202 dla Powiatu

W celu ustalenia czy DPS w Kietrzu prawidtowo wykazywat dane, stanowigce podstawe do
naliczania i obliczania miesiecznych transz dotacji przekazywanej przez Urzad Wojewodzki
dla Powiatu w ramach rozdziatu 85202, kontrolujgcy zweryfikowat:

— liczbe mieszkancéw domu pomocy spotecznej, ktérzy zostali przyjeci do domu na
podstawie przepisdw o pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r.,
wykazywang przez dom pomocy spofecznej na koniec kazdego miesigca do naliczenia
dotacji w 2019 r.,

— wysokos¢ dochodow uzyskanych przez dom pomocy spotecznej z tytutu odptatnosci
dokonywanych przez mieszkancow objetych dotacja, wykazywang przez dom na koniec
kazdego miesigca do naliczenia dotacji w 2019 r.,

— wysoko$¢ $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w Domu Pomocy Spotecznej
w Kietrzu obowigzujgcego w 2019 r.



Ustalono, ze Powiat Gtubczycki przekazat w 2019 r. do DPS dotacje celowg w tgcznej
wysokosci 1 247.711,00 zt w kwocie odpowiadajgcej przyznanym dla tej jednostki srodkom
przez Wojewode Opolskiego.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze przekazane srodki do DPS zapisano w
recznie w kartotece wydatki w wysokosci 1207 711,00 zt bez dotacji na remont dachu DPS
w wysokosci 40 000,00 zt.

Gtoéwna ksiegowa przedstawita w tym zakresie nastepujgce wyjasnienie; W ewidenciji
ksiegowej DPS zaksigegowatam i rozliczytam wytacznie dotacje na dziatalnosc¢ biezgca
domu w wysokosci 1 207 711,00 zt. Majgc aneks nr 9 z dnia 31.10.2019 r. na kwote

1207 711,00 z. w ktérym okreslone sg zasady procentowego rozliczania sie ze Starostwem
Powiatowym w Gtubczycach z poniesionych wydatkéw, catg uwage skupitam na tej umowie,
z ktérej rozliczam sie co roku wedtug "sprawozdania z wykonania zadania publicznego”
.Rozumiejgc, ze otrzymane dotacje sg odrebnymi , potraktowatam je dostownie oddzielnie.
W pracy ksiegowej nie miatam dwdch réznych uméw w jednym roku, aby méc zdobyé
doswiadczenie, ze nalezy je ksiegowo ztgczyé. Dotychczas miatam aneksy zwigekszajgce
lub zmniejszajgce dotacje ale byta to wcigz ta sama umowa. Z dotacji celowej na remont
dachu rozliczytam sie skfadajgc wytgcznie "Wniosek o wyptate dotacji" z zataczong
optacong wczesniej faktura, zatgcznikiem do wniosku i bankowym potwierdzeniem zaptaty.
Rozliczenie zostato przyjete. Gdyby nie kontrola bytabym pewna , ze prawidlowo ksieguje.
Dtugo nie mogtam zrozumie¢ dlaczego DPS powinien mie¢ zaksiegowane i rozliczone
1247 711,00 zt. Za zaistniatg sytuacje moge tylko przeprosi¢ i przyjg¢ na siebie
konsekwencje.

Ujawnienie mego btednego myslenia ustrzegto mnie w tym roku od popetnienia btedéw
ksiegowych zwigzanych z gratyfikacjami "COVID-19 " . Gdyz to jest tez dodatkowa umowa .

4. Rozliczenie dotacji

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453) miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie
w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi:

- liczby mieszkancéw domédw, w ktdrych przebywajg mieszkancy przyjeci do domu przed

1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem,

- Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonego o dochody
uzyskiwane z odpfatnosci za pobyt w domu. Kontrolg objeto poprawnos¢ sktadowych
majgcych wplyw na ustalenie wysokosci dotacji dla DPS

4.1. Liczba mieszkancéw w Domu Pomocy Spotecznej przyjetych na podstawie przepiséow
0 pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004

Miesieczne informacje o liczbie mieszkarncéw w Domu Pomocy Spotecznej w Kietrzu

(w tym umieszczonych w domu na tzw. ,starych zasadach”, tj. przyjetych na podstawie
przepisOw 0 pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r.,) przekazywane sg
przez DPS do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, funkcjonujgcego w ramach
Starostwa Powiatowego w Kietrzu. Zweryfikowane dane sg nastepnie przekazywane do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Liczba mieszkancoéw DPS w Kietrzu umieszczonych na tzw. starych zasadach wykazywana
do naliczania dotacji w 2019 r nie ulegta zmianie i wyniosta 38.



Suma liczby wszystkich mieszkancoéw DPS w poszczegdinych miesigcach 2019 roku,
zgodnie z prowadzonymi rejestrami wyniosta 598.
[Dowdd: akta kontroli od str.22 - 28]

4.2. Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu pomocy spoteczne;j.

Zasady naliczania sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca DPS zostaty
okreslone w art.6 pkt 15 oraz art.60 ustawy z o pomocy spotecznej. Zgodnie z brzmieniem
art. 6 pkt 15 ww. ustawy do obliczenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu
pomocy spotecznej przyjmuje sie kwote rocznych kosztow dziatalnosci domu wynikajacag z
utrzymania mieszkancoéw, z roku poprzedniego, bez kosztow inwestycyjnych i wydatkéw na
remonty, powiekszong o prognozowany srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, przyjety w ustawie budzetowej na dany rok kalendarzowy,
podzielong przez liczbe miejsc, ustalong jako sume rzeczywistej liczby mieszkancéw w domu
w poszczegolnych miesigcach roku poprzedniego.

Starosta Glubczycki ustalit Sredni miesieczny koszt utrzymania mieszkanca w DPS , ktéry od
lutego 2019 r. wynosit 3 458,83 zt. Ogtoszenie Starosty Glubczyckiego z dnia 24 stycznia
2019 r. w sprawie ustalenia sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu
pomocy spotecznej prowadzonego przez Powiat Gtubczycki ogtoszone zostato w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 stycznia 2019 r., poz. 333, tj. w terminie
wskazanym w art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej

W oparciu o ewidencje ksiegowa sprawdzono prawidtowos¢ ustalania sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w DPS ogtoszonego na 2019 r. w zarzadzeniu Starosty
Gtubczyckiego nr 7/2019 z dnia 24.01.2019 r. Zgodnie z art. 60 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej w okresie od 01 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2019 r. stosowano $redni
miesieczny koszt utrzymania ogtoszony w roku poprzednim w wysokosci 3 116,93 zt.

Jednostka Sredni miesieczny koszt utrzymania w DPS
Styczen — 2019 r.. Luty- grudzien 2019
Dom Pomocy Spotecznej w Kietrzu 3 116,93 zt 3458,83 zt

Metodyke obliczania sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS w Kietrzu
przedstawia ponizsza tabela.

Dane przyjete do obliczenia
Sredniego miesiecznego kosztu
utrzymania w DPS

Lp. | Wyszczegdlnienie Stwierdzone w Réznica
oparciu Wykazane przez
o dokumenty DPS
zrodiowe
1 Kwota rocznych kosztéw dziatalnosci DPS za rok poprzedni 2035112,38 2035112,38 0,0
2 Koszty inwestycyjne 0,00 0,00 0,0
3 Wydatki remontowe 13230,46 13230,48 0,0
Koszt catkowity funkcjonowania DPS pomniejszony o koszty
4 inwestycyjne i wydatki remontowe 2021881,90 2021881,90 0.0
(1-2-3)
5 Powigkszenie o wskaznik inflacji 2,3% 102,3% 102,3% 0,0
6 Pomnlejszony koszt (’:a’.fko.wny TgnKCJonowanla DPS oraz 2068385,18 2068385,18 00
powiekszony o wskaznik inflacji
7 Sl_Jm_a rzeczywistej liczby mieszkancow z poszczegolnych 598 598 0.0
miesiecy
8 Sredni miesieczny koszt utrzymania w domu ;_)omt.)cy 345883 3458,83 0,0
spotecznej (art. 6 ust. 15 o pomocy spotecznej) (6 : 7)

Kwote rocznych kosztéw dziatalnosci DPS za rok poprzedni (2 035 112,38 zt) zt wykazano na
podstawie ewidencji ksiegowej kont zespotu ,4” wraz z amortyzacja.




Pozycja Koszty wg rodzaju Koszty

400 Amortyzacja 13 509,63
401 Zuzycie materiatow i energii 341 866,28
402 Ustugi obce 69 935,44
403 Podatki i optaty 129,23
404 Wynagrodzenia 1313 069,04
405 Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 266 113,01
409 Pozostate koszty rodzajowe 30 489,75

RAZEM 2 035 112,38

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont zespotu 4 Koszty rodzajowe i ich rozliczenie
ustalono, iz koszty catkowite za poprzedni rok wynoszg 2 035 112,38 zt. W 2018 r. jednostka
poniosta wydatki na remonty w kwocie 13 230,48zt. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze
dane ujete przez jednostke do obliczenia $sredniego miesiecznego kosztu utrzymania na
2019 r. zostaty wykazane w sposoéb prawidtowy. Majgc na wzgledzie wyzej przytoczone
postanowienia stwierdzono , ze w DPS wyliczono srednie miesieczne koszty utrzymania w
sposob prawidtowy.

[Dowdd: akta kontroli od str.29 - 35]

4.3. Dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw w domu pomocy spotecznej

Dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkancéw umieszczonych w DPS na podstawie
przepisdw o0 pomocy spotecznej obowigzujgcych przed 1 stycznia 2004 r. wykazywane sg
na kartach wydatkéw. Zapisy na ww. kartach wydatkéw tworzg zapisy niesprawdzalne.
Ustalono ,ze przedtozona ewidencja nie umozliwia ustalenie pobranych od mieszkanhca
odptatnosci, stanu zalegtosci oraz naliczonych przypisow naleznosci z podziatem na nowe
i stare zasady. Dochody DPS w dziale 852 rozdziale 85202 zostaty zrealizowano w kwocie
420 871,00

4.4. Rozliczenie dotacji przez DPS w Kietrzu

W oparciu o dane wykazane w meldunkach miesiecznych przekazywanych do PCBR

w Glubczycach w zakresie biezgcego utrzymania mieszkancéw w DPS tj. miesiecznej
liczby mieszkancow umieszczonych w DPS w Kietrzu przed 1 stycznia 2004 r. miesiecznych
kwot odptatnosci od tych mieszkancow oraz Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
kontrolujgcy dokonat rozliczenia dotacji przyznanej dla DPS

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1453) miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie

w wysokosci odpowiadajgcej iloczynowi:

— liczby mieszkancow doméw, w ktorych przebywajg mieszkancy przyjeci do domu
przed 1 stycznia 2004 r. lub ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem,

— $redniego miesiecznego kosztu utrzymania w domu, pomniejszonego o dochody
uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu mieszkanca, z zastrzezeniem ust. 6

W ust. 6 cytowanej ustawy ,Do wyliczenia dotacji przyjmuje sie Sredni miesieczny koszt

utrzymania w domu nie wyzszy jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla

wojewddztwa”. Srednia miesieczna kwota dotacji wyliczona dla Wojewodztwa Opolskiego

w 2019 r. na jednego mieszkanca wyniosta 2 600,00 zt.

Srednia miesieczna kwota dotacji obliczona dla Wojewédztwa Opolskiego na 2019 r.
wyniosta za 01/2019- 2500 z}; od 02/2019-04/2019 -2400 zt ;05/2019-12/2019 - 2600 zt.
Zgodnie z pismem Wojewody Opolskiego znak PSiZ.3146.2.2.2019.DS z dnia 11 maja
2019 r. w sprawie zwiekszenia w 2019 r. Sredniej miesiecznej kwoty dotacji na mieszkanca
w DPS zgodnie ,z art. 87” ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek



samorzadu terytorialnego, w miesigcach luty — kwiecieh 2019 r. zwiekszono dotacje o

14 592,00 zt- ktéra stanowi ,wyréwnanie” kwoty naleznej za m-ce | — IV 2019 r. w zwigzku
z zwiekszeniem Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewodztwa z 2.400 zt do 2.600 zt
Ponadto na biezgce utrzymanie DPS otrzymat dodatkowo transze srodkéw-wyréwnania do
petnego kosztu naleznego od stycznia do wrzesnia 2019r. i dodatkowe zwiekszenie dotacji
0 ok. 5,15%. w wysokosci 0 59119,00 zt.

Dokonano poréwnania kwoty dotacji wynikajgcej z obliczen dokonanych zgodnie z art. 87
ust.5-6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Dz. U, 22017 r. poz. 1453 t.j. i Dz.U. z 2018 r. poz. 1530) z kwotami faktycznie przekazanymi
dla DPS w Kietrzu. Ustalono, ze kwota naliczonej dotacji pokrywa przekazang dotacje.

W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb kontroli Gtéwna ksiegowa DPS sporzgdzita
zestawienia w formie tabeli pn. ,Rozliczenie finansowe DPS za 2019 r. na podstawie art. 87
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dziat
852, rozdziat 85202, §2130”, stanowigce zatgczniki do akt kontroli.

W ww. zestawieniu wyszczegodlniono m.in.:

otrzymane dochody w 2019 r. z tytutu odptatnosci mieszkancéw przed 1.04.2004 r. wg
ewidencji ksiegowej,

przekazang dotacje z powiatu do DPS wg miesiecy(kol.3 *kol.8) jezeli wartos¢ w kol.8
jest wieksza od sredniej miesiecznej dla wojewddztwa,

— przekazang dotacje z budzetu panstwa do DPS od poczatku roku wg ewidenciji,
koszty ogétem (rzeczywista liczba mieszkancow wg starych zasad*sredni miesieczny
koszt utrzymania w domu na jednego mieszkanca

5. Wydatkowanie srodkow z dotacji.

W roku 2019 DPS otrzymat z budzetu Wojewody Opolskiego srodki w dziale 852, rozdziale
85302 w kwocie 1 247 711,00 zt.

W ramach ww. srodkéw dotacja z budzetu Wojewody Opolskiego na dofinansowanie zadan
wiasnych dotacja wynosita 1 247 711,00 zt, w tym z rezerwy celowej cz. 83 poz. 25 w
kwocie 40 000,00 zt na zakup materiatéw do remontu dachu.

Wydatki poniesione na utrzymanie mieszkancow przyjetych do DPS przed 1stycznia 2004 r.
lub ze, skierowaniami wydanymi przed tym dniem, zwanych dalej mieszkancami przyjetymi
na starych zasadach nie byty odrebnie ewidencjonowane. Zgodnie z danymi wynikajgcymi z
ewidencji ksiegowej oraz przedtozonym sprawozdaniem z wykonania wydatkéw DPS w 2019
r. wydatkowat kwote 2 249103,98 zt. Udziat sSrodkéw z dotacji (1 247 711,00 zt) stanowit
55,50 %. Ze Srodkow dotacji DPS w Kietrzu poniost wydatki na dofinansowanie:

— wynagrodzen osobowych pracownikéw na kwote 1 153 981,10 zi,

— ubezpieczenh spotecznych na kwote 53 458,40 zt,

— prowizji bankowej na kwote 271,50

— zakupu materiatéw na remont dachu DPS na kwote 40 000,00 zt

[Dowdd: akta kontroli od str.36 - 40]

5. Zamoéwienie

W dniu 20 listopada 2020 r. Pani Dyrektor DPS zlozyta wyjasnienie dotyczgce sposobu
przeprowadzenia zamowienia publicznego w zakresie remontu dachu w 2019 r. w DPS
w Kietrzu.



Dnia 19 czerwca 2019 r. zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego poprzez
PCPR Gtlubczyce zapotrzebowanie na ,dodatkowe srodki z przeznaczeniem na zakup
wyposazenia/doposazenia oraz remontu placéwek”. Wnioskowano m. in. o srodki remontowe
na remont dachu bud. B: poprawienie wentylacji grawitacyjnej, impregnacje wiezby

i malowanie dachu. Podany szacunkowy koszt zadania wynosit 50 000 zt, okreslony na
podstawie rozeznania cenowego prac o podobnym zakresie i na podstawie wstepnego
kosztorysu potencjalnego wykonawcy. Na tej podstawie zostaty nam przydzielone $rodki

w wysokosci 40 000 zt dotacji przy jednoczesnym wktadzie wkasnym DPS w wysokosci

10 000 zt. Oswiadczenie o przyjeciu dotacji celowej z rezerwy celowej budzetu panstwa
zostato podpisane dnia 12.08.2019 r. Wykonawca miat rozpoczg¢ remont w drugiej potowie
pazdziernika 2019 r. jednakze wycofat sie ze wzgledu na odejscia pracownikow z firmy.
Jednoczesnie dalszemu pogorszeniu ulegt stan materialny pokrycia dachu i wentylacji.

To postawito nas w trudnej sytuacji. Nowi potencjalni wykonawcy po doktadnym
oszacowaniu koniecznych prac rozszerzyli zakres remontu 0 wymiane catego pokrycia
dachowego. Skutkowato to znacznym zwiekszeniem kosztow i wydtuzeniem
przewidywanego czasu wykonania prac. Zblizajgca sie zima i koniec roku nie sprzyjaty
mozliwosci wykonania prac. Rozpoczeto poszukiwania na rynku firm mogacych podjgé sie
wykonania zadania jeszcze w 2019 r. Wg uzyskanych informacji podawano terminy realizacji
najwczesniej na ll- Il kwartat 2020 r.

Dnia 25 pazdziernika wystosowano do trzech firm budowlanych zapytanie ofertowe w tej
sprawie. 8 listopada 2019 r. wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo i z najkorzystniejsza
mozliwoscig wykonania-l kwartat 2020 r. w przypadku dobrych warunkéw atmosferycznych,
bez zimy. Zadna z firm nie byta w stanie podja¢ sie prac w listopadzie-grudniu 2019 r majgc
inne umowy do wykonania. Jednoczesnie dnia 5 listopada 2019 r. skierowano do Pana
Starosty Gtubczyckiego prosbe o zgode ,na dwuetapowe wykonanie remontu dachu
budynku ,B” i przeznaczenie udzielonej pomocy finansowej w formie dotacji celowej,

w wysokosci 40 000 zt na zakup materiatéw”.

W Umowie z dnia 25 listopada 2019 r. zadanie na ktére jest udzielana dotacja celowa jest
okreslone dwuetapowo: | etap — zakup materiatow ze srodkéw otrzymanych z dotac;i i
wktadu wlasnego DPS do 10 grudnia 2019 r., Il etap — przeprowadzenie remontu ze Srodkow
wiasnych DPS do 30 czerwca 2020 r. Dnia 6 grudnia 2019 r. zakupiono materiaty remontowe
na kwote 62 060,01 zt z czego 40 000 zt ze Srodkéw dotacji celowej i 22 060,01 zt jako wkiad
wiasny DPS. Materiaty zgromadzono i zabezpieczono na terenie DPS. Prace remontowe
wykonano w okresie 13.01. 2020r. -31.01.2020 r. na kwote 60 000,00 zt wydatkowang ze
srodkéw wiasnych DPS.

W trakcie kontroli ustalono, .ze Faktura nr F/02140/219r. z dnia 6 grudnia 2019 r. na warto$¢
62 060,01 zt dot. zakupu materiatdw na remont dachu DPS jest nie zaksiegowana i nie
zawiera stwierdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
poprzez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych(dekretaciji)

w mysl art . 21-22 ustawy o rachunkowosci.

Gtéwna ksiegowa podata, ze Faktura F/00214/2019 z dnia 6.12.2019 r. nie zostata przeze
mnie zaksiggowana w programie finansowym. Bytam przekonana , ze odrebnos¢ uméw na
dotacje biezgcg i celowg nie wymaga ewidencjonowania tej faktury. Myslatam, ze
przediozenie faktury i udokumentowanie zaptaty poprzez wydruk bankowy wystarczy

do rozliczenia sie. W takiej tez formie rozliczenie zostato przyjete przez Starostwo.

Dnia 6.12.2019 r. optacitam catg fakture (62 060,01 zt.) na zakup materiatébw remontowych



z oddzielnego konta bankowego DPS stuzgcego do ewidencji pomocy finansowej ze
Zgromadzenia i innych ofiarodawcow.

Srodki te stanowity pokrycie dotacji celowej 40 000,00 zt. i wktadu wtasnego DPS

22 060,01 zt. Dnia 30.12.2019r.WB 43 z konta bankowego dotacji zwrdcitam 40 000 zt na
oddzielne koto bankowe DPS stuzgce do ewidencji pomocy finansowej ze Zgromadzenia i od
innych ofiarodawcéw.

Na pytanie kontrolujgcego, prosze przekazaé wydruki z ksiegi rachunkowej dotyczace ujecia
Faktury nr F/00214/2019 z dni 6.12.2019 r. na kwote 62060,01 zt w ktorych dokument
powinien zostac ujety oraz konta na ktérych operacja winna zostac zaksiegowana

i zaptacona. Ponadto prosze wyjasni¢ dlaczego zapisy na koncie 130 Rachunek biezgcy
oraz z zespole 4 w ewidencji ksiegowej byty bez wyodrebnienia ww. ewidencji Srodkéw
otrzymanych z dotacji celowej oraz dokonywanych wydatkow z tych srodkéw.

Gtéwna ksiegowa podata, ze nie moge wykazac¢ wydruku z ksiegi rachunkowej ujecia faktury
nr F/00214/2019 poniewaz jej nie zaksiegowatam w programie finansowym. Rozumiejgc
odrebnos$¢ uméw na dotacje celowg i dotacje na dziatalnosé biezgcg DPS, zupetnie
pominetam te Sciezke ksiegowa. Zrozumiatam popetniony btgd dzieki kontroli. Zapisy na
koncie 130 rachunek biezacy oraz w zespole 4 ewidencji ksiegowej byty bez wyodrebnienia
srodkéw otrzymanych z dotacji celowej oraz dokonywanych wydatkéw z tych srodkow
poniewaz po raz pierwszy miatam dwie oddzielne umowy i nie wiedziatam, Zze nalezy druga
umowe tez wykaza¢ w ksiegach rachunkowych. Nie znatam przepiséw w tym wzgledzie oraz
podstaw ewidencji sSrodkdéw otrzymanych na podstawie innych uméw.

Dotacje celowag ( 40 000,00 zt. ) na zakup materiatdéw zaksiegowatam 27.12.2019 WB nr 42
na konta 130/140. Traktujgc ten zapis jako $rodki w drodze. Poniewaz wczesniej 6.12.2019 r
optacitam catg fakture (62 060,01 zt.) na zakup materiatéw remontowych z oddzielnego
konta bankowego DPS stuzgcego do ewidencji pomocy finansowej ze Zgromadzenia i od
innych ofiarodawcow. Srodki te stanowity pokrycie dotacji celowej 40 000,00 zt. i wktadu
wiasnego DPS 22 060,01 zt. Dnia 30.12.2019 r. WB 43z konta ksiegowego 140 /130
zwrocitam 40 000,00 zt. na oddzielne konto bankowe DPS stuzgce do ewidencji pomocy
finansowej ze Zgromadzenia i od innych ofiarodawcéw. W ten sposéb, rozliczytam $rodki
finansowe na zakup materiatbw remontowych. Remont dachu zakonczyt sie w lutym

i wyniost 122 060,01 zt.: -dotacja 40 000,00 zt wktad wtasny DPS 82 060,01 zt.(pomoc
finansowa Zgromadzenia i od innych ofiarodawcow).

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem do ksigg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie

( zasada memoriatowa). Natomiast zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja
byta udzielona. Przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania
dotacji. Oznacza to, ze przez wykorzystanie dotacji rozumie¢ nalezy zaptate za zadanie, na
ktére dotacja zostata udzielona. Ustawowy zwrot wykorzystania dotacji okreslony zostat

w sposob kategoryczny, przepisy nie przewidujg innego wykorzystania dotacji niz faktyczna
zaptata. Natomiast w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i
rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych
przepisach . Regufg ogding jest wykorzystanie dotacji udzielonych z budzetu panstwa do
konca roku budzetowego, w ktérym zostaty udzielone.

6. Ewidencja ksiegowa



Ksiegi rachunkowe prowadzone byty przy uzyciu programu finansowo-ksiegowego firmy
XXXXX. Od stycznia 2020 r. dokumenty ksieguje sie w XXXXXXX. Zasady gospodarki
finansowej kontrolowanej jednostki okreslone zostaty w zarzgdzeniu Nr 4/2007 z dnia 11
kwietnia 2007 r. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Kietrzu.

Funkcjonujgca w 2019 r. polityka rachunkowosci byta nieaktualna, co stanowi naruszenie art.
10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia o rachunkowosci,® ktéry stanowi ,ze jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady(polityke)
rachunkowosci a kierownik jednostki winien ustali¢ i aktualizowa¢ ww. dokumentacje. Ww.
polityka rachunkowosci wymagata aktualizacji w zakresie:

— okreslenia podstaw prawnych regulujgcych prowadzenie sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych

— ustalenia i okreslenia sposobu prowadzenia ksigg z zastawaniem aktualnie
obowigzujgcych przepisow.

Z zapisow ewidencji ksiegowej wynika, ze byta ona prowadzona bez wyodrebnienia srodkéw

otrzymanych z dotacji celowej oraz dokonywanych wydatkéw z tych srodkoéw i sg one

mozliwe do identyfikacji tylko na podstawie opiséw na fakturach.

Ustalono, ze powyzszy sposob prowadzenia ewidencji ksiegowej, jest niezgodny

z dyspozycjg art.152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowigca,
iz jednostki ktérym zostata udzielona dotacja, sg obowigzane do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw. Odrebna ewidencja oznacza zapewnienie oddzielnego
systemu rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego nie zas odrebnych ksigg
rachunkowych. Wystarczy zatem wyodrebni¢ dla operacji dotyczacych konkretnego zadania
wprowadzenie odrebnych kont analitycznych w taki sposéb, aby mozliwe byto spetnienie
wymagan w zakresie sprawozdawczosci i kontroli.

Dostrzezono réwniez, ze programy komputerowe, stuzgce do prowadzenia ksigg
rachunkowych , nie spetniaty niektorych wymogdw ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe nie zawierajg daty dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i nr
identyfikacji dowodu ksiegowego stanowigcego zapisu oraz date, jezeli rézni sie ona od daty
dokonania operacji, kwote i date zapisu oraz znaczenie kont, ktérych dotyczy.

Poza wymogami formalnymi dowdd ksiegowy powinien zawiera¢:—potwierdzenie
sprawdzenia, czy dokument jest zgodny z operacjg gospodarczg oraz kompletny; wskazanie
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych oraz okresu sprawozdawczego, do ktérego nalezy
go zakwalifikowac. Sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach (zwane
dekretacjg) powinno by¢ potwierdzone podpisami osdb, ktdre dokonaty tych czynnosci (art.
21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci

Gtoéwna ksiegowa wyjasnita , ze;:Przepisy prawne sg dla mnie czesto nie zrozumiate. Nie
jestem ksiegowg jednostki budzetowej i nawet jesli bratam udziat w szkoleniach, czesto
doswiadczatam , Ze tresci szkolenh dotyczg wytgcznie jednostek budzetowych ( gminy, szkoty,
przedszkola) Obecnie trwajgca kontrola bole$nie obnazyta mojg niewiedze. Bede szukac
pomocy u innych ksiegowych, nie moge liczy¢ na siebie. Nawet stawiane przeze mnie
pytania sg czesto rozumiane inaczej lub ja nie rozumiem odpowiedzi.

Dodatkowo trwajgca pandemia, wybuch ogniska zakazenia korona wirusem w DPS, brak

$Dz.U.z2019 r.poz. 351 z pozn.zm.
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pracownikéw znacznie utrudnity planowane na 2020 r. wprowadzenie nowych programéw
ksiegowych i aktualizacje wewnetrznych przepiséw.
W 2021 roku zostanie przeprowadzona aktualizacja polityki rachunkowo$ci w zakresie:

okreslenia podstaw prawnych regulujgcych prowadzenie i sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych.

ustalenia i okreslenia sposobu prowadzenia ksigg z zastosowaniem aktualnie
obowigzujgcych przepisow.

okreslenia do prowadzenia ewidencji ksiegowej aktualnych programéw ksiegowych.

[Dowdd: akta kontroli od str.41 - 67]

IIl. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w DPS:

1. Zapisanie w kartotece wydatkow ktora nie miata charakteru dowodu ksiegowego,
otrzymanej dotacji celowej bez dotacji z rezerwy celowej. Przyczyng nieprawidtowosci
byta nieznajomo$¢ wtasciwych przepisow prawa przez giéwng ksiegowg, natomiast
skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

2. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidenciji, ksiegowej srodkdéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niepetna wiedza obowigzujgcych przepisow prawnych w przedmiotowym zakresie
przez gtdwng ksiegowg oraz brak nadzoru przez kierownika jednostki, natomiast jej
skutkiem naruszenie ustawy o finansach publicznych.

3. Brak zapisanego w ewidencji ksiegowej dowodu zakupu. Przyczyng nieprawidtowosci
byta nieznajomo$¢ wtasciwych przepisow prawa przez gtéwng ksiegowa, natomiast

4. .Brak aktualizacji polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci byta
nieznajomos¢ wiasciwych przepiséw prawa przez gtdwng ksiegowg, natomiast
skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

5. Brak ewidencji ksiegowej w zakresie dofinansowania srodkami z dotacji z rezerwy
celowej dowodu zakupu.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy :

1.

H

Udokumentowac kazdy zapis w ksiedze rachunkowej na podstawie dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu stosownie do zapiséw ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow,

Zapisy w ksiegach rachunkowych dokonywaé na biezgco, wedtug daty wystgpienia
operaciji stosownie do zapiséw ustawy o rachunkowosci,

Dostosowac polityke rachunkowo$ci do obowigzujgcych przepiséw prawa.

Opisywa¢ wszystkie dowody ksiegowe zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci,
oraz wskazywac zrédta finansowania wydatku. Ponadto zapewni¢ prawidtowe
powigzanie ewidencjonowanych dowodow ksiegowych z zapasami w ksiedze
rachunkowej poprzez stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych.
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Ponadto w zakresie korzystania z posiadajgcych uprawnien kontrolnych przez Starostwo
Powiatowe wobec podmiotu realizujgcego zadanie publiczne zaleca sie weryfikacje ksiag
rachunkowych DPS w sposéb pozwalajgcy na ustalenie rzetelnosci i sprawdzalanosci ksigg
rachunkowych.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowos$ci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie
pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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