WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 08 listopada 2021 r.
FB.II1.431.16.2021. AL

Pan

Jan Leszek Wiacek
Burmistrz Wolczyna
ul. Dworcowa 1
46-250 Wotczyn

Wystapienie pokontrolne

I. Dane identyfikacyjne kontroli

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7

8)

9)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Wotczynie, ul. Dworcowa 1,
46-250 Wotczyn (dalej: Gmina).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej’,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji

rzgdowej w wojewddztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?®.
Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ przyznania, wykorzystania i rozliczenia
udzielonej dotacji w 2020 roku na sfinansowanie kosztoéw wydania decyzji w
rozdziale 85195 w sprawach swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni
spetniajgce kryteria dochodowe,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 20 do 30 wrzesnia 2021 r.
Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Jan Leszek Wigcek — Burmistrz Wotczyna, stanowisko sprawuje od 19 listopada

2018 r. do nadal (dalej: Burmistrz).

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

nr9.

1 bz.u. z 2020 poz. 224.
2Dz.U. 22019 r. poz. 1464 z pézn. zm.
®Dz.U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2020 r. w formie dotacji celowej w dziale 851 Ochrona zdrowia,
rozdziale 85195 Pozostata dziatalnosc¢, na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji przez
gminy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng
natomiast Osrodka Pomocy Spotecznej w Wotczynie (dalej: OPS) ocenia sie jako pozytywng
Z nieprawidiowoscia.

Podstawg oceny pozytywnej w Gminie byty m.in.: prawidtowo przeprowadzone zmiany

w planie dochodéw i wydatkéw budzetu oraz w planie finansowym dochodow i wydatkow
jednostek organizacyjnych w zakresie otrzymanych srodkow z dotacji celowej,
przekazywanie na biezgco dotacji celowej na rachunek bankowy OPS.

Natomiast podstawg oceny pozytywnej w OPS byto wydatkowanie dotacji zgodnie

z przeznaczeniem i jej terminowe rozliczenie.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na niewyszczegdlnieniu w zbiorczych poleceniach
ksiegowania dowodow zrédtowych, {j. list ptac, ktére w czesci zostaty zrefundowane
srodkami z dotacji celowej, co spowodowato uniemozliwieniem powigzania poszczegdinych
zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dowodami ksiegowymi na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Zgodnie z zapisem art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych® (dalej: ustawa) ustawodawca
zobowigzat gmine do zapewnienia réwnego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej.

W ramach zadania zleconego wojt (burmistrz, prezydent) wydaje decyzje (poprzedzone
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu srodowiskowego) o ktérych mowa w art. 54,

w sprawach swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni spetniajgcych kryterium
dochodowe. Na sfinansowanie kosztow realizacji tego zadania, zgodnie z art. 7 ust. 4
wymienionej ustawy, gmina otrzymuje dotacje z budzetu panstwa.

Ustalono, ze zadania wynikajgce z ustawy na terenie Gminy realizuje OPS, na podstawie
zmienionego Statutu nadanego uchwatg nr VI1/82/2019 Rady Miejskiej w Wotczynie w
sprawie uchwalenia Statutu O$rodka Pomocy Spotecznej w Woltczynie oraz Regulaminu
Organizacyjnego wprowadzonego Zarzgdzeniem Nr OPS.021.8.2013 Kierownika OPS z dnia
2 wrzednia 2013 r. z pdzniejszymi zmianami.

Ponadto ustalono, ze OPS prowadzi gospodarke finansowg jako jednostka budzetowa
Gminy zgodnie z przepisami odrebnymi w tym zakresie. Podstawg gospodarki finansowej
OPS jest roczny plan finansowy obejmujgcy dochody i wydatki, zgodny z budzetem gminy
uchwalonym przez Rade Miejskg w Wotczynie.

Ustalono, ze zasady rachunkowo$ci:
— Gminy i Urzedu Miejskiego wprowadzono Zarzadzeniem nr 120.1.2018 Burmistrza
Wotczyna z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci z p6zniejszymi zmianami;

% Dz. U. z 2021, poz. 1285 z pozn. zm.
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— OPS wprowadzono Zarzadzeniem nr OPS.021.4.2019 Kierownika OPS z dnia
2 stycznia 2019 r.

W dokumentacjach ujeto m.in. wykaz zbiorow danych tworzgcych ksiegi rachunkowe,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh oraz opis uzywanego systemu informatycznego. Ksiegi
rachunkowe Gminy, Urzedu Miejskiego i OPS prowadzone sg z wykorzystaniem programu
finansowo-ksiegowego Firmy XXXXXXXX.

W okresie objetym kontrolg dokumentacija okreslajgca polityke rachunkowosci Gminy,
Urzedu Miejskiego i OPS spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci’.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe jednostek sg trwale oznaczone nazwa jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtéwna prowadzona jest
z zachowaniem zasad podwojnego zapisu, systematycznego i chronologicznego
rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

OPS uregulowat zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania
dokumentéw ksiegowych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw®, ktére zawieraty
elementy kontroli operacji finansowo - gospodarczych i zasady podziatu obowigzkéw
pomiedzy pracownikéw odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodéw do realizacji.
Kierownik OPS petnomocnictwem nr OPS.014.1.2016.AW z 1 lutego 2016 r. i nr
OPS.014.1.2020.AW z 1 lipca 2020 r. powierzyta Gtéwnej Ksiegowej obowigzki i
odpowiedzialno$¢ na podstawie przepiséw art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto ustalono, ze Burmistrz upowaznit Kierownika OPS do zatatwiania spraw i
wydawania decyzji w imieniu Burmistrza w zakresie potwierdzania prawa do swiadczen
opieki zdrowotnej’.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-3]

2. Plan finansowy.

W uchwale budzetowej Gminy na 2020 r. nie zaplanowano dochoddéw i wydatkéw w
rozdziale 85195 Pozostata dziatalnos¢ w §2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
Ustalono, ze Wojewoda Opolski na podstawie zebranych informacji (za posrednictwem
Centralnej Aplikacji Statystycznej) w zakresie poniesionych kosztow wydawania decyzji,
w ramach wyzej wskazanej podziatki klasyfikacji budzetowej, zwiekszyt Gminie plan dotacji
celowych na 2020 r. w wysoko$ci ogétem 2 880,00 zt w tym:
— zawiadomieniem znak FB.1.3111.2.52.2020.MN z dnia 30 kwietnia 2020 r.
w wysokosci 1 120,00 z,
— zawiadomieniem znak FB.1.3111.2.179.2020.ML z dnia 13 listopada 2020 r.
w wysokosci 1 760,00 zt.

Powyzsze $rodki przeznaczone byly na sfinansowanie kosztéw wydawania decyzji przez
gminy zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy.

®Dz.U. 22021 r. poz. 217 z pézn. zm.

6 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 3/2009 Kierownika OPS z dnia 16 stycznia 2009 r. w sprawie (...) wprowadzenia Instrukc;ji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw finansowo-ksiegowych w OPS.
! Upowaznienie znak OR.0052.10.2019 z 3 czerwca 2019 .
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Na podstawie ww. dokumentow $rodki finansowe pochodzace z dotacji w wysokosci
2 880,00 zt zostaty przyjete w budzecie Gminy i nastepnie dokonywano zmian w planie
finansowym jednostki realizujgcej zadanie, co przedstawiajg dane ponizej.

Nr

Nr

kwota

kwota

Plan finansowy w O$rodku
Pomocy Spotecznej
w nastepujgcych paragrafach
w zt

zarzadzenia zarzadzenia lanu planu
Burmistrza kwota zmiany | kwota zmiany Wojta w dogho dow wydatkow
W sprawie ) po stronie po stronie sprawie ) Osrodka
; z dnia . . - z dnia 85195
zmiany dochodow wydatkow zmiany araoraf Pomocy
budzetu w zt w zt planu p 2030 Spotecznej
Gminy na finansoweg ogotem 4010 4110 4120

2020 .

02020,

w zt

w zt

276/2020

2020-05-15

1120,00

1120,00

277/2020

2020-05-15

1 120,00

1120,00

934,00 163,00 23,00

397/2020

2020-11-27

1760,00

1760,00

398/2020

2020-11-27

1760,00

1760,00

1468,00 256,00 [ 36,00

2 880,00

2 880,00

2 880,00

2 880,00

2 402,00 419,00 | 59,00

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw OPS na koncie 980 pn. Plan finansowy
wydatkow budzetowych — podstawowa dziatalnosc¢, przeprowadzane byty na biezgco.

3. Przeptyw srodkow dotacji celowe;.

Ustalono, ze dotacja celowa przekazywana byta przez Opolski Urzad Wojewddzki
w Opolu na rachunek biezgcy Organu w nizej wskazanych kwotach:

— 1120,00 zt wptyw na rachunek bankowy 6.05.2020 r.,
— 1760,00 zt wptyw na rachunek bankowy 18.11.2020 r.

Ogétem kwota otrzymanych srodkéw wyniosta 2 880,00 zt i zaksiegowana zostata na koncie
133-01-0001 Rachunek bankowy — biezgcy w powigzaniu z kontem 901-05 — Dotacje
zadania zlecone. Na koniec roku nastgpito rozliczenie dotacji za posrednictwem konta 224-
02-0004 pn. Niewykorzystane dotacje.

Srodki z dotacji celowej zostaty przekazane z Organu do OPS w nizej wskazanych kwotach:
— 1120,00 zt wptyw na rachunek bankowy OPS 25.05.2020 r.,
— 1 760,00 zt wptyw na rachunek bankowy OPS 23.11.2020 r.

Srodki z dotacji zostaty zaewidencjonowane na koncie 130-00-04 pn. Zasilenie konta

w powigzaniu z kontem 223-00-02-001 pn. Rozliczenie wydatkéw budzetowych — R.85195.

Z otrzymanej dotacji celowej OPS wykorzystat Srodki w wysokoséci 2 720,00 zi,
a niewykorzystang kwote dotacji w wysokosci 160,00 zt zwrdécit 31 grudnia 2020 r. na
rachunek bankowy Gminy, ktéra dokonata zwrotu dotacji na rachunek bankowy Wojewody
Opolskiego w dniu 13 stycznia 2021 r. Zwrot srodkéw odbyt sie w terminie wynikajgcym z art.
168 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 4]
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4. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa.

4.1.  Wytyczne Wojewody Opolskiego.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski w celu prawidtowego rozliczania srodkéw przyznanych na
realizacje zadania wydat wytyczne i na biezgco monitorowat koszty ponoszone przez
jednostki, tj.:
1) pismem znak PSiZ.11.3146.9.9.2019.PO z 17 wrzesnia 2019 r. poinformowat

jednostki, ze:

— gtébwnym kosztem jaki jest ponoszony przy wydawaniu decyzji to koszt
przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego, ktéry skutkuje przyznaniem lub
odmowag przyznanie prawa do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

W przypadku, gdy w wyniku wywiadu Srodowiskowego przyznano rowniez inne
Swiadczenia z pomocy spotfecznej (np. zasitek celowy, okresowy) nie nalezy
wlicza¢ takiego wywiadu do kosztéw wydania decyzji.

— od 1 pazdziernika 2019 r. maksymalna wysokos¢ dotacji za wydanie jednej
decyzji wynosi 100 zt;

2) pismem znak PSiZ.11.3146.9.19.2020.MK z 22 pazdziernika 2020 r. po zebraniu
informacji z gmin w zakresie kosztéw wydawania decyzji, stwierdzit duzg rozbieznos¢
w zakresie kosztu wydania 1 decyzji (od 6 do 100 zt), dlatego tez poprosit o
przedstawienie szczegotowej kalkulacji (z wyszczegdlnieniem rodzajow i form
wydatkow), przyjetej w gminie na poczatku 2020 r. i podpisanej przez osobe
upowazniong.
OPS pismem z 27 pazdziernika 2020 r. przestat stosowny dokument, w ktérym ustalono
sredni koszt w zakresie finansowania kosztéw wydania jednej decyzji na poziomie
80,00 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 5-6]

4.2. Ustalenia dokonane w OPS.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, Ze:

— w wyniku wystgpienia zagrozenia epidemicznego w roku 2020 Kierownik OPS
wydata Zarzgdzenie Nr OPS.021.4.2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie m.in.
uproszczonej procedury postepowania administracyjnego w sprawach opartych
o wywiad srodowiskowy w okresie epidemii.

Przyjety tryb postepowania byt zgodny z art. 150° ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegoblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych®, dlatego tez do akt sprawy zwigzanej z wydaniem decyzji, po 1
kwietnia 2020 r. dotgczano adnotacje urzedowg sporzgdzong przez pracownika

8 Zgodnie z art. 150 - Z przyczyn zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ilekro¢ zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej wymagane jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu srodowiskowego lub jego aktualizacji, w
szczegodlnosci z osobg lub rodzing, ktore zostaty poddane kwarantannie w zwigzku z podejrzeniem zakazenia lub choroby
zakaznej, ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej zamiast przeprowadzenia rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego lub jego aktualizacji moze nastgpi¢ na podstawie:

1) rozmowy telefonicznej z pracownikiem socjalnym, a w przypadku oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu
stuchu przy wykorzystaniu srodkéw wspierajgcych komunikowanie sie, o ktérych mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie (Dz.U. z 2017 r. poz. 1824), oraz

2) dokumentoéw lub o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 107 ust. 5b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, a
takze ich kopii, w tym elektronicznych, uzyskanych od osoby lub rodziny ubiegajgcej sie o pomoc lub

3) informac;ji udostepnionych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 105 tej ustawy.

Dz U.z2020r. poz. 374 z p6zn. zm.
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socjalnego informujgcg o przeprowadzeniu telefonicznego wywiadu
srodowiskowego;

— Kierownik OPS wydata Zarzgdzenie Nr OPS.021.24.2019 z dnia 31 grudnia 2019 .
w sprawie ustalenia kosztow wydania przez OPS decyzji w sprawach
Swiadczeniobiorcéw innych niz ubezpieczeni.

Kalkulacja przedstawiata sie nastepujgco:

e koszt 2 godzin wynagrodzenia’® pracy pracownika socjalnego
sporzgdzajgcego wywiad Srodowiskowy wraz z pochodnymi ustalono na
kwote okoto 65,00 zt;

e koszt 30 minut pracy pracownika administracyjnego sporzadzajgcego decyzje
administracyjng wraz z pochodnymi na kwote okofo 15 zt.

Planowane wydatki zwigzane z wynagrodzeniem, opracowano na podstawie
materiatéw planistycznych do projektu budzetu 2020 r. oraz wytycznych do
projektu planu finansowanego jednostki na 2020 r.

Ogotem przyjeto koszt wydania decyzji na poziomie 80,00 zi;

[Dowdd, akta kontroli str. 7-8]

— w procesie wydawania decyzji w sprawie potwierdzajgcej prawo do swiadczeh opieki
zdrowotnej w roku 2020 uczestniczyto 7 pracownikow socjalnych zatrudnionych
w OPS oraz 2 pracownikéw zatrudnionych na stanowisku starszy referent;
— na podstawie wywiaddw srodowiskowych i zebranych materiatéw Kierownik OPS
Z upowaznienia Burmistrza wydata ogétem 35 decyz;ji.
Kontroli w zakresie prawidtowosci przyznania i rozliczenia dotacji poddano 34
decyzje, na ktére zapotrzebowano oraz wykorzystano srodki z dotacji celowej
w wysokosci 2 720,00 zt i ktére spetniaty wytyczne Wojewody Opolskiego (o ktérych
mowa w pkt 4.1 tiret pierwsze przedmiotowego dokumentu). Wykaz decyzji
dotgczono do akt kontroli;
[Dowdd, akta kontroli str. 9-11]

— wydane decyzje poprzedzato przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego przez
pracownikéw socjalnych. Wszystkie decyzje zawieraty nr PESEL $wiadczeniobiorcy.
Kazdorazowo na podstawie o$wiadczenia o stanie majatkowym ustalono kryterium
dochodowe i materialne jako przestanki do otrzymania decyzji, o ktérych mowa w art.
8 i art. 12 ustawy o pomocy spotecznej™.

4.2.1. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi sfinansowane z dotacji celowe;j.

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej, sprawozdawczosci budzetowej oraz
dokumentéw zrodtowych (list ptac, wyciggdw bankowych (dalej: WB), polecen ksiegowania
(dalej: PK)) ustalono, ze $rodki dotacji w wysokosci 2 720,00 zt wydatkowano
Z przeznaczeniem na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikow w wysokosci 2 268,00 z;

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 396,00 zt;

— skfadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy w wysokosci 56,00 zt.

Podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administraciji

° Do wynagrodzenia zaliczono: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek stazowy, dodatek funkcyjny, dodatek za prace w terenie.
Dz U.z2020r., poz. 1876 z pézn. zm.

Strona 6z 9



rzgdowej, byty listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie
wynagrodzenia wszystkich pracownikéw OPS, finansowane zarowno ze srodkéw wiasnych
OPS jak i sSrodkow dotaciji.
Ustalono, ze przyjety w OPS sposob ewidencji polegat na dokonywaniu wewnetrznym
dowodem (PK) przeksiegowan kwot:

— z kont kosztow i wydatkdw z rozdziatu 85219 Osrodki pomocy spotecznej,

— na konta kosztowe i wydatkowe rozdziatu 85195 Pozostata dziatalnosé.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w zatgczniku nr 1 do Zarzgdzenia Nr OPS.021.24.2019 r.
wydanym przez Kierownika OPS, przeksiegowanie kosztow dokonywano po otrzymaniu
srodkéw z dotacji celowej.

Stwierdzono, ze w dowodach ksiegowych — zbiorczych PK nr 51/2020 i 133/2020
w kolumnie pn. dowéd wpisano ksero decyzji, jednak dokumenty te nie stanowig dowodow
ksiegowych w mysl art. 21 ustawy o rachunkowosci. Wydane decyzje stanowig jedynie
potwierdzenie przeprowadzenia wywiadow srodowiskowych, za ktore pracownicy socjalni
otrzymali wynagrodzenie okreslone w liscie ptac.
W zwigzku z powyzszym dokumentami zrodtowymi, ktore zostaty zrefundowane z dotacji
celowej to listy ptac i wiasnie one powinny by¢ enumeratywnie okreslone w ww. PK.
Brak wyszczegolnionych dowodow ksiegowych w PK, uniemozliwit powigzanie
poszczegodlnych zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dowodami
ksiegowymi na wszystkich etapach przetwarzania danych, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi uznaje sie za sprawdzalne w
szczegolnosci, gdy udokumentowane zapisy pozwalajg na identyfikacje dowodéw i sposobu
ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.
Kierownik OPS wyjas$nita, ze cyt. (...) w dowodzie ksiegowym jakim jest polecenie
ksiegowania operacji wewnatrz jednostki dokonat rozliczenia poniesionych kosztow i
wydatkow (koszty osobowe pracownika socjalnego i pracownika ds. $wiadczen spotecznych)
wykazujgc w kolumnie dowdd - ksero decyzji administracyjnej, ktora stanowita potwierdzenie
jej wydania. Nie wykazywat natomiast listy ptac jako dowodu zrodfowego przyjmujac, iz
podstawg do stosownych przeksiegowan jest Zarzgdzenie Nr OPS.2021.4.2019 r. z dnia
31.12.2019 r. Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Wotczynie okres$lajgce
w zatgczniku nr 1 niniejszego Zarzgdzenia sposob wyliczenia kosztéw wydania decyzji
potwierdzajgcej prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej.
Zarzgdzenie to jest sporzgdzane i zawarte w nim wyliczenia opierajg sie na planowanych do
poniesienia na dany rok wynagrodzeniach pracownikéw i pochodnych od wynagrodzen
realizujgcych zadanie oraz planowanej liczbie godzin na wydanie jednej decyzji. Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wofczynie od wrzesnia 2021 r. bedzie stosowat w poleceniu
ksiegowania zapis, ktory pozwoli na identyfikacje dowodu Zrédtowego, do ktérego odnosi sie
przeksiegowanie.
Kontrolujgca stwierdzita, ze w wyjasnieniu opisano tryb postepowania, dlatego tez zostaje
podtrzymana ww. nieprawidtowosc¢.

[Dowdd, akta kontroli str. 12-16]

Na potrzeby kontroli zostata sporzgdzona tabela w ktérej do PK nr 51/2020 i 133/2020
przyporzgdkowano odpowiednie dowody zrodtowe (listy ptac). Po przeprowadzonej analizie
stwierdzono, ze kwoty zostaty przeksieggowane w prawidtowej wysokosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 9-11]
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5. Prawidtowos$¢ sprawozdan merytorycznych i budzetowych.

Ustalono, ze informacje w zakresie liczby decyzji, kosztéw wydawania decyzji oraz
przewidywanego wykonania OPS ujmowat w sprawozdaniach i nastepnie przekazywat je za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej: CAS) do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

[Dowdd, akta kontroli str. 21-27]

W wyniku weryfikacji danych ujetych w sprawozdaniach, stwierdzono nizej opisang
rozbieznos¢ w stosunku do dokumentacji zrodtowej (wydanych decyzji).

1. Sprawozdanie pn. Wykonanie w Dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85195-
pozostata dziatalnos¢ §2010 w czwarty kwartat 2020 r. narastajgco od poczatku roku
— data wystania przez OPS do Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolski Urzad
Wojewddzki 20/04/2020 r.:

— W kolumnie nr 1 pn. Liczba decyzji - wpisano liczbe 14, natomiast z
dokumentéw zrodtowych wynika, ze na dzien 31/03/2020 r. wystawiono 13
decyzji na podstawie wtasnych wywiadow srodowiskowych.

Kierownik OPS wyjasnita, ze cyt. (...) OSrodek Pomocy Spotecznej wykonat i wydat
w okresie od poczatku roku do 31 marca 14 decyzji w tym 1 decyzja byta opracowana na
podstawie juz przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego. Po sporzgdzeniu informacji
w zakresie poniesionych kosztéw wydania decyzji zorientowat sie, ze wywiad
przeprowadzony byt przez pracownika innego osrodka. W/W tabeli w kolumnie 1
zawyzona liczba decyzji zamiast 13 jest 14 decyzji i przystugujgce koszty w kwocie
1 120 zt w zakresie kosztow KWD na dzieri 31 marca 2020 r. nie wptynety na nadmiar
pobranej dotacji, gdyz Osrodek otrzymat zwiekszenie planu finansowego R 85195
Zarzgdzeniem Burmistrza nr 277/2020 z dnia 15.05.2020 r. i Srodki finansowe WB nr 76
z dnia 25.05.2020 r. i dokonat rozliczenia ksiegowego 14 decyzji nie uwzgledniajgc
decyzji z obcym wywiadem.

[Dowdd, akta kontroli str. 18-20]

Ponadto OPS za posrednictwem CAS przedtozyt sprawozdanie pn. Rozliczenie dotac;ji
udzielonych w 2020 roku tgcznie ustawa budzetowa i rezerwy celowe. Dane w nim ujete w
zakresie rozdziatu 85195 sg zgodne z ewidencjg ksiegowg i dokumentacjg zrodtows.

[Dowdd, akta kontroli str. 28-30

Dokonano réwniez weryfikacji sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2020 r. i stwierdzono, ze:
— sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej";

— dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z ewidencjg ksiegowg
prowadzong w Organie.

[Dowdd, akta kontroli str. 31-39]

12 Dz, U. 2020 1. poz. 1564 z pézn. zm.
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M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowo$ci.

1. Niewyszczegodlnienie w zbiorczych poleceniach ksiegowania dowodow zrédtowych, .
list ptac, ktére w czesci zostaty zrefundowane $rodkami z dotacji celowej, co
spowodowato uniemozliwienie powigzania poszczegolnych zapiséw dokonanych
w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi dowodami ksiegowymi. Przyczyng
nieprawidtowosci byto btedne zatozenie Gtéwnej Ksiegowej OPS, ze podstawg
przeksiegowan jest Zarzgdzenie w ktérym okreslono sposéb wyliczenia kosztow
wydania decyzji. Skutkiem nieprawidtowosci jest naruszenie zapiséw ustawy
o rachunkowosci.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

1. W zbiorczych poleceniach ksiegowania nalezy wyszczegolnia¢ dowody Zrodtowe
w celu umozliwienia powigzania poszczegolnych zapiséw dokonanych w ksiegach
rachunkowych z odpowiednimi dowodami ksiegowymi na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien),

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

Strona9z9



	I. Dane identyfikacyjne kontroli
	II. Ocena skontrolowanej działalności ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej działalności mające związek  z zakresem kontroli.
	2. Plan finansowy.
	3. Przepływ środków dotacji celowej.
	4. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z budżetu państwa.
	4.1. Wytyczne Wojewody Opolskiego.
	4.2. Ustalenia dokonane w OPS.
	4.2.1. Wynagrodzenia wraz z pochodnymi sfinansowane z dotacji celowej.

	5. Prawidłowość sprawozdań merytorycznych i budżetowych.

	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń:
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.
	VI. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości: nie dotyczy.
	VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjętych działaniach...
	VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

