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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) zawiadamiam o nieuwzglednieniu petycji wniesionej pismem z dnia
19 grudnia 2023 r. w przedmiocie wprowadzenia do ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach przepisu dotyczacego okreslenia maksymalnej stawki optat
ponoszonych przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Petycja wniesiona zostata do
Kancelarii Prezydenta RP, a nastepnie przekazana przy pismie z dnia 22 marca 2024 r.,
znak: BIPL.0606.1.2024.ML, do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktére nastepnie
przekazato ja wedtug wtasciwosci do Ministerstwa Infrastruktury przy pismie z dnia
29 marca 2024 r., znak: BKA-ZSWP.054.4.2024.MS.

Uzasadnienie

W petycji zawarty zostat postulat dotyczacy wprowadzenia do ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz.
1469 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o ucpg”, przepiséw okreslajgcych maksymalng
stawke optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) sprawy obejmujgce m.in.
wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie Ssciekdw
komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy. Ponadto, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537 z pdzn. zm.) zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem witasnym gminy. Zadania gmin o charakterze
organizacyjno-kontrolnym w zakresie sciekdw gromadzonych przejSciowo w zbiornikach
bezodptywowych oraz osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
okreslone zostaty w ustawie z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
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w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z pdin. zm.). Przepisy ww. ustaw sg scisle
powigzane z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1478 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy, w drodze uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego, wyznacza aglomeracje. Co dwa lata wdjt, burmistrz lub prezydent
miasta dokonuje przegladu obszardw i granic aglomeracji na podstawie art. 92 ustawy —
Prawo wodne. Kwestie techniczne gospodarki Sciekowej uregulowane zostaty m.in.
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej z dnia 12 lipca
2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego oraz
warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi sciekdw, a takze
przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wdd lub do urzgdzer wodnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1311) i rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszardéw i granic
aglomeracji (Dz. U. 22018 r. poz. 1586). Wtadze samorzgdowe posiadajg zatem niezbedne
narzedzia prawne i planistyczne umozliwiajgce prawidtowe prowadzenie gospodarki
Sciekowej na swoich obszarach, w tym na obszarach aglomeracji.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 wspomnianej ustawy o ucpg, utrzymanie czystosci i porzadku

w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Gminy zapewniajg czystos¢

i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,

a w szczegdlnosci:

— tworzg warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i porzadku
na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o ucpg);

— zapewniajg budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi
gminami, lub wspdlnych ze zwigzkiem metropolitalnym stacji zlewnych, w przypadku
gdy podtgczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub
powoduje nadmierne koszty (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. B ustawy o ucpg).

Zgodnie z powyiszym, gminy majg obowigzek prowadzenia na swoim obszarze
kompleksowej gospodarki sciekowej, zaréwno w zakresie kanalizacji zbiorczej, jak
i sciekdbw pochodzacych z indywidualnych systeméw oczyszczania, tj. zbiornikéw
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni sciekdw. Zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy okreslane sg w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, ktdry jest uchwalany przez rade gminy. Regulamin ten stanowi akt
prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o ucpg).

Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o ucpg rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne
stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci m.in. za ustugi wykonywane
przez gminng jednostke organizacyjng lub przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci
ciektych. Nalezy podkresli¢, ze sg to maksymalne stawki mozliwe do zastosowania przez
te podmioty w ramach wykonywanych ustug w ww. zakresie. Takie podejscie ma na celu
umozliwienie zachowania konkurencyjnosci na rynku ustug poprzez mozliwosé
stosowania réznych stawek (nizszych niz gérna stawka) przez poszczegdlne jednostki
Swiadczgce te ustugi, przy jednoczesnym zachowaniu stawek na spotecznie
akceptowanym poziomie, ktére beda zabezpieczaty mieszkancéw przed nadmiernymi
i nieuzasadnionymi kosztami. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze przedmiotowa optata



stanowi nie tylko pokrycie bezposrednich kosztéw wykonania ustugi przez przedsiebiorce
(koszt wykonania ustugi, zysk), ale réwniez pokrycie kosztéw procesu oczyszczania tych
Sciekdbw przez oczyszczalnie $ciekéw komunalnych, do ktérej transportowane s3
nieczystosci ciekte przez przedsiebiorce (ktére w przypadku korzystania z sieci
kanalizacyjnej pokrywane s3 przez mieszkancéw w ramach optat taryfowych).

Na wysokos¢ optaty za przedmiotowa ustuge sktadajg sie rdézne czynniki, w tym

uwarunkowania lokalne. Do czynnikéw tych zaliczy¢é mozna m.in.:

— liczbe zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw
zlokalizowanych na terenie gminy,

— rozproszenie zabudowy na terenie gminy, w tym odlegtosci pomiedzy baza
przedsiebiorcy, nieruchomoscig, na ktdrej bedzie realizowana ustuga oraz stacjg
zlewng;

— zastosowane technologie oczyszczania Sciekdw i zwigzane z nimi zalecenia
producentow (w przypadku oprdozniania osadnikdéw w przydomowych oczyszczalniach
Sciekéw);

— tadunek zanieczyszczen pochodzacy z ww. instalacji wymagajacy oczyszczenia;

— koszt zwigzany z procesem oczyszczania nieczystosci ciektych,

— liczbe przedsiebiorcow realizujgcych na terenie gminy ustuge w zakresie oprdzniania
ww. instalacji,

— koszt wykonania ustugi wywozu nieczystosci ciektych przez przedsiebiorce,

—  zysk przedsiebiorcy.

Rada gminy ustalajgc gérne stawki optat musi wzig¢ zatem pod uwage wszystkie czynniki

wptywajgce na ostateczny koszt catego procesu zwigzanego z oczyszczaniem nieczystosci

ciektych pochodzacych z indywidualnych systemdw oczyszczania, majac na wzgledzie
zaréowno rentownos¢ wykonywania ustugi przez przedsiebiorcow, jak i spoteczng
akceptowalnos¢ wysokosci optat za ustuge. Warto jednak zauwazy¢, ze gmina, realizujac
swoje ustawowe zadania, ma bezposredni wptyw na wiele czynnikdéw decydujgcych
o ostatecznej cenie ustugi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ rzetelne prowadzenie ewidencji indywidualnych
systemdw oczyszczania zlokalizowanych na terenie gminy i prowadzenie cyklicznej
kontroli oprdzniania nieczystosci ciektych z tych instalacji. Takie dziatanie ma wptyw na
ograniczenie liczby $ciekdw nielegalnie odprowadzanych do srodowiska oraz wzrost liczby
wtascicieli nieruchomosci korzystajgcych z ustug oprdzniania nieczystosci ciektych, co
przektada sie na zwiekszenie popytu na przedmiotowa ustuge. Ponadto gmina moze
wptywaé na koszt zwigzany z procesem oczyszczania nieczystosci ciektych poprzez
rozbudowe i modernizacje oczyszczalni sciekdw komunalnych oraz stosowanie w nich
najnowszych i najbardziej ekonomicznych technologii. Gmina moze réwniez rozwijac sie¢
kanalizacyjng na obszarach, gdzie ma to uzasadnienie ekonomiczne i techniczne. Warto
przy tej okazji zaznaczy¢, ze rozwdj sieci kanalizacyjnej to rowniez korzys¢ dla gminy —
zmniejszenie liczby indywidualnych systeméw oczyszczania oznacza zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla urzedu zwigzanych z prowadzeniem ewidencji i kontroli
tych instalaciji.

Nalezy zaznaczy¢ rdéwniez, ze przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosci w zakresie
oprozniania zbiornikdéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych stanowig jeden z elementéw



systemu gospodarki Sciekowej, za ktéry odpowiada gmina. Swoje ustugi realizujg jednak
na zasadach komercyjnych i zwigzanej z nimi rentownosci dziatalnosci. W celu obnizenia
kosztow dla mieszkarncow, gmina ma mozliwos¢ realizacji tej ustugi rowniez poprzez
gminng jednostke organizacyjng, ktéra co do zasady realizuje zadania o charakterze
publicznym i nie jest nastawiona na maksymalizacje zyskdw.

Majgc na uwadze, ze stawki optat za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw
i transportu nieczystosci ciektych uzaleznione sg od wielu czynnikdw, w tym tych
zwigzanych z uwarunkowaniami lokalnymi, Ministerstwo Infrastruktury nie planuje
obecnie podejmowania dziatan majgcych na celu ograniczanie swobody gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego w ustalaniu gérnego limitu tych stawek.

Niezaleznie od powyzszego, mieszkancy powinni wystepowaé ze stosownym apelem do
wtadz samorzgdowych gminy. Gmina, majac swiadomos$¢ problemu oraz brak spotecznej
akceptacji dla wysokosci gérnych stawek opfat za ustugi w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, moze podja¢ dziatania majgce na celu ich
obnizenie.

Majac na uwadze powyzisze wyjasnienia, wprowadzenie postulowanych w petycji
zmian nie jest uzasadnione.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
dokument podpisany elektronicznie przez:

Matgorzata Bogucka-Szymalska

Zastepca Dyrektora
Departament Gospodarki Wodnej

Zalacznik:
klauzula dotyczgca przetwarzania danych osobowych
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