WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 sierpnia 2023 r.
WNP-P.4131.16.2023.1J

Rada Gminy Shubice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr LIV.316.2023 Rady Gminy Stubice z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie

trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stubice na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. podjeta uchwate, ktéra zgodnie
z jej tytutem, powinna okresla¢ tryb i Sposob powolywania
1 odwotywania cztonkoé6w zespotu interdyscyplinarnego.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
1249 ze zm.) - zwanej dalej ustawa.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze art. 9a ust. 15 zostal zmieniony moca ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r, poz. 535), ktéra weszla
w zycie dnia 22 czerwca 2023 r.

Obowiazujaca przed nowelizacja ustawa przyznawala radzie gminy szerszy zakres
upowaznienia, albowiem obejmowato ono okreslenie nie tylko trybu i sposobu powolywania
1 odwolywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego ale rowniez szczegotowe warunki jego
funkcjonowania. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym ustawodawca samodzielnie

uregulowat szereg kwestii dotyczacych zespohu interdyscyplinarnego
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a szczegotlowe warunki jego funkcjonowania okreslone powinny zosta¢ w regulaminie
opracowanym i przyjetym przez sam zespol w trybie art. 9a ust. 6b ustawy.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza legalno$ci przedmiotowe] uchwaty
wykazata, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 9a ust. 15 ustawy.

Przepis ten stanowi, iz Rada Gminy okres$li, w drodze uchwaly, tryb i sposob
powolywania oraz odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Zastosowanie
tej formuty z jednej strony oznacza obowigzek uregulowania w uchwale wszystkich elementow
okreslonych tym przepisem, z drugiej za$ strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia
ustawowego. Przekroczeniem granic tego upowaznienia bedzie zatem zawarcie w uchwale
regulacji nieznajdujacych uzasadnienia w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15
ustawy.

Tym samym z powotanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac
wylacznie zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowac w sposob Scisty, musi by¢ ono wyrazne a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ
uchwalodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okreslone w przepisie ustawowym.

Tymczasem w §1 przedmiotowej Uchwaty Rada ustalita, ze Zespot Interdyscyplinarny
powoluje wojt w drodze zarzadzenia.

Stosownie do tresci art. 9a ust. 2 ustawy zespét interdyscyplinarny powoluje wojt,
burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa nie wskazuje formy prawnej w jakiej powolywany
jest zespol, zatem okreslenie jej formy w uchwale jako ,,zarzadzenia”, stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej, ktora obejmuje jedynie okreslenie trybu i sposobu powotywania i
odwotywania czlonkow zespotu czyli procedure a nie forme prawng ich powotania.

§ 3 ust. 1 Uchwaly, okreslajacy sktad zespolu interdyscyplinarnego zostat podjety z
przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Okreslenie sktadu zespotu interdyscyplinarnego
nie stanowi materii powierzonej do uregulowania organowi stanowigcemu gminy w drodze
uchwaly, wydanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy. Przepisy art. 9a ust. 3-5 ww. ustawy
szczegotowo okreslaja sktad zespotu interdyscyplinarnego. W ramach delegacji wynikajacej z
art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy nie posiada kompetencji do ustalania skladu zespotu
interdyscyplinarnego poprzez wskazanie jednostek, ktorych przedstawiciele sa uprawnieni do
uczestniczenia w pracach zespotu. Nie jest to bowiem tryb czy sposéb powotywania cztonkéw
zespolu interdyscyplinarnego. Sklad zespolu powinien by¢ okreslony przez wojta, ktory
stosujgc bezposrednio przepisy ustawowe i1 dzialajac w oparciu o zawarte porozumienia ze
wskazanymi wyzej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki beda reprezentowane w

zespole.



W § 3 ust. 4 Rada okreslita: ,,Odwotanie czionka Zespotu skutkuje konieczno$cia
powotania nowego cztonka Zespotu (...), zgodnie z procedura powotania okreslong w ust. 2”.

Tymczasem w kwestionowanej Uchwale, Rada Gminy Stubice nie poswigcita zadnego
zapisu kwestiom procedury (trybu i sposobu) powotywania 1 odwolywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego, poza zapisem ust. 2: ,,Cztonkéw Zespolu powoluje i odwotuje Wo;t”,
tym samym Rada nie wypetnilta upowaznienia ustawowego z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zgodnie z §3 ust. 5 kwestionowanej Uchwaly ,,Przewodniczacy 1 zastepca
przewodniczacego Zespolu zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu, w glosowaniu
jawnym, zwykla wigkszoscig glosow”.

Okreslenie sposobu wyboru przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego stanowi
modyfikacje art. 9a ust. 6 ustawy. Uregulowanie takie stanowi przekroczenie upowaznienia
ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Okreslanie zasad 1 warunkow wyboru Przewodniczacego i Zastepcy Przewodniczacego
Zespohu Interdyscyplinarnego oraz odwotywania z tych funkcji (§3 ust. 6, 7, 8 Uchwaty Rady
Gminy Stubice) nie nalezy w obecnym stanie prawnym do kompetencji rady gminy. Z art. 9a
ust. 6 ustawy wynika jedynie to, ze przewodniczacy jest wybierany na pierwszym posiedzeniu
zespolu, sposrod jego czionkow. Podobnie art. 9a wust. 6a ustawy stanowigcy o wyborze
zastepcy przewodniczacego, nie daje radzie kompetencji do okreslania sposobu glosowania
nad jego wyborem czy okreslania ,,przypadkéw” jego odwotania. Szczegoétowe warunki
funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego, w tym zasady wyboru na funkcje
Przewodniczacego i1 Zastgpcy Przewodniczacego Zespolu oraz odwotywania z tych funkcji,
winny zosta¢ okreslone w drodze regulaminu przyjmowanego przez zespot interdyscyplinarny.
Na poparcie tego stanowiska nalezy wymieni¢: wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 lutego
2020 r., sygn. aktIII SA/Ld 1079/19; wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/Ld 20/20;  wyrok  WSA w  Ltodzi zdnial6  lipca2020r.,
sygn. akt [II SA/Ld 75/20, w ktorych Sad jednoznacznie stwierdzil, ze uregulowanie
takie stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, a tym samym jest istotnym
naruszeniem prawa.

W swietle powotanych wyzej wyrokoéw 1 utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa
sagdow administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 6, 6a, 6b i ust. 15 ustawy, zdaniem organu
nadzoru Rada Gminy Stubice zawarta w Uchwale Nr LIV.316.2023 regulacje, ktore
wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa. W akcie prawa miejscowego zamieszczone moga by¢
wylgcznie postanowienia regulujgce sprawy przekazane do unormowania w upowaznieniu

ustawowym. Dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa to takie dziatanie organu, ktdrego



umocowanie wynika z wlasciwego przepisu prawa. O zwigzaniu zasada praworzadnos$ci
w zakresie stanowienia prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego stanowi
art. 94 Konstytucji R.P.

Wykazane przez organ nadzoru liczne uchybienia w pelni uzasadniajg konieczno$¢
stwierdzenia niewaznosci uchwaty wskazanej w petitum rozstrzygnigcia w catosci, o czym
orzeczono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje Gminie Stubice skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sylwester Dgbrowski

I Wicewojewoda Mazowiecki
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