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Zatgcznik nr 2 — Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw

WYTYCZNE W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW

DLA DZIALANIA ZWIAZANEGO ZE SPORZADZENIEM DOKUMENTOW
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
W RAMACH INWESTYCJI A1.3.1 ,WDROZENIE REFORMY PLANOWANIA
| ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO”

Niniejsze wytyczne dotyczg dziatah zwigzanych ze sporzgdzeniem dokumentéw

planowania przestrzennego gmin w ramach Inwestyc;ji.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych regulacji dotyczgcych zasad kwalifikowania
wydatkéw w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci niniejsze wytyczne zostaty oparte na ramowych zasadach przyjetych
w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego
Unii, zmieniajgce rozporzgdzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce
rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, z uwzglednieniem szczegétowych zasad
przyjetych w Rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060
Z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcym wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji,
Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na

rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowey.
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1. OGOLNE WARUNKI KWALIFIKOWALNOSCI

Wydatek kwalifikowalny to wydatek poniesiony przez OOW w zwigzku z realizacjg
Przedsiewziecia, ktory kwalifikuje sie do refundacji zgodnie z Umowg, Regulaminem

oraz wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw.

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy nastepujgce warunki:

1)  wynika z Umowy;

2) jest zwigzany z realizacjg Przedsiewziecia i niezbedny do jego realizacji;

3) zostat poniesiony w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, tj. w sposéb
umozliwiajgcy uzyskanie najlepszych efektéw z danych naktadéw;

4) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa;

5) zostat rzeczywiscie poniesiony w okresie realizacji Przedsiewziecia okreslonego

Umowa.

Do Wpydatkéw kwalifikowalnych, =zalicza sie wydatki niezbedne do realizacji
Przedsiewziecia polegajgcego na sporzgdzeniu, uchwaleniu i ogtoszeniu planu
ogodlnego gminy lub miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub

sporzgdzeniu i uchwaleniu gminnego programu rewitalizacji.

W ramach Inwestycji mogg by¢ kwalifikowane wydatki poniesione nie wczesniej niz
w dniu 1 lutego 2020 r. i nie pozniej niz 30 czerwca 2026 r. w odniesieniu do

dokumentow planowania przestrzennego:

1)  planéw ogdlnych gminy uchwalonych i ogtoszonych nie pdzniej niz 30 czerwca
2026 r;

2) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego uchwalonych
i ogtoszonych po 24 wrzesnia 2023 r., pod warunkiem, Zze uchwata
o przystgpieniu do sporzgdzania lub zmiany tych planéw zostata podjeta nie
wczesniej niz w dniu 24 grudnia 2021 r. (podjecie uchwaty intencyjnej) oraz, ze
zastosowano do nich art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1688);

3) gminnych programéw rewitalizacji pod warunkiem, ze sg one zgodne ze

znowelizowang ustawg o rewitalizacji, tj. zawierajg w szczegolnosci:
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a) opis sposobu realizacji dokumentow strategicznych gminy,

b) opis sposobu zapewnienia udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji,

w tym w ramach Komitetu Rewitalizacji,

Cc) wskazanie sposobu realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego poprzez wskazanie
zakresu niezbednych zmian w planie ogoélnym gminy, a w przypadku
uchwalenia gminnego programu rewitalizacji przed dniem wejscia w zycie
planu ogdlnego gminy w danej gminie poprzez wskazanie zakresu
niezbednych  zmian w  studium  uwarunkowan i  Kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego gminy.

VAT nie jest Wydatkiem kwalifikowalnym i nie moze byc¢ finansowany ze srodkéw
KPO.

2. ZAKAZ PODWOJNEGO FINANSOWANIA

Niedozwolone jest podwdjne finansowanie wydatkéw, tj. otrzymanie Srodkow
finansowych z innych programoéw, funduszy lub instrumentow finansowych na ten sam
zakres dziatan, ktory pokrywa sie z zakresem Przedsiewziecia finansowanego

w ramach Inwestycji.

Podwojnym finansowaniem nie jest otrzymanie finansowania na dziatania podobne,
jak dziatania realizowane w ramach Przedsiewziecia, ale realizowane na innym
terenie, w innym okresie, dotyczgce innego zakresu prac, innej inwestycji itp.
W przypadku realizowania dziatan podobnych do dziatan w ramach Przedsiewziecia
lub kilku projektéw o podobnym zakresie nalezy zadba¢ o udokumentowanie

odrebnosci tych projektéw na poziomie wydatkow.
3. UDZIELANIE ZAMOWIEN

Podstawowym aktem okreslajgcym zasady i procedury udzielania zamoéwienh
publicznych jest ustawa Pzp. Gmina zobligowana jest udziela¢ zamowienia zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczgcymi zamowien publicznych, jak réwniez

z wewnetrznymi regulacjami, w tym z wtasnym regulaminem zamowien publicznych.
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4. RODZAJE WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH DLA PRZEDSIEWZIEC

Wydatkami kwalifikowalnymi sg wydatki konieczne do opracowania dokumentéw

planowania przestrzennego, w tym wydatki:

1) dokumentacji, opracowan, ekspertyz, w szczegdlnosci analiz ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych, wymienionych w art. 1 ust. 3 znowelizowanej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w odniesieniu do
planu ogdlnego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego),

2) diagnoz stuzacych wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, sporzadzeniu albo zmianie gminnego programu rewitalizacji,
wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 znowelizowanej ustawy o rewitalizacji

(w odniesieniu do gminnego programu rewitalizacji),

3) prognoz oddziatywania na srodowisko, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3 pkt 3 i
art. 17 pkt 5a znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (w odniesieniu odpowiednio do planu ogdélnego gminy oraz

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego),

4) przeprowadzenia konsultacji spotecznych, zgodnie z art. 8i ust. 1-3
znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz

art. 6 i art. 7 znowelizowanej ustawy o rewitalizacji,

5) dotyczgce zakupu sprzetu komputerowego wraz z  niezbednym

oprogramowaniem,

6) dotyczgce prowadzenia przez gminy wiasnego Dbiura/wydziatu/komorki
w zakresie planowania przestrzennego, w tym wynagrodzenia dla pracownikow
tego biura/wydziatu/komorki w granicach opracowania dokumentu planowania

przestrzennego objetego Wnioskiem o dofinansowanie.

Wydatki ponoszone przez gminy zwigzane z prowadzeniem wilasnego
biura/wydziatu/komoérki  w  zakresie  planowania  przestrzennego, w tym
wynagrodzenia dla pracownikow tego biura/wydziatu/komaérki, muszg by¢ wydzielone
i odpowiednio opisane/udokumentowane pod kgtem realizacji danej Umowy. Wydatki
te powinny dotyczy¢ wydatkdw zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia a nie

zapewnienia funkcjonowania biura/wydziatu/komorki.
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Wynagrodzenia pracownikéw biur/wydziatdow/komorek planistycznych w gminach
zaangazowanych w realizacje Przedsiewziecia muszg by¢ zwigzane z opracowaniem

dokumentoéw planowania przestrzennego wskazanych we Wniosku o dofinansowanie.

Wydatkami kwalifikowalnymi sg rzeczywiscie poniesione wydatki (wszelkie sktadowe)
zwigzane z zatrudnieniem pracownikow zaangazowanych w prace nad dokumentami

planowania przestrzennego wskazanymi we Wniosku o dofinansowanie.

W przypadku wykonywania zadan przez osobe zatrudniong czesciowo na rzecz
Przedsiewziecia, a czesciowo poza nim, konieczne jest ewidencjonowanie
wykonywanych zadan i rozliczanie proporcjonalne wynagrodzenia w takiej czesci,
ktora odpowiada zaangazowaniu danej osoby w realizacje Przedsiewziecia. Mozliwe

sg dwa sposoby rozliczania wynagrodzenia w takim wypadku:

1) rozliczanie wynagrodzenia na podstawie stawki godzinowej i liczby godzin
przepracowanych na rzecz Przedsiewziecia wg przejrzystej metodologii, np. na

podstawie prowadzonej karty czasu pracy w ramach Przedsiewziecia;

2) rozliczenie wynagrodzenia na podstawie % oddelegowania do realizacji
Przedsiewziecia, np. przyjmujac, ze dana osoba 50% swojego czasu pracy
poswieca na zadania zwigzane z realizacjg Przedsiewziecia, a 50% na zadania
poza nim, rozliczane w oparciu o przejrzystg metodologie, np. na podstawie opisu

stanowiska pracy.

5. DOKUMENTOWANIE WYDATKOW

Przedsiewziecia sg rozliczane na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow

w wysokosci nie wigkszej niz maksymalny poziom Wsparcia z KPO.

Wszystkie dokumenty ksiegowe powinny zawiera¢ wyrazne odniesienie do zakresu

dziatania zwigzanego z opracowaniem dokumentow planowania przestrzennego.
Dokumenty wymagane do rozliczenia wydatku obejmujg:

1) dowdd ksiegowy (faktura, rachunek),
2) potwierdzenie dokonania ptatno$ci,
3) umowe, jesli byta zawarta,

4) protokot odbioru, jesli byt wymagany,
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5) potwierdzenie wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem, w tym: Karta czasu
pracy (jezeli dotyczy), zakres obowigzkow, lista ptac, potwierdzenie dokonania

ptatnosci,

6) w przypadku planu ogélnego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego odnosnik do dziennika urzedowego wojewodztwa, w ktorym go
ogtoszono, natomiast w przypadku gminnego programu rewitalizacji uchwata

w sprawie jego uchwalenia/przyjecia,

7) do rozliczenia mogg by¢ tez wymagane dodatkowe dokumenty wynikajgce ze
specyfiki wydatkdéw, postanowien wytycznych dla danej kategorii lub
obowigzujgcych przepisow prawa.

W catym procesie rozliczania wydatkow nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim
ogolne warunki kwalifikowalnoéci, to jest: wydatki muszg by¢ zgodne z zakresem
Przedsiewziecia, niezbedne do jego realizacji, poniesione zgodnie z przepisami

obowigzujgcego prawa, w sposob racjonalny i efektywny.

Nalezy tez mie€ na uwadze przejrzystos¢ dokumentowania wydatkow dla 10l a takze
innych instytucji mogacych kontrolowa¢ OOW. Nalezy zadba¢ o prawidiowe
opisywanie dokumentéw, wskazanie rodzaju towaru, ustugi, za ktére zaptacono,

zgodnosci wydatkow z zawartg umowsg itp.

OOW przeprowadzajgcy procedure wyboru wykonawcy na sporzgdzenie
dokumentacji w trybie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, a takze
bez zastosowania ustawy, zobowigzany jest do przekazania we Whniosku o ptatnosc¢
petnej dokumentacji z przedmiotowej procedury wytonienia wykonawcy, a takze
dostarczenia regulaminéw na podstawie, ktérych dokonano wyboru wykonawcy, bez

zastosowania Pzp.

IOl moze wezwaé¢ OOW rozliczajgcego wydatki do dostarczenia dodatkowych
dokumentoéw zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia, w szczegolnosci dokumentéw

umozliwiajgcych potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkow.
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