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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

(...)

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, dziatajgc na mocy art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 870), zawiadamia
ze petycja z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zmiany przepisow ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), polegajacej
na zmianie organizacji struktury organéw administracji publicznej dziatajgcych na
podstawie tej ustawy, ktéra to petycja zostata zgtoszona na podstawie doswiadczen
zwigzanych z funkcjonowaniem wskazanych organéw, wiasciwych miejscowo i rzeczowo,

w toku budowy i uzytkowania inwestyciji (...) potozonego w miejscowosci (...), gmina (...),

nie zastuguje na uwzglednienie.

UZASADNIENIE

Zgodnie z zasadg praworzgdnos$ci, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa, o czym stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwana dalej ,Konstytucja RP”. Oznacza
to, ze w panstwie praworzgdnym wszelka dziatalnos¢ wladcza wymaga podstaw
prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Inaczej rzecz
ujmujac, przez praworzgdnos¢ rozumiemy dziatalnos¢ zgodng z normami (przepisami)
prawa powszechnie obowigzujgcego. Upowaznienie do dziatania — normy kompetencyjne
— majg z reguty charakter materialnoprawny®. Z tego wzgledu podstawa dziatania organéw
administracji publicznej sg, co do zasady, przepisy prawa materialnego, ktére powotujgc

dany organ, okreslajg jego upowaznienia i obowigzki skfadajgce sie na ustawowe

! patrz: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012, Legalis.



kompetencje. Natomiast postepowanie przed organami administracji publicznej
w nalezgcych do ich wiasciwosci sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco normujg przepisy
procesowe uregulowane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) zwanej dalej ,kpa”.

W analizowanej sprawie, organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw
ustawy Prawo budowlane. Przepisy ustrojowe okreslajgce zadania i kompetencje organéw
administracji publicznej powotanych do nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow
ustawy Prawo budowlane zawarto w Rozdziale 8 tej ustawy zatytutowanym: ,Organy
administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego”. Stosownie do tresci

art. 80 ust. 1 i 2 tej ustawy?:

- zadania administracji architektoniczno — budowlanej wykonujg: starosta, wojewoda

i Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego;

- zadania nadzoru budowalnego wykonujg: powiatowy inspektor nadzoru budowlanego,

wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego i Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Do podstawowych zadan ww. organdw nalezy w szczegdlnosci nadzor i kontrola nad
przestrzeganiem przepisow prawa budowlanego, wydawanie decyzji administracyjnych
w sprawach okreslonych ustawg, a takze przeprowadzanie czynnosci kontrolnych, ktérych
protokolarne ustalenia stanowig podstawe do wydawania decyzji oraz podejmowania
innych srodkoéw przewidzianych przepisami prawa budowlanego (art. 81 ww. ustawy).
W zwigzku z wydawaniem decyzji administracyjnych ustawodawca przydzielit organom
wiasciwos¢ instancyjng. Organem administracji architektoniczno — budowlanej pierwszej
instancji jest — co do zasady — starosta, a organem drugiej instancji jest wojewoda (art. 82
ust. 2 i 3 ustawy Prawo budowlane). Wojewoda petni rowniez funkcje organu pierwszej
instancji w przypadkach okreslonych w art. 82 ust. 3 i 4 ustawy Prawo budowlane.
Rozroznienie organdéw petnigcych funkcje organu pierwszej instancji na tle przepisow
ustawy Prawo budowlane nastepuje w oparciu o kryterium przedmiotu postepowania, tj. ze
wzgledu na obiekt budowlany i wykonywane roboty budowlane. Analogicznie sytuacja
prezentuje sie w przypadku organéw nadzoru budowlanego, w strukturze ktérych — co do
zasady — organem pierwszej instancji jest powiatowy inspektor nadzoru budowlanego
(art. 83 ust. 1 ustawy), a wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego jest organem

wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow kpa. Organ szczebla wojewddzkiego dziata

2 Ze wzgledu na tresé petycji w niniejszym zawiadomieniu pominigto organy administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru
budowlanego dziatajacych w dziedzinie gérnictwa.



jako organ pierwszej instancji wykonujgc zadania i kompetencje okre$lone w art. 83 ust. 3

ustawy Prawo budowlane.

Ogolny podziat kompetencji miedzy organami administracji architektoniczno — budowlane;j
i nadzoru budowlanego wynika wprost z przepiséw ustawy Prawo budowlane. W mysl|
art. 1 tej ustawy, normuje ona dziatalno$¢ obejmujgcg sprawy projektowania, budowy,
utrzymania i rozbidrki obiektow budowalnych oraz okresla zasady dziatania organow
administracji publicznej w tych dziedzinach. W tym obszarze kompetencja organéw
administracji architektoniczno — budowlanej jest zwigzana przede wszystkim z realizacjg
podstawowej zasady ustawy Prawo budowlane, wyrazonej w art. 28 ust. 1° — i dotyczy
wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe lub na wykonanie rob6t budowlanych lub
rozbiorke (art. 35 ust. 1 ustawy). Organ administracji architektoniczno — budowlanej jest
réwniez wtasciwy rzeczowo do przyjecia zgtoszenia budowy lub wykonania innych robot
budowlanych (art. 30 ustawy), przyjecia zgtoszenia o zmianie sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego (art. 71 ust. 2 tej ustawy), a w przypadku, gdy zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego wymaga wykonania robo6t budowlanych objetych
obowigzkiem uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, do wydania tego aktu
administracyjnego (art. 71 ust. 6 ustawy). Pozostate stadia procesu budowlanego, czyli
rozpoczecie i realizacja robdét budowlanych, oddanie do uzytkowania obiektu
budowlanego, a takze odrebny etap zwigzany z utrzymaniem obiektu budowlanego,
oddano w kompetencje organéw nadzoru budowlanego. Podkreslenia wymaga, ze
kompetencje te skupiajg sie gtownie na realizacji przez organy nadzoru budowlanego
czynnosci polegajgcych na kontroli i nadzorze podmiotéw, ktére na mocy przepisow
ustawy Prawo budowlane zobowigzano do ich przestrzegania albo podmiotow
podejmujgcych czynnosci, ktérych realizacja regulowana jest tymi przepisami. W doktrynie
ugruntowato sie stanowisko, ze ,...przyjety podziat jest zasadny, zaktada bowiem
oddzielenie funkcji (zadan) inspekcyjnych wykonywanych na poszczegolnych etapach
procesu budowlanego (organy nadzoru budowlanego) od funkcji (zadan)
administracyjnych zwigzanych z przygotowaniem przedsiewzigecia inwestycyjnego, w
szczegolnosci polegajgcych na konkretyzowaniu w drodze pozwolenia prawa inwestora do
zabudowy terenu (organy administracji architektoniczno-budowlanej)” [patrz Z.
Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2021].
Kontynuujgc, nalezy zauwazyC, ze przepisy ustawy Prawo budowlane stanowig czesc

obowigzujgcego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej systemu prawnego, a organy

% Stosownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane — roboty budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o
pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31.



administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego nalezg do organéw
panstwowych. Zrédtem norm kompetencyjnych, a takze zrodtem struktury funkcjonujgcych
w panstwie organdéw administracji publicznej sg przepisy Konstytucji RP. Ustawa
zasadnicza dzieli organy administracji publicznej na organy administracji rzgdowej
i organy jednostek samorzgadu terytorialnego (Rozdziaty VI i VII Konstytucji RP),
wprowadzajgc jednoczesnie zasade decentralizacji wtadzy publicznej (art. 15 ust. 1
Konstytucji RP). Decentralizacja oznacza nie tylko proces przekazywania uprawnien
jednostek wtadzy publicznej wyzszego szczebla jednostkom nizszego szczebla, lecz takze
przekazywanie srodkow (w tym srodkéw finansowych) bedgcych w dyspozycji jednostek
wiladzy publicznej wyzszego szczebla dla wykonywania zadan jednostkom nizszego
szczebla. W kontekscie tresci art. 15 ust. 2 Konstytucji RP nalezy przyjg¢, ze zasada
decentralizacji wtadzy publicznej realizowana jest w postaci samorzgdu terytorialnego.
Jednoczesnie Konstytucja RP nie przesgdza ostatecznego modelu podziatu terytorialnego
panstwa, oznaczajgcego podziat terytorialnych zakreséw wiasciwosci podstawowych
organow wiadzy publicznej dziatajgcych w terenie, tzn. rzgdowych organéw administracji
ogolnej i organéw samorzadu terytorialnego. Obecnie obowigzujgca w panstwie struktura
podziatu terytorialnego zostata wprowadzona postanowieniami ustawy z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzenia zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
(Dz. U. Nr 96, poz. 603 ze zm.), tj. gmina, powiat i wojewddztwo *. To wtagnie zmiany
wprowadzone wskutek reformy administracji terenowej, w szczegdlnosci wprowadzenie
trojstopniowego podziatu administracyjnego kraju i trojszczeblowej struktury administracji
rzgdowej, ktére weszty w zycie 1 stycznia 1999 r., okres$lajg obecnie obowigzujgca

strukture organdéw administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego®.

,Na szczeblu wojewddzkim kompetencje podzielono pomiedzy administracje rzgdowg
i samorzgdowg. Funkcjonowanie terenowej administracji rzgdowej requluje ustawa
z 23.1.2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1464). Zgodnie z art. 2 powotanej ustawy administracje rzgdowg na terenie
wojewodztwa wykonujg m.in. wojewoda oraz dziatajgcy pod nadzorem wojewody
kierownicy zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, wykonujgcy zadania i kompetencje

okreSlone w ustawach.

* Patrz B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012, Legalis.

® Doktadnie zmiany w strukturze organéw administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego wprowadzity
postanowienia ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektdrych ustaw okreslajgcych kompetencje organdéw administracji publicznej —
w zwigzku z reforma ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.).



Zespolenie administracji wystepuje rowniez na szczeblu powiatowym. Zgodnie z ustawg
z 5.6.1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920),
zwierzchnikiem zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych jest starosta. Starosta,
zachowujgc status organu samorzgdowego, wykonuje zadania rzgdowe w zakresie
kierowania i nadzoru nad zespolonymi stuzbami, inspekcjami i strazami. Zespolenie
posiada, tak jak w przypadku administracji w wojewddztwie, rowniez aspekt personalny,
polegajgcy na udziale starosty w powotywaniu powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego (...). Nalezy ponadto podkreslic, ze powiatowi komendanci i inspektorzy
wykonujg kompetencje w imieniu wtasnym jako niezalezne organy. Zarowno na szczeblu
wojewodztwa, jak i powiatu organy nadzoru budowlanego funkcjonujg w formie
wydzielonych organizacyjnie inspektoratow — odpowiednio wojewddzkich i powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego”. [patrz Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane.
Komentarz. Wyd. 10, Warszawa 2021].

Konstatujgc, za obwigzujgcg strukturg organdéw administracji architektoniczno —
budowlanej i nadzoru budowlanego idzie zakres przydzielonych tym organom
ustawowych kompetencji, a takze ustro] terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej,
zapewniajgcy  decentralizacje  wladzy  panstwowej. Przy tak  zakreslonych
uwarunkowaniach, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii nie identyfikuje przestanek
przemawiajgcych za uwzglednieniem sformutowanego w tresci petycji postulatu
s(wcielenia) instytucji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z Wydziatem
Budownictwa Starostwa Powiatowego i Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z Urzedem Wojewodzkim”. Abstrahujgc bowiem od zaprezentowanych powyzej rozwazan,
za nietrafiony nalezy uznaé¢ argument braku komunikacji miedzy organami administracji
architektoniczno — budowlanej, a organami nadzoru budowalnego w kwestii wydawanych
przez ten pierwszy organ decyzji. Zgodnie z art. 82b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane
— organy administracji architektoniczno — budowlanej przekazujg bezzwtocznie organom

nadzoru budowlanego:

a) kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz z zatwierdzonym
projektem zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektem architektoniczno —
budowlanym,;

b) kopie ostatecznych odrebnych decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno — budowlanego wraz z tym

projektem;



c) kopie innych decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajgcych z przepisow prawa

budowlanego.

Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze organ nadzoru budowlanego przystepujgc do
czynnosci wzgledem danych robdét budowlanych, posiada wiedze o tych robotach na
rbwnym poziomie, co organ administracji architektoniczno — budowlanej. Dodatkowo nie
mozna poming¢ kompetencji organéw nadzoru budowlanego do kontroli dziatalnosci

organow administracji architektoniczno — budowlane;j.

Finalnie nie bez znaczenia pozostaje rowniez okolicznos¢, ze swoje postulaty sformutowat
Pan, opierajgc sie jedynie na obserwacji wiasnej, odnoszgcej sie do dziatah wiasciwych
miejscowo i rzeczowo organdéw administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru
budowlanego podejmowanych w zakresie jednej inwestycji, czyli budowy i uzytkowania
inwestycji (...) potozonego w miejscowosci (...), gmina (...). Przyjmujgc zatozenie,
ze Pana zastrzezenia co do dziatania tych organdéw w przedmiotowej sprawie odnalaztyby
odzwierciedlenie w rzeczywistosci, to nadal wyrazona przez Pana negatywna ocena
dziatalnosci wlasciwych organdéw administracji architektoniczno — budowlanej i organéw
nadzoru budowlanego wzgledem jednej inwestycji nie jest adekwatna w stosunku do ilosci
spraw rozpatrywanych w ciggu roku przez te organy, a tym bardziej w stosunku do
funkcjonowania przyjetej struktury organéw administracji architektoniczno — budowlanej i

nadzoru budowlanego na terenie catego kraju.

Odnoszac sie do postulatu powofania instytucji biegtego sgdowego w urzedach
administracji architektoniczno — budowlanej szczebla wojewddzkiego, ktéry miatby
wykonywaé  opinie w  ramach sprawowanych obowigzkéw  stuzbowych,
m.in. dla sgdéw powszechnych lub Prokuratury, stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest réwniez
podstaw do zmian przepisdéw prawa i w tym zakresie. Po pierwsze, dziatalnos¢ wojewody
wystepujacego jako organ administracji rzadowej finansowana jest z budzetu panstwa®.
Tym samym $rodki finansowe na wynagrodzenie dla pracownikbw danego urzedu
wojewddzkiego, w tym wnioskowanego biegtego, pochodzg z budzetu panstwa. Po drugie,
w toku postepowania jurysdykcyjnego ,opinia biegtego” stanowi rodzaj dowodu,
tzw. dowdd z opinii biegtego. Przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego przewidujg
przepisy procesowe, m.in.: a) art. 84 § 1 kpa; b) art. 278 § 1 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 1575

ze zm.); c¢) art. 193 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego

® Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1464).



(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 534). ,Koszty” przeprowadzenia dowodu z opinii
biegtego wliczane sg do kosztow procesu, ktore:

- na podstawie art. 264 § 1 kpa ustala organ administracji publicznej w drodze

postanowienia,

- co do zasady ponosi strona przegrywajgca sprawe, zgodnie z art. 98 § 1 ustawy Kodeks

postepowania cywilnego,

- okresla sad w orzeczeniu konczgcym postepowanie w sprawie, stosownie do art. 626 § 1

ustawy Kodeks postepowania karnego.

Wypada nadmieni¢, ze przepis art. 81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane przewiduje,
iz organy administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego w razie
powstania uzasadnionych watpliwosci co do jakosci wyrobow budowlanych lub robdt
budowlanych, a takze stanu technicznego obiektu budowlanego, mogg natozy¢, w drodze
postanowienia, na uczestnikdw procesu budowlanego, wtasciciela lub zarzgdcy obiektu
budowlanego, obowigzek dostarczenia w okreslonym terminie odpowiednich ocen
technicznych lub ekspertyz. Koszty ocen i ekspertyz ponosi osoba zobowigzana do ich

dostarczenia.

Kwestia zobligowania organéw administracji panstwowej do informowania kompetentnych
w danej sprawie organdéw 0 napotkanych podczas kontroli nieprawidtowosciach, w tym
m.in. kontroli obowigzkowej budowy wykonywanej na podstawie art. 59a ust. 1 ustawy
Prawo budowlane, stoi w opozycji do ogolnej zasady kpa obligujgcej organy administracji
publicznej do przestrzegania z urzedu swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej
(art. 19 kpa). W konwencji takiej mieszczg sie kompetencje organéw nadzoru
budowlanego do kontroli przestrzegania przepiséw ustawy Prawo budowlane. Istote
powotywania organéw administracji publicznej i zagadnienie ich dziatania na podstawie
konkretnych przepisow prawa materialnego oméwiono juz w pierwszej czesci niniejszego

zawiadomienia.

W zakonczeniu, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii pragnie uaktualni¢ informacje
dotyczace spraw prowadzonych w przedmiocie (...) zlokalizowanego w miejscowosci (...),
gmina (...), przekazane Panu w zawiadomieniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii o

sposobie zatatwienia petycji z dnia (...), znak (...).

Z informacji przekazanych Ministrowi przez Gtdéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,

a otrzymanych przez organ centralny od (...) Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru



Budowlanego, wynika ze zostata juz wykonana decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w (...) z dnia (...), nr (...), znak: (...), na mocy ktorej nakazano:
»...wilascicielowi nieruchomosci: (...) - rozbiérke samowolnie wybudowanej (...),

zlokalizowanego na terenie (...)w (...)".

Organ szczebla powiatowego zakonhczyt rowniez postepowanie administracyjne w sprawie
stanu technicznego (...) zlokalizowanego na terenie (...) w (...), wydajgc decyzje z dnia
(...), nr (...), znak: (...). Przedmiotowg decyzjg zakazano zarzadcy, syndykowi masy
upadtosciowej, uzytkowania (...), przy ktérym na (...) wystepujg ubytki gruntu przy jego
fundamencie, a gorna stacja pozostaje odchylona od pionu — do czasu wyjasnienia
przyczyn i usuniecia nieprawidtowosci w stanie technicznym (...). Obecnie w niniejszej
sprawie toczy sie postepowanie odwotawcze przed (...) Wojewddzkim Inspektorem

Nadzoru Budowlanego.

(...) Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjasnit réwniez, ze w czesci uwag
dotyczgcych zmiany przebiegu koryta cieku (...), zagospodarowania mas ziemnych,
zmiany stanu wody na gruncie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
W (...) juz pismem z dnia (...) wskazat Pani (...) na dziatania podejmowane przez Wydziat
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu (...). Ponadto pismem
z dnia (...) Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w (...) wskazat Pani (...),
na okolicznos¢ przekazania w 2015 r. do Burmistrza (...) wystgpien dotyczgcych zmiany
przebiegu cieku, skad sprawa zostata skierowana do (...) Zarzgdu Melioracji i Urzgdzen
Wodnych w (...).

Wedtug uzyskanych przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii informacji — pozostate
obiekty i infrastruktura (...), takie jak parking, drogi, ktadka przez (...), garaz ratraka,
kanalizacja, obiekty matej gastronomii, same (...), budynki sterowni, zostaty réwniez objete

dziataniami Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w (...).

W konsekwencji, uwzgledniajgc obowigzujgce regulacje prawne i podniesiong wyzej
argumentacje, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii uprzejmie informuje, Zze brak jest

podstaw do uwzglednienia Pana postulatéw zawartych w petycji z dnia 28 stycznia 2021 r.

POUCZENIE



Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy 0 petycjach — sposob zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra
Anna Kornecka

Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]

E-mail: sekretariatDAB@mrpit.gov.pl
Telefon: 22 522 51 00
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