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Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j

Departament Dialogu i Partnerstwa Spolecznego, w okresie programowania 2007-
2013, na podstawie zapiséw Szczegdtowego Opisu Priorytetdw Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki pelni role beneficjenta systemowego Poddziatania 5.5.1 Wsparcie systemo-
we dla dialogu spolecznego.

W latach 2008-2009 realizowany jest pierwszy projekt systemowy, wspotfinansowany
przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, pt. Poprawa
funkcjonowania systemu dialogu spolecznego oraz wzmocnienie instytucji i uczestnikéw
dialogu spotecznego.

Projekt sklada si¢ z 3 komponentow:

I komponent dotyczy przeprowadzenia badan, ktére pozwolg na dokonanie analizy
stanu dialogu spofecznego oraz opracowanie rekomendacji dla jego zmian. Dziatania
podejmowane w ramach tego komponentu majg przyczynic¢ sie¢ w przysztosci do wypra-
cowania narzedzia do badania efektywnosci mechanizméw konsultacyjnych admini-
stracji publicznej z partnerami spotecznymi w zakresie stanowienia i realizacji polityk
publicznych i regulacji prawnych na wszystkich szczeblach dialogu spotecznego. Bada-
nie obejmie instytucje i podmioty dialogu spoltecznego na poziomie ogdlnokrajowym,
branzowym, regionalnym i lokalnym (m.in. Trdjstronng Komisj¢ do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych, Trojstronne Zespoly Branzowe, Wojewddzkie Komisje Dialogu Spotecz-
nego, Rady Zatrudnienia).

IT komponent to dzialania majgce na celu opracowanie modelowego systemu ksztat-
cenia w zakresie dialogu spotecznego w celu wdrozenia go na wszystkich szczeblach
dialogu spolecznego w kolejnych latach realizacji PO KL. Program szkoleniowy ma by¢
dostosowany do zidentyfikowanych potrzeb partneréw spotecznych oraz biorgcych udzial
w dialogu spolecznym przedstawicieli administracji publicznej, a takze ma uwzglednia¢
pozadany poziom wiedzy uczestnika dialogu spotecznego na okreslonym poziomie. Ten
komponent po$wiecony jest rozwojowi wiedzy i umiejetnosci samych uczestnikéw dia-
logu spotecznego.

IIT komponent dotyczy stworzenia koncepcji wsparcia instytucjonalnego polskich
uczestnikéw dialogu spotecznego. W ramach komponentu przewidziano analiz¢ modeli
wsparcia uczestnikow dialogu spotecznego w wybranych krajach europejskich, zorgani-
zowanie wizyt studyjnych w 3 krajach UE oraz stworzenie koncepcji zinstytucjonalizo-
wanego mechanizmu wsparcia eksperckiego i organizacyjnego dla uczestnikéw dialogu
spotecznego w Polsce.

Nastepne projekty, podejmowane w celu dalszego rozwoju i wzmacniania dialogu
spolecznego i jego podmiotéw oraz instytucji, beda wdrazane do konca obecnego okresu
programowania, tj. w latach 2010-2013, z mozliwoscig zrealizowania w calo$ci do konca
2015r.

Informacje na temat projektu znajdziecie Panstwo takze na stronie

www.dialog.gov.pl
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WPROWADZENIE

Praca jest wynikiem badan, przeprowadzonych w ramach tematu ,,Popra-
wa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie instytucji
i uczestnikow dialogu spolecznego”.

Badania obejmowaly szereg etapow, poczawszy od analizy literatury polskiej
i zagranicznej dotyczacej dialogu spolecznego, przez szerokie badania jakosciowe,
do dwdch ankiet kwestionariuszowych, z ktérych wieksza byla przeprowadzona
przez Biuro Badan Spotecznych Barbary Daneckiej, mniejsza zrealizowano w ra-
mach Katedry Socjologii Ekonomicznej SGH. W badaniach uczestniczyt liczny
zespol, ktéorym mialem przyjemnosé¢ kierowac.

W pierwszej czesci pracy — Podstawowe pojecia, teorie i metody — zostalty omo-
wione wybrane zagadnienia teoretyczne odnoszace si¢ do korporacjonizmu, neo-
korporacjonizmu, dialogu spotecznego, paktéw spotecznych, a takze niektérych
uogodlnien dotyczacych polskiego dialogu spotecznego. Cel tej czesci pracy nie
polegal na przedstawieniu czytelnikom kompletnej listy zagadnien — wszystkich
znaczacych teorii w polu problemowym, lecz na w miare szerokim omdwieniu
tych teorii i schematéw pojeciowych, ktére byly przydatne w analizie polskiego
dialogu spofecznego. Naszg intencja byto wiec dostarczenie czytelnikom swego
rodzaju narzedzi, przy pomocy ktérych mozna interpretowac sytuacje, a takze
- w pewnym zakresie — wyjasnia¢ powody tego, ze niektére inicjatywy nie do-
prowadzity do satysfakcjonujacego rozwinigcia, inne za$ daly efekty odmienne
od zamierzonych.

Jednym z gléwnych probleméw czesci pierwszej byla ewolucja partnerstwa
spotecznego po II wojnie Swiatowej, ktore przeszto dwie fazy: industrialng (,,for-
dowska”) do lat siedemdziesigtych i postidustrialng (,posfordowska”) od lat
siedemdziesigtych do chwili obecnej. W fazie pierwszej istnialy potezne zwigz-
ki zawodowe, a rzady prowadzily polityke keynesowska. W rezultacie istniata
wzgledna réwnowaga sit w trojkacie praca-kapital-rzad i na niej oparta byta
6wczesna praktyka paktow. W fazie drugiej zwigzki staly sie stabe, a keynesizm
zostal zastgpiony przez monetaryzm. W tym kontekscie pojawil si¢ nowy typ
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paktow i nowe teorie, okreslajace warunki, jakie obecnie powinny by¢ spetnione,
by zawierano pakty.

Czes¢ pierwsza jest wiec podstawa ksigzki, ktora wyznacza charakter dalszych
rozwazan. W kolejnej czesci — Ewolucja polskiego dialogu spotecznego — nie cho-
dzito nam o przedstawienie historii instytucji dialogu ani szczegdtowych ustalen,
jakie zapadaly podczas prac Troéjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych',
lecz o wyodrebnienie waznych momentéw i okreséw w dialogu, takich, ktére go
ksztaltowaty, nadawaly specyficzne cechy. Skupiliémy wigc uwage na genezie in-
stytucji i na dyskusjach, jakie sie toczyly w czasach powstawania Komisji. Krotko
omowilismy pierwszy okres jej dzialalno$ci, symbolizowany nazwiskiem mini-
stra Andrzeja Baczkowskiego, szkicowo zaznaczylismy okres kierowania Komisja
przez ministrow Longina Komotowskiego i Tadeusza Zielinskiego. Nastepnie sku-
piliémy sie na drugim waznym momencie, ktéry wigzal si¢ z istotnymi zmianami
instytucjonalnymi: powstawaniem ustawy o Trojstronnej Komisji oraz okresem,
gdy kierowal nig Jerzy Hausner. Interesowala nas szczegdlnie praca nad ambitnie
zaprojektowanym Paktem dla pracy i rozwoju w 2003 roku. Podobnie jak w przy-
padku omoéwien poprzednich zdarzen, nie zajmowali$my si¢ ani trescig projektu
paktu, ani zagadnieniami, o ktérych dyskutowano, lecz tym, co mozna okresli¢
mianem losu instytucji.

Wazne dla nas bylo pokazanie genezy polskiego dialogu autonomicznego, tzn.
obejmujacego zwiazki zawodowe (prace) i organizacje pracodawcow (kapitat),
bez udziatu rzadu. Dialog ten, ktéry traktujemy jako wazny dorobek lat dwuty-
siecznych, rodzit si¢ dla realizacji interesu ,,odsunietych i aspirujacych” - OPZZ
i PKPP wlatach 2001-2002, lecz mégt si¢ rozwing¢ dzieki negocjacjom wspomnia-
nego Paktu dla pracy i rozwoju z 2003 roku i scalajgcym partneréw spotecznych
dziataniom wicepremiera Hausnera.

Nie omawialismy okresu 2005-2007, bowiem w tych latach zostal, w zasadzie,
zakonserwowany stan z poprzedniego okresu.

Mimo ze tre$¢ czesci drugiej nie zawierala szczegdtow, konkretnych kwestii,
ktdre byly przedmiotem negocjacji i porozumien, jednak chcieliémy przyblizy¢
czytelnikom 6wczesne dyskusje i wiele razy cytowalismy wypowiedzi przedsta-
wicieli partneréw spolecznych i rzadu.

1 W pracy bedziemy zamiennie uzywali nazw ,,Tréjstronna Komisja”, ,, Komisja” oraz skrétu TK.



Wprowadzenie 13

Cze$¢ trzecia — Partnerzy spoleczni — omawia partnerstwo spoteczne od 2007
roku i zawiera, obok charakterystyk organizacji zwigzkowych i organizacji pra-
codawcdw, opis polskiego modelu partnerstwa spofecznego, w ktérym dominuje
rzad, organizacje za$ partneréw spolecznych sa stosunkowo stabe. W rezultacie
brak dostatecznej rownowagi stron, aby mozna bylo stawiac teze o obecnosci fadu
korporacyjnego (neokorporacyjnego), chociaz maja miejsce rozbudowane konsul-
tacje. Dlatego zaproponowalismy okreslenie modelu jako etatyzmu konsultacyjne-
go. W tej czedci zostaly omdéwione wyniki badan jakosciowych, ktérymi objelismy
elity organizacji i przedstawicieli strony rzadowej. Przedmiotem wywiadéw byty
oceny Trdjstronnej Komisji oraz propozycje zmian, zaréwno radykalnych, jak
ewolucyjnych.

Czes$¢ czwarta — Wyniki bada# uczestnikow zespotow problemowych Tréj-
stronnej Komisji oraz tréjstronnych zespotow branzZowych — omawia wyniki badan
elit organizacji i przedstawicieli strony rzadowej, a cz¢$¢ piata poswiecona jest
badaniom kwestionariuszowym lideréw zwigzkéw zawodowych i przedstawi-
cieli zarzadow kluczowych przedsiebiorstw. Interesowaly nas wybrane elementy
$wiadomosci ekonomicznej respondentéw, poziom kapitalu spolecznego, wiedza
na temat Tréjstronnej Komisji i tréjstronnych zespoléw branzowych i wizja re-
formy instytucjonalne;j.

Prace zamyka aneks, w ktérym zamiescilismy wyniki badan kwestionariuszo-
wych oméwionych w czesci pigtej wraz z rozkladami odpowiedzi.

Podziekowania

Mam przyjemno$¢ podzigkowaé osobom, dzieki ktérym mogltem w prze-
szloéci i moge obecnie prowadzi¢ badania dialogu spolecznego i uczestniczy¢
w prezydiach, plenach, zespotach problemowych Tréjstronnej Komisji, a takze
w tréjstronnych zespolach branzowych. Do badania dialogu zaprosit mnie Wi-
cepremier Profesor Jerzy Hausner, a potwierdzili zaproszenie Minister Anna
Kalata, Wicepremier Waldemar Pawlak i Minister Jolanta Fedak. Moja obecno$¢
w Trojstronnej Komisji byta przychylnie akceptowana przez przewodniczacych
organizacji partneréow spofecznych: Prezesa Jerzego Bartnika, Prezydent Hen-
rykq Bochniarz, Prezesa Marka Goliszewskiego, Przewodniczqcego Jana Guza,
Prezydenta Andrzeja Malinowskiego, Przewodniczacego Macieja Manickiego,
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Przewodniczacego Wiestawa Siewierskiego, Przewodniczacego Janusza Sniadka,
Wiceprezesa Zbigniewa Zurka. Wszystkie wymienione Osoby poswiecity mi czas
i zgodzily sie na przeprowadzenie rozméw — niekiedy kilkakrotnych.

Badania mojego zespolu byly w przesztosci i obecnie wspierane przez Wice-
ministra Piotra Kulpe i Wiceministra Radostawa Mleczke, Dyrektor Barbare Sku-
limowska, Wicedyrektor Danute¢ Jasinska (ktéra zaaranzowala nasze badania),
Dyrektora Marka Waleskiewicza i Wicedyrektor Agate Oklinska. Korzystalem
takze z konsultacji pan z Departamentu Dialogu Spotecznego MPiPS - Anny
Szwad, Marii Sobczyk, Niny Krasuskiej, z pomocy kolezanek i kolegéw z SGH,
szczegolnie Czestawy Kliszko, ktéra byta doskonalym koordynatorem badan
i Jolanty Nawrot.

Dziekuje wspoluczestnikom programu badawczego, Jackowi Mecinie, Mar-
kowi Pliszkiewiczowi i Jackowi Sroce, a takze gronu mtodych pracownikéw De-
partamentu Dialogu Spofecznego MPiPS. Chce takze podzigkowaé paniom, ktére
wlozyty duzo pracy w redagowanie i przygotowanie tej pracy do druku - Krysty-
nie Zbytniewskiej i Elzbiecie Gizynskie;j.



CzeSC 1
PODSTAWOWE POJECIA,

TEORIE I METODY






WSTEP

W niniejszej czesci zajmujemy si¢ gtéwnie wybranymi schematami pojecio-
wymi i teoriami $redniego zasiggu, ktére odnosza si¢ do dialogu spotecznego
i paktow, korporatyzmu i neokorporatyzmu, partnerstwa spolecznego. Beda nas
tu interesowaly kwestie, ktorych analiza pozwoli nastepnie interpretowaé mate-
rialy zebrane w trakcie badan ,Dialog spofeczny 2009”. Ponizej przedstawimy
trzy definicje dialogu spotecznego.

Wedlug szerokiej oficjalnej definicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
»dialog spoteczny obejmuje wszystkie typy negocjacji, konsultacji lub prostej
wymiany informacji miedzy reprezentacjami rzadéw, pracodawcéw i pracowni-
kéw w sprawach odnoszacych do interesujacych ich probleméw ekonomicznych
i spolecznych. Dialog moze by¢ realizowany jako proces tréjstronny z rzadem jako
oficjalnym uczestnikiem lub moze odnosi¢ si¢ do dwustronnych relacji miedzy
praca i menedzmentem (lub zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodaw-
cow) przy udziale lub bez udziatu rzadu. Harmonizowanie intereséw moze by¢
nieformalne lub zinstytucjonalizowane a najczesciej jest i takie, i takie. Moze sig
odbywac¢ na poziomie narodowym, regionalnym lub zakladowym. Moze odbywa¢
sie miedzy reprezentacjami réznych grup zawodowych, w ramach sektoréw lub
taczac obie plaszczyzny™.

Podobnie jest definiowany dialog spoleczny w stowniku opracowanym w Mi-
nisterstwie Pracy. Dialog ten ,,jest pojeciem obejmujgcym caloksztalt wzajemnych
relacji pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw. Obejmu-
je takze ich stosunki (dwustronne lub trdjstronne) z organami panistwowymi, jak
rzad i jego agendy, samorzad lokalny i inne instytucje panstwowe. Jest procesem
stalej interakcji pomiedzy uczestnikami dialogu w celu osiggniecia porozumie-
nia w sprawach kontroli nad zmiennymi czynnikami spoteczno-ekonomicznymi
w skali makro i mikro. Dialog spoleczny moze mie¢ charakter zinstytucjonali-
zowany (sformalizowany). W dialogu zinstytucjonalizowanym negocjacje zbio-

2 Strona internetowa International Labour Organization (pazdziernik 2009).
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rowe s3 prowadzone przez specjalnie powotane do tego celu instytucje, rady czy
komisje, dzialajace na podstawie aktow prawnych lub przyjetych porozumien.
Udzial w pracach takich instytucji jest ograniczony do kilku najbardziej repre-
zentatywnych organizacji zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw, ktore moga
realnie wplywa¢ na zachowania swoich cztonkéw i sktonic¢ ich do zastosowania
sie do ustalen ciala trojstronnego™.

W polskiej praktyce przyjeta sie takze definicja - propagowana przez spe-
cjalistow prawa pracy — ktora wigzala dialog z uktadami zbiorowymi pracy. Jak
pokazemy w dalszej czesci pracy, takie podejscie jest uzasadniane przez niekto-
re teorie, a takze rozpowszechnione wsrdd lideréw zwigzkéw zawodowych: ,,to
co dzis$ okreslamy jako «dialog spoteczny» istnialo i od poczatku byto nieroze-
rwalnie zwigzane ze «zbiorowymi stosunkami pracy» i ze «zbiorowym prawem
pracy» [...]. W swej dzialalnosci podmioty zbiorowych stosunkéw pracy (tzn.
pracownicy zorganizowani w zwiagzkach zawodowych i dzialajacy w ich imieniu
przedstawiciele zwiazkéw zawodowych oraz pracodawca, grupa pracodawcow lub
organizacje pracodawcow) postuguja si¢ réznymi metodami, takimi zwlaszcza
jak: przekazywanie informacji, prowadzenie konsultacji i negocjacji zbiorowych,
zawieranie ukladéw i innych porozumien zbiorowych pracy, czyli dialog spo-
teczny, a takze prowadzenie sporéw zbiorowych pracy i ich rozwigzywanie oraz
korzystanie z prawa do strajku i lockout’u™.

Na marginesie definicji warto przytoczy¢ klasyfikacje form dialogu, przydat-
na do opisania polskiej sytuacji. Odwolamy si¢ do propozycji Jacka Sroki, ktory
opracowal, korzystajac po czesci z inspiracji Aldiego Rodala i Nicka Muldera,
schemat ,kontinuum dialogu spotecznego”, obejmujace osiem stopni: a) lobbing
(»Wylacznos¢ uprawnien decyzyjnych aparatu wykonawczego panstwa. Kontakt
z grupami interesu poprzez realizowane przez nie strategie lobbingowe oraz
negocjacje”); b) briefing (,Regularny briefing i ograniczone konsultacje, czesto
nieprzynoszace rezultatow w postaci pozadanych decyzji”); c) debate (,,Regular-
ne debaty z przedstawicielami grup interesu nad zagadnieniami wymagajacymi
decyzji administracyjnych. Ograniczone, lecz doé¢ stabilne mozliwosci wptywu
grup interesu na proces decyzyjny”); d) konsens przeddecyzyjny (,Wspdlne wy-

3 Strona internetowa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (pazdziernik 2009).

4 E. Sobétka, M. Pliszkiewicz, Dialog spoteczny - Instytucje, regulacje prawne, praktyka,
w: Przewodnik. Regionalna Szkota Dialogu Spotecznego, nadzér wydawniczy L. Kunc, TNOIK,
Gdansk 2000, s. 18-19.
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pracowanie i projektowanie rozwigzan kwestii problemowych. Potencjalnie silna
mozliwo$¢ wplywu na ksztalt decyzji”); e) koordynacja przeddecyzyjna (,Wspol-
ne wypracowanie i projektowanie rozwigzan kwestii problemowych oraz wspoét-
uczestnictwo w wyborze drdg realizacji projektowanych decyzji”); f) partnerstwo
operacyjne (,Wspoldecydowanie. Partycypacja w projektowaniu programow
administracyjnych, podejmowaniu decyzji oraz ich wdrazaniu”); g) partnerstwo
spoteczne (,Wspdtdecydowanie. Staty udziat w kolejnych etapach procesu decy-
zyjnego, uczestnictwo w projektowaniu programéw administracyjnych oraz okre-
$laniu kierunkéw rozwoju polityk szczegétowych™); h) stata delegacja uprawnien
decyzyjnych (,«Suwerenno$¢ decyzyjna», zaufanie, staly transfer administracyj-
nych uprawnien decyzyjnych, pafistwo ogranicza si¢ do nadzoru i kontroli”)’.

Na koniec omawiania problemu definicyjnego wskazemy na dystynkcje
o wielkiej wadze dla dialogu, a takze dla problematyki omawianej w tej pracy.
Chodzi odréznienie dwoch typéw dialogu spotecznego: tréjstronnego, obejmu-
jacego zwiazki, pracodawcow i rzad oraz tzw. autonomicznnego, ktéry obejmuje
tylko zwigzki i pracodawcdw, natomiast nie angazuje strony rzadowej.

L S

Zarowno definicje dialogu spolecznego, jak korporatyzmu i paktow spotecz-
nych sa bardzo zréznicowane i zmienne w czasie. Na t¢ ewolucj¢ znaczen maja
duzy wplyw przeksztalcenia gospodarki rynkowej, zwlaszcza skokowe przejscie
od fazy industrialnej, fordowskiej do postindustrialnej, postfordowskiej. Stosunki
gospodarcze w §wiecie zachodnim przechodzily po II wojnie $wiatowej ewolucje,
ktdra zgodnie z propozycjami szkoty regulacyjnej dzieli kapitalizm na fordyzm
(czasy boomu gospodarczego po drugiej wojnie §wiatowej, trwajacy do kryzysu
naftowego z poczatkéw lat siedemdziesigtych) i postfordyzm, ktérego powolny
rozwoj i wypieranie przezen fordyzmu rozpoczeto sie wraz z tym kryzysem i na-
rastaniem wspolczesnej globalizacji (pojecia fordyzmu i postfordyzmu omawiamy
w rozdziale 1.2). Na ten gtéwny podzial nalozyly sie kolejne podzialy. Niniejsza
cze$¢ pracy rozpoczniemy od ukazania tych podzialéw i przedstawienia, w jaki
sposob rzutowaly one na praktyke dialogu spotecznego.

> J. Sroka, Dialog spoteczny w Polsce, w: Administracja i polityka. Ewolucja stosunkéw prze-
mystowych w Europie Srodkowej i Wschodniej, red. J. Sroka, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2003, s. 31.
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Kolejng kwestig, ktdrej poswigcimy miejsce, beda wybrane teorie sredniego
zasiegu i generalizacje empiryczne, ktore dostarczajg schematéw pojeciowych
oraz modeli teoretycznych i typéw idealnych, przydatnych w badaniach polskiego
dialogu spolecznego. Szczegdlng uwage poswiecimy koncepcjom Anke Hassel,
Franza Traxlera, Victora Perez-Diaza, Lucia Baccary, Jerzego Hausnera, Jacka Sro-
ki, Wlodzimierza Panikkowa, Barbary Gaciarz. Naszym celem nie bedzie przeglad
bardzo bogatej literatury przedmiotu, lecz w miare szczegétowa charakterystyka
tych orientacji, ktére beda metodologicznym ukladem odniesienia w analizie
polskiego dialogu spotecznego.



RozpziAr 1

PRZESZLOSC KORPORATYZMU

Prehistoria korporatyzmu siega starozytnego Rzymu oraz $redniowiecznego
ustroju cechowego. Z naszego punktu widzenia wazny jest okres, ktory nastgpit
po zatamaniu si¢ feudalnego systemu cechowego. System ten byl podwazany juz
na przelomie wieku XVI i XVII, jednak sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ zasadniczo
dopiero w wieku XVIII, gdy w poszczegdlnych krajach wprowadzano zasady wol-
nosci gospodarczej i konkurencji.

Powstanie uwolnionego z cechowych ograniczen przemystu fabrycznego spo-
wodowalo pojawienie sie nowej licznej klasy — proletariatu, ktéry zostal poddany
wyzyskowi tak skrajnemu, Ze wywolalo to fale walk klasowych. W tym klima-
cie spolecznym zrodzity si¢ programy socjalistyczne i komunistyczne, a takze
powstaly partie gloszace idee rewolucji, obalenia kapitalizmu i wprowadzenia
ustroju bezklasowego.

Dramatyczne pogorszenie polozenie proletariatu i konflikt klasowy staly sie
bodZcem do opracowania alternatywy wobec socjalizmu i komunizmu przez my-
Slicieli i dzialaczy chrzescijanskich - poczatkowo protestantdw, potem rzymskich
katolikow. Tg alternatywa byly rézne wersje ustroju korporacyjnego. Najsilniej-
szym bodzcem dla uksztaltowania sie¢ idei europejskiego korporatyzm byly osia-
gniecia pontyfikatu Leona XIII. Papiez ten, przetamujac opér konserwatywnych
kregow katolickich, oglosit w 1884 roku encyklike Humanum Genus, w ktorej
wskazal sredniowieczny system cechowy jako wzorzec dla stosunkéw przemy-
stowych®. W 1891 roku ogloszona zostata przez niego encyklika Rerum Novarum,
ktdra zawierata koncepcje korporatyzmu i klasowego solidaryzmu jako alterna-
tywy zaréwno dla socjalizmu jak kapitalizmu i liberalizmu. Rozwigzaniem ma

6 S. Jarocki, Katolicka nauka spoteczna, Société d’Edition Internationales, Paris 1964.
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by¢ nie walka klasowa, lecz harmonizowanie intereséw pracodawcow i pracow-
nikéw w duchu chrzescijanskim. Leon XIII stwierdzal, ze olbrzymia czgs¢ klasy
pracujacej znajduje si¢ w stanie ,,niezastuzonej a okropnej niewoli”, co wynika
z monopolu kapitalistow na rynku towardéw i pracy, a takze wynika ze zniesienia
dawnych korporacji przemystowych, przez co pracownicy zostali pozbawieni
ochrony prawne;j. Nalezy doprowadzi¢ do wspoltpracy i solidarnego wspoéldziata-
nia pracodawcow i pracownikéw dla dobra spotecznego. Papiez dopuszczal takze
zrzeszanie si¢ pracownikow w chrzescijanskich zwigzkach zawodowych.

Koncepcje te byly rozwijane w mysli katolickiej, a znalazly swoj dojrza-
ty wyraz w encyklice Piusa XI Quadragesimo Anno, ogloszonej w 1931 roku,
w czterdziestolecie Rerum Novarum. Zostal w niej przedstawiony zarys ustroju
korporacyjnego, ktérego podstawa mialy stac¢ si¢ samorzady zawodowe: wspdlne
organizacje pracodawcow i pracownikéw. Powstawa¢ miala w nich wiez ugrun-
towana na funkcjach spotecznych, a nie réznicach klasowych. Korporacje zakla-
daly istnienie zwigzkéw zawodowych, majacych chroni¢ interesy pracownikow,
ale takze pracodawcow. Korporacje miaty mie¢ charakter publiczno-prawny,
powinny powstawa¢ oddolnie i ograniczac istotnie wolng konkurencje. Konku-
rencja jest w pewnych granicach pozyteczna, lecz musi by¢ kontrolowana przez
panstwo i korporacje. Papiez krytykowal jednoczesnie korporacjonizm Wioch
faszystowskich za upanstwowienie i upolitycznienie korporacji, pozbawienie ich
autentycznie samorzadowego wymiaru.

Idee encykliki byly przedmiotem szerokiej debaty i na jej podstawie opra-
cowano model ustroju korporacyjnego. Zasadniczg komoérka gospodarczg jest
samorzad przedsigbiorstwa, rada zakltadowa. Poszczegdlne rady zakladowe tacza
sie w rady branzowe, ktére s organizacjami samorzadu calej galezi produkciji,
np. przemystu weglowego, metalowego itd. Na kolejnym szczeblu powstaja kor-
poracje wielkich dzialéw gospodarki, przemystu, rolnictwa itd., na czele zas tej
hierarchicznej struktury znajduje si¢ krajowa rada korporacyjna, ktéra taczy
wszystkie zawody. W kazdym ogniwie organizacyjnym reprezentowani sg przed-
stawiciele pracownikow i pracodawcow, ktorzy uzgadniajg interesy w duchu war-
tosci chrzescijanskich, ustanawiajg godziwe warunki pracy i ptacy’.

Ustréj korporacyjny, ktéry pojawil sie po I wojnie $wiatowej, przybral dwie
postaci: czerpiacg inspiracje z encyklik (krotkotrwalta w Austrii w latach trzydzie-

7 Ibidem, s. 250.



Rozdzial I. Przesztos¢ korporatyzmu 23

stych przed Anschlussem) i faszystowska (Wlochy, Niemcy, Portugalia, potem
takze Francja Vichy). Philippe Schmitter uzywal w odniesieniu do tych modeli
ustrojowych terminu ,,korporacjonizm panstwowy”, w przeciwienstwie do powo-
jennego ,,korporacjonizmu spotecznego™.

W okresie po II wojnie §wiatowej rozwija sie nowa forma korporatyzmu, okre-
$lana mianem ,,neokorporatyzmu”. Przedrostek neo- ma podkresla¢ réznice mig-
dzy korporatyzmem zwigzanym z ustrojami totalitarnymi i dyktatorskim sprzed
IT wojny a forma rozwijang w warunkach demokracji parlamentarnej. Kazimierz
Frieske nastepujaco systematyzowal wnioski, wynikajace z literatury przedmio-
tu: gtéwne mankamenty demokracji parlamentarnej to produkowanie przez nia
deficytu prawomocnosci, wynikajacego z bardzo niedoskonalego przekladania
opinii wyborcéw na decyzje podejmowane przez administracj¢ publiczng. De-
mokracja cechuje si¢ zawilymi procedurami, co daje mozliwosci manipulowania
rezultatami glosowan, prowadzi do peknigcia migedzy proceduralng poprawnoscia
a realnymi efektami tych procedur. Jednym ze skutkéw deficytu prawomocnosci
demokracji parlamentarnej jest malejaca frekwencja wyborcza i poczucie wyob-
cowania wladzy politycznej. Neokorporatyzm ma dostarczy¢ dodatkowy mecha-
nizm reprezentacji interesu grup zawodowych’.

Jedna z idei przewodnich wolnego $wiata, jeszcze przed zakonczeniem II woj-
ny, bylo wlaczenie klasy pracowniczej i zwigzkéw zawodowych do systemu po-
litycznego. Odby¢ si¢ to miato - i faktycznie odbywato - za posrednictwem
instytucji neokorporacyjnych typu trojstronnych komisji, faczacych organizacje
pracodawcéw, zwigzki zawodowe i rzady. Instytucje te, nie zastepujac demokracji
parlamentarnej, umozliwialy reprezentacjom $wiata pracy i kapitatu uzgadnia-
nie intereséw, wigkszy udzial w decyzjach ekonomicznych i zachowanie pokoju
spolecznego. Przyczyny, dla ktorych powojenny fordyzm (industrializm) przybrat
w zachodniej Europie taka wlasnie forme, wiazaly sie miedzy innymi z obawami,
jakie przezywaly zachodnie elity. Leki te wynikaly z doswiadczen kryzysu de-
mokracji parlamentarnej okresu miedzywojennego i zalamania ekonomicznego
lat trzydziestych. Elity krajow Europy Zachodniej staraly si¢ wprowadzi¢ w zycie

8 Trends toward Corporatist Intermediation, red. P. Schmitter, G. Lehmbruch, Sage, Beverly
Hills 1979.

9 K.W. Frieske, Trdjstronna komisja: dialog spoteczny i legitymizacja, w: Praca i polityka spo-
teczna wobec wyzwari integracji, red. B. Paradowska-Balcerzak, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2003.
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stabilny ustrdj spoleczny i dgzono do ograniczenia konfliktéw miedzy kapitalem
i praca.

Pierwszy okres rozwoju neokorporatyzmu zostal zahamowany kryzysem
naftowym i globalizacja. Zahamowanie nie okazalo si¢ jednak trwale, dialog
odrodzil si¢ po dekadzie, chociaz w odmienionej postaci. W literaturze pisze si¢
o dwoch typach powojennego neokorporatyzmu czy korporatyzmu (pomijajac
czesto przedrostek neo-). Pierwszy to klasyczny, ortodoksyjny, demokratyczny
korporatyzm okresu fordowskiego (industrialnego), drugi to korporatyzm, ktéry
uksztaltowal sie wraz z kryzysem fordyzmu (industrializmu).



Rozpziar 11

FORDYZM — POSTFORDYZM.
MODELE KAPITALIZMU

Podzial na fordyzm i postfordyzm, stosowany przez szkote regulacyjna'
odpowiada chronologicznemu podzialowi na industrializm i postindustrializm
(terminy obecnie uzywane najczesciej) czy, jak chcieli Scott Lasch i John Urry,
»kapitalizm zorganizowany” i ,kapitalizm zdezorganizowany™'.

W latach szes¢dziesigtych XX wieku Daniel Bell opublikowat gtosng teze, na-
stepnie szeroko rozpowszechniong, ze w rozwoju spofeczno-gospodarczym spo-
teczenstw przemystowych nastapi zmiana jakos$ciowa, ktdra spowoduje, ze pojawi
sie nowy, postindustrialny typ spoteczenstwa z dominacjg sektora ustug i glebo-
kimi zmianami rynku pracy. Z kolei inny, rozwinigty w latach osiemdziesiatych
nurt refleksji nad rozwojem gospodarki rynkowej — szkota regulacyjna - zapropo-
nowal taka siatke pojeciowa i typologie wspolczesnego kapitalizmu, ktéra okazata
sie szczegolnie przydatna do opisu stosunkéw przemystowych. Kladla ona nacisk
m.in. na zjawiska makroekonomiczne i strukturalne (typologie reziméw akumu-
lacji, sytuacje klasy pracowniczej).

Wedlug Boba Jessopa, socjologa szkoly regulacyjnej, posta¢ fordyzmu
po II wojnie $wiatowej mozna okresli¢ nastepujaco (jest to propozycja wyrazona
w kategoriach typu idealnego): technologia wielkiej skali i produkcja tasmowa,

10 post-Fordism: A Reader, red. A. Amin, Blackwell, Oxford 1994; B. Jessop, The Future of ca-
pitalist State, Polity, Cambridge 2002; W polskiej literaturze zwiezla charakterystyke propozycji
szkoty regulacyjnej dal B. Jung, Kapitalizm postmodernistyczny, ,Ekonomista” 1997, nr 5-6. Ni-
niejszy podrozdziat jest nieco skrécong wersja oméwienia fordyzmu i postfordyzmu z pracy Polacy
pracujgcy a kryzys fordyzmu, red. J. Gardawski, Scholar, Warszawa 2009.

1S Lasch, J. Urry, The End of Organized Capitalism, Polity Press, Cambridge 1987.
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dominacja wielkich przedsigbiorstw zatrudniajacych liczne zatogi, panowanie
oligopoli ograniczajacych konkurencje, silne, masowe zwiazki zawodowe, dy-
chotomiczny podzial rynkéw pracy na czes$¢ trzonowa (wielkie przedsiebiorstwa
rozwijajace nowoczesne technologie) i cze$¢ peryferyjng (male przedsigbiorstwa
o tradycyjnej technologii). Ta dychotomia prowadzita do podziatu klasy robotni-
czej na grupy zatrudnione w sektorze trzonowym, majace czgsto prace gwaranto-
wang na cale zycie, chronione przez zwiazki zawodowe, oraz grupy zatrudnione
w matych przedsigbiorstwach, dzialajacych na silnie konkurencyjnych rynkach,
skladajace si¢ z pracownikow niechronionych przez zwiazki zawodowe. W wiel-
kich przedsiebiorstwach dzialaja wewnetrzne (zakladowe) rynki pracy, kontrolo-
wane przez zwigzki zawodowe. Rynki te chronig pracownikéw przed konkurencja
panujacg na ogélnym rynku pracy, stabilizuja ich pozycje zawodowsq i wyzna-
czaja $ciezki karier. Panujaca w okresie fordowskim (industrialnym) doktryna
ekonomiczno-spoteczna kladla nacisk na walke z bezrobociem, co dodatkowo
wzmacnialo role zwigzkéw zawodowych. W trzonowych przedsiebiorstwach
przemystowych dominowat tradycyjny typ robotnika: mezczyzny zatrudnione-
go na pelnym etacie w ramach statego kontraktu, cztonka zwigzku zawodowego,
jedynego zywiciela rodziny.

Kluczowa doktryng ekonomiczng, a takze spoteczna, stosowang przez rza-
dy europejskie w czasach powojennego fordyzmu byl keynesizm, ktéry mozna
rozpatrywa¢ w aspekcie spoteczno-politycznym oraz ekonomicznym. W pierw-
szym moze by¢ odczytany jako odpowiedz na ujemne strony wolnego rynku, ale
takze utomnosci parlamentarnej demokracji. W czasach prosperity po II wojnie
$wiatowej polityka gospodarcza inspirowana przez keynesizm (neokeynesizm)
byta jednym z czynnikéw istotnie wzmacniajgcych zwigzki zawodowe (do teraz,
jak pokazemy dalej, zwigzki chetnie odwoluja sie do koncepcji keynesowskich).
W aspekcie ekonomicznym keynesizm przynidst makroekonomiczng polityke
popytowej drogi rozwoju i aktywna role panstwa'2.

W ramach polityki keynesowskiej deficyt budzetowy byt traktowany jako do-
puszczalny, a nawet pozyteczny, jesli stuzyl wzrostowi konsumpgji, ktora z kolei
wplywa¢ miala na wzrost produkcji i inwestycji, a w dalszej kolejno$ci na wzrost

12 Szerzej na ten temat traktuje ksiazka Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, op.cit., s. 61
inastepne.
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wplywoéw budzetowych z podatkéw. Wpltywy budzetowe miaty pozwoli¢ na li-
kwidacje¢ powstatego na wstepie cyklu deficytu budzetowego.

Szok pierwszego kryzysu naftowego z 1973 roku wywotat szereg nowych zja-
wisk, zmienil posta¢ wielu innych, a takze zdynamizowat rozwdj technologiczny.
Nowe technologie rodzily mozliwo$¢ odchodzenia od fordowskiej wielkiej skali,
nowoczesna produkcja mogla si¢ odbywac w przedsiebiorstwach $rednich i ma-
tych. Wzrosta mobilnos¢ kapitalu przemystowego (fatwos¢ tzw. delokalizacji)
i zaostrzyla si¢ konkurencja miedzynarodowa. Wraz z nowa technologig i poste-
pujaca globalizacja nastapily glebokie zmiany samej pracy i rynku pracy, obnizylo
sie zatrudnienie w tradycyjnych dzialach przemystu, zmniejszyt si¢ poziom kon-
centracji pracownikow, natomiast wzrosta liczba pracownikéw sektora malych
i $rednich przedsigbiorstw i zwigkszyta sie rola sektora ustug, zwlaszcza prywat-
nych. Pojawily si¢ nowe metody zarzadzania zasobami ludzkimi i nowe formy
zatrudnienia, ktore zmienily charakter srodowiska pracowniczego i ograniczyty
popyt na dotychczasowy typ zwigzkowej reprezentacji intereséw zaldg. Idee
keynesowskie, ktore wskazywaly na popyt jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi,
zostaly zastgpione przez monetaryzm, ide¢ restrykcyjnej polityki fiskalnej, ktéra
traktuje podaz jako czynnik rozwoju. Méwiac w najwiekszym uproszczeniu, ce-
lem staje si¢ obnizenie kosztow produkcji, w tym kosztéw pracy, co wraz z glebo-
kimi zmianami rynku pracy rozpoczeto proces erozji zwigzkéw zawodowych.

Nie istnieje jeszcze dobra teoria postfordyzmu, zaréwno postfordyzm, jak od-
powiednie teorie $redniego zasiegu sa dopiero w fazie ksztaltowania sie, jednak
wszyscy styszeli o podstawowej cesze postfordyzmu: elastyczno$ci®.

13 Zestawienie fordyzmu i postfordyzmu:

Fordyzm Postfordyzm
Produkcja masowa Produkgja elastyczna (krotkie serie)
Standaryzowane produkty Zréznicowane produkty
Ta$ma produkcyjna Produkcja kontrolowana komputerowo
Ciezki przemyst Czyste technologie
Hierarchie korporacyjne Sieci horyzontalne
Wykwalifikowany robotnik Polaryzacja wyksztalcenia zawodowego
Gospodarka narodowa Gospodarka miedzynarodowa
Osrodki przemystowe Nowe obszary gospodarcze
Konsumpcja masowa Zréznicowane rynki

Zrédto: F. Tonkiss, Contemporary Economic Sociology, Globalisation, production, inequality, Ro-
utledge, London 2006, s. 96-97.
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Ze wzgledu na temat naszej pracy nalezy szczego6lnie podkresli¢, ze w okresie
fordowskim istniata masowa, skoncentrowana klasa robotnicza, masowe zwigzki
zawodowe, ktdre byly w stanie mobilizowa¢ pracownikéw do czynnych akeji pro-
testacyjnych. To tworzylo réwnowage miedzy pracg a kapitatem, zwigzki zawodo-
we mogly negocjowac z pozycji sity. Postfordyzm spowodowal fragmentaryzacje
klasy robotniczej i szerzej, pracowniczej, glebokie ostabienie ruchu zwigzkowego
i zachwianie réwnowagi sit na korzys¢ kapitatu.

Typologie odnoszace si¢ do ewolucji tadu kapitalistycznego, takie jak powyzej
scharakteryzowany podzial na fordyzm i postfordyzm czy industrializm i postin-
dustrializm, s3 budowane na najwyzszym poziomie ogélnosci. Obok nich istnieje
wiele typologii, ktore wydzielaja modele o nizszym poziomie ogélnosci. Te z kolei
opisuja zréznicowania miedzy grupami krajow, niekiedy pojedynczymi krajami.
Wigkszos¢ tych podzialéw ma charakter instytucjonalno-kulturowy, i okazuja sie
trwalsze od podzialéw fordyzm-postfordyzm czy industrializm-postindustria-
lizm. Tworzac takie szczegoélowe typologie, badacze przyjmuja rézne perspektywy
teoretyczno-metodologiczne. Z naszego punktu widzenia wazna sg dwie per-
spektywy: zakorzeniona w stosunkach przemystowych oraz rozwijana w ramach
ekonomii politycznej czy poréwnawczej ekonomii polityczne;.

W okresie fordowskim tradycyjnie identyfikowano cztery typy ustrojowe
w oparciu o kryterium stosunkéw pracy: pluralizm, cechujacy kraje anglosaskie:
Stany Zjednoczone, Wielka Brytanie, Kanade, Australi¢, Nowa Zelandig, kor-
poratyzm, wlasciwy wigkszosci krajéow Europy Zachodniej, etatyzm (Francja)
i w koncu monocentryzm, cechujacy kraje autorytarnego socjalizmu. Witold
Morawski proponowal nieco inny uklad: system konfliktowy, pluralistyczny,
neokorporacyjny i monokratyczny'. Z nowszych propozycji mozna przytoczy¢
typologie¢ wariantdéw kapitalizmu, wyréznionych przez Elene Iankova w publika-
cji z 2002 roku: korporatyzm (cechujacy wiekszos¢ krajow Europy zachodniej),
neoliberalizm typu amerykanskiego i etatyzm japonski®. Trzeba mie¢ na uwadze,
ze na specyficznym rynku badawczym istnieje i konkuruje bardzo wiele takich
typologii, opracowanych w naukach spotecznych zaréwno krajow dojrzalej de-
mokracji, jak i krajéow peryferyjnych, w tym Polski (wybrane polskie propozycje
przedstawimy w dalszej cze$ci tego rozdziatu).

14 W. Morawski, Socjologia ekonomiczna, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 211-215.
15 E.A. Iankova, Between Extrication and integration: Eastern European Capitalism in making,
Cambridge University Press, Cambridge 2002.
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Krotko scharakteryzujemy trzy wymienione powyzej modele (pominiemy
monocentryzm, wladciwy autorytarnemu socjalizmowi, przeszedt od juz bowiem
do historii'®).

Model neoliberalny (pluralistyczny) cechuje si¢ indywidualizmem, skupie-
niem jednostek na wlasnym interesie, prymatem wolnosci nad réwnoscig i ak-
ceptacja nieréwnosci miedzy jednostkami i grupami spolecznymi, minimalng
rolg panstwa w gospodarce, prymatem kapitalu nad praca, preferowaniem me-
chanizméw rynkowych (swobodna gra popytu i podazy jest traktowana jako
czynnik sprzyjajacy rozwojowi i dobrze stuzacy rozwigzywaniu problemoéw eko-
nomiczno-spolecznych, zwlaszcza w dlugim okresie czasu). Morawski podkreslat,
ze ,fundamentem systemu jest zalozenie, ze w przedsi¢biorstwie i w spoleczen-
stwie funkcjonujg réznorodne interesy, ale sa one normalne, nawet prawomocne,
czasem nawet pozadane, funkcjonalne [...]. Konflikt jest [...] zorganizowany,
a jego wynik zalezy od sity partneréw bioragcych w nim udzial”. Jacek Sroka
wskazywal, ze logika pluralistyczna okazuje si¢ skuteczna ,przede wszystkim
w tych spoleczenstwach, w obrebie ktorych przewaza indywidualistyczny typ
relacji miedzyludzkich, a grupowe oraz strukturalne ograniczenia cztonkéw
wspolnoty pozostajg na stosunkowo niskim poziomie™.

Model korporacyjny, szczegdlnie nas interesujacy, obejmuje cala wigzke wa-
riant6w, siegajacych geneza XIX wieku i odpowiadajacych, najogdlniej mowiac,
na spoleczne konsekwencje wczesnego kapitalizmu. Wsrdd rozwigzan sprzed
IT wojny $wiatowej byl takze korporatyzm faszystowski.

Nas interesowa¢ bedzie korporatyzm, ktéry rozwinagt si¢ w panstwach de-
mokratycznych po II wojnie §wiatowej (korporatyzm demokratyczny). Model

16 Uwaga nie jest w pelni trafna, pomija przypadek Bialorusi, gdzie istnieje bardzo limitowany
model gospodarki rynkowej, bliski socjalistycznemu monocentryzmowi a w kazdym razie bardziej
monocentryczny niz zreformowany przez Mieczystawa Rakowskiego ustrdj ostatnich miesiecy
PRL. W modelu bialoruskim wiadza panstwowa ma za zadanie m.in. okresla¢ tempo ekonomicz-
nego rozwoju, strzec norm i prawidel zachowania na rynku, chroni¢ optymalna strukture produk-
¢ji i réwnomierno$¢ rozwoju regionalnego, niedopuszcza¢ do rozwarstwiania si¢ spoleczenstwa
itd. - patrz rozdzial Konceptualnyje osnowy formirowanija nacionalnych modieliej rynocznych
ekonomik w bieloryskoj ekonomiczeskoj modeli, w: Osnowy ideologii bietoruskogo gosudarstwa,
Akademija uprawlienja pri Prezidientie Respubliki Bietarus’, Minsk 2004.

17" W. Morawski, op.cit., 213.

18 1. Sroka, Stosunki przemystowe i partnerstwo spoteczne w Polsce, w: Demokratyzacja
w III Rzeczypospolitej, red. A. Antoszewski, Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002,
s. 159.
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korporacyjny (neokorporacyjny) cechuje si¢ aktywna rolg panstwa, dzialajacego
wspolnie ze zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcéw. Odbywa si¢
to w ramach instytucji nastawionych na osigganie kompromisu przy podejmowa-
niu decyzji z zakresu polityk sektorowych. Rynki sg postrzegane jako instytucje
zakorzenione spolecznie i politycznie i nie moga by¢ redukowane do swobodnej
gry popytu i podazy”. Pozagdanym celem w stosunkach pracy jest tu ,,integracja,
mobilizacja i dyscyplinowanie si¢ wzajemne partneréw, ktorzy odczuwaja potrze-
be kooperacji w calej gospodarce i w caltym spoleczenstwie””. W modelu tym wy-
soki poziom nieréwnosci spotecznych traktowany jest jako zjawisko negatywne.

Trzeci typ - etatyzm - mozna scharakteryzowa¢ jako model, w ktérym in-
stytucja panstwa dominuje nad grupami zorganizowanego interesu, reguluje
stosunki pracy i ingeruje w rozwigzywanie konfliktow. Etatyzm europejski moze
zawiera¢ pewne rozwigzania o charakterze korporacyjnym, elementy negocjacyj-
nego sposobu podejmowania decyzji. W odréznieniu od etatyzmu europejskie-
go model etatyzmu japonskiego kiadzie nacisk na kolektywny interes, szeroka
interwencje panstwa, lecz juz bez rozbudowanych instytucji harmonizowania
interesow kapitatu, pracy i rzadow. Etatyzm japonski, podobnie jak korporatyzm,
zaklada niedopuszczanie do zbytnich zréznicowan spolecznych, mimo ze w jego
centrum lezy interes kapitalu, a nie pracy.

Ku tym trzem wariantom (typom idealnym) cigzg gospodarki rozwinie-
tych krajow rynkowych, tworzac szersze kregi (jak anglosaski czy europejski
kontynentalny).

19 L. Gilejko, Rynek i jego otoczenie instytucjonalne, w: J. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski,
R. Towalski, Socjologia gospodarki, Difin, Warszawa 2008, s. 90-94.
20 W. Morawski, op.cit., s. 214.
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LIBERALNA GOSPODARKA RYNKOWA
KONTRA KOORDYNOWANA
GOSPODARKA RYNKOWA

Dla naszego tematu kluczowe s3 schematy pojeciowe nurtu réznorodnosci ka-
pitalizmu (varietes of capitalism — VoC), ktéry rozwija si¢ w ramach wspoélczesnej
ekonomii politycznej. Nurt ten bada gospodarke rynkowa jednoczesnie w dwoch
perspektywach: makroekonomicznej i mikroekonomicznej: z jednej strony anali-
zuje instytucjonalny system stosunkéw makroekonomicznych, a z drugiej sposéb
funkcjonowania przedsiebiorstw. Nurt réznorodnosci kapitalizmu wykorzystuje
szereg poje¢, z ktdrych najwazniejsze to ,,funkcjonalna spdjnos¢ (koherencja)”,
»koordynacja”, ,komplementarno$¢”, ,instytucjonalna ekologia”. Swiadczq one,
ze nacisk kladziony jest raczej na statyke i rownowage nadajaca modelom tozsa-
mos¢, niz na dynamike, chociaz w ostatnim okresie przedstawiciele nurtu staraja
sie rozszerzy¢ analizy na problematyke zmiany instytucjonalne;.

W ramach nurtu réznorodnosci kapitalizmu opracowano dychotomiczna ty-
pologie, ktdrej pierwsza wersja powstala w 1999 roku a usystematyzowana zostala
w roku 2001*'. Dzieli ona ustroje kapitalistyczne (,,ekonomie polityczne”) na od-
powiadajace typowi liberalnej gospodarki rynkowej (angielski skrot LME) oraz
koordynowanej gospodarki rynkowej (CME). Ta typologia bedzie dla nas jednym
z ukladéw odniesienia, jej przeksztalcona wersja bywa stosowana do opisu gospo-
darek postsocjalistycznych.

21 Patrz wstepny rozdzial w pracy pod redakacja Davida Soskice i Petera Halla Varietes
of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advantage, Oxford University Press,
Oxford 2001.



32 Czes¢ 1. Podstawowe pojecia, teorie i metody

Dwa modele VoC s3 pod wieloma wzgledami zblizone do modeli plurali-
stycznego (neoliberalnego) i korporacyjnego (neokorporacyjnego). Novum polega
gléwnie na polozeniu nacisku na wymiar mikro (przedsigbiorstwa) i czynniki
determinujace decyzje podejmowane na tym poziomie. Jest to zgodne z czg¢stym
ostatnio przesunigciem uwagi ku firmom i logice ich funkcjonowania.

A oto jakie sg gléwne cechy koordynowanej gospodarki rynkowej: a) wspotpra-
ca miedzy rzadem, kapitalem i praca, realizowana za posrednictwem odpowied-
nich instytucji (np. tréjstronnych komisji); b) korygowanie stosunkéw rynkowych
przez ingerencj¢ panstwa, dzialajagcego w ramach partnerstwa spotecznego; c) silna
rola partneréw spolfecznych; d) zawieranie ukladéw zbiorowych pracy na pozio-
mie ponadzakladowym; e) wysoki poziom zaufania miedzy bankami a finanso-
wanym przez nie przedsiebiorstwami, gotowos¢ bankéw do diugookresowego,
cierpliwego finansowania inwestycji podejmowanych przez przedsiebiorstwa.

Wybrane cechy liberalnej gospodarki rynkowej to: a) ostra konkurencja, pry-
mat rynku; b) ,,twarde” finansowanie przedsigbiorstw; c) sformalizowane relacje
miedzy podmiotami gospodarczymi; d) ukltady zbiorowe pracy wytacznie na po-
ziomie przedsigbiorstw; e) zwiazki zawodowe zredukowane do roli jednej z grup
interesow, konkurujacej na specyficznym rynku z innymi grupami interesow;
f) redukcja pracy do towaru i postulat podporzadkowania jej takim samym pra-
wom rynkowym jak inne towary.

Problemem zywo dyskutowanym w literaturze lat osiemdziesiatych i dzie-
wiecédziesigtych byla konkurencja migedzy gospodarka koordynowang a liberalna
w czasie zalamywania si¢ fordyzmu. Cze$¢ badaczy twierdzila, ze postfordyzm
pociagnie za sobg ostabienie, a moze eliminacje modelu koordynacyjnego i zwy-
cigstwo liberalnego. Okazalo si¢ inaczej — jak $wiadczg liczne badania, zwlaszcza
Kathleen Thelen, w krajach o gospodarce koordynowanej nastapily pewne zmiany,
jednak nie wyeliminowaly one modelu koordynowanej gospodarki rynkowe;j.

Typologia CME-LME zostata opracowana dla rozwinietych zachodnich go-
spodarek rynkowych. Pojawilo sie pytanie, czy moze by¢ takze stosowana do tego
wariantu kapitalizmu, ktdry ksztaltuje sie w krajach postsocjalistycznych.

Nalezy przypomnie¢, ze we wezesnych latach dziewiecdziesigtych trwaty dys-
kusje, po$wigcone perspektywom kapitalizmu w krajach naszego regionu. Badacze
dzielili si¢ na zwolennikéw dywergencji, ktorzy uwazali, ze kraje naszego kregu
stworza wlasny wariant ustroju kapitalistycznego i badanie go pozwoli na skonstru-
owanie teoretycznego modelu kapitalizmu postsocjalistycznego. Niektorzy obser-
watorzy do polowy lat dziewig¢édziesigtych twierdzili, ze wariant taki juz powstaje
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i bedzie miat rownie malo wspolnego z kapitalizmem Europy Zachodniej, jak ma
z nim kapitalizm wschodniej Azji. Podobne byly oczekiwania lideréw samorza-
doéw pracowniczych i badaczy samorzadéw pod koniec lat osiemdziesigtych, gdy
pojawialy si¢ nadzieje na wytyczenie specyficznej ,trzeciej drogi”, bliskiej fadowi
»porozumien spolecznych”, opartemu na ,,miedzygrupowych porozumieniach czy
uzgadnianiu intereséw”*. Zwolennicy podejscia konwergencyjnego mieli zdanie
przeciwne i twierdzili, ze globalizacja i przytaczenie si¢ krajow postsocjalistycznych
do regionu zachodnioeuropejskiego wywola procesy przystosowawcze, a wigc z cza-
sem pojawia sie w tej cze$ci Europy podobne warianty kapitalizmu, jak te, ktore ist-
nieja w Europie Zachodniej. W takim przypadku nie bedzie trzeba tworzy¢ nowego
teoretycznego jezyka opisu nowego wariantu ustroju kapitalistycznego, lecz przyj-
dzie odwota¢ si¢ do schematéw opracowanych na Zachodzie. Trzeba zadecydowanie
przyznac racje zwolennikom konwergencji; w kregu panstw postsocjalistycznych
nie powstal zaden specyficzny model, chociaz z kolei zaden model zachodni nie daje
sie tu, przynajmniej do chwili obecnej, bezposrednio zastosowac.

Zwolennicy nurtu réznorodnosci kapitalizmu napotykali trudnosci zaréwno
z kwalifikacja niektérych dawnych krajow Unii Europejskiej, jak i krajéow post-
socjalistycznych. W pierwszym przypadku wprowadzono termin ,mieszanych
gospodarek rynkowych”, zawierajacych zaréwno elementy liberalne jak koordy-
nowane z istotna rolg rzadéw (Mixed Market Economy — MME). Do krajow post-
socjalistycznych zaczeto stosowac termin ,,wylaniajace si¢ gospodarki rynkowe”
(Emerging Market Economy — EME). Ostatecznie zaproponowano nastepujacy
podzial krajow pod katem tej typologii: najblizsze modelowi CME s3 dwa kraje
- Niemcy i Szwajcaria, najblizsze modelowi MME s3 Francja, Wlochy i Hiszpania,
w ktdrych panstwo gra aktywna role jako promotor, regulator i instytucja kom-
pensujaca w procesie wymiany neokorporacyjnej, modelowi EME odpowiadaja
kraje postsocjalistyczne, ktore szybko ewoluujg ku gospodarkom kapitalistycz-
nym, modelowi zas§ LME najbardziej odpowiada Wielka Brytania®.

22 1. Gilejko, Modele tadu spotecznego, w: Socjologia ogélna. Wybrane problemy, red. J. Pola-
kowska-Kujawa, SGH, Warszawa 2005, s. 321.

23 B. Hancké, M. Rhodes, M. Thatcher, Beyond Varietes of Capitalism. Confict, conradictions,
and complementaries in the European economy, Oxford University Press, Oxford 2007. Patrz: wstep
autordw (s. 29) oraz rozdzial Vlada Mykhnenko: Strenghts and Weaknesses of ‘Weak’ Coordination:
Economic Institutions, Reveald Comparative Advantages, of Mixed Market Economy in Poland and
Ukraine.






Rozpziar IV

PERSPEKTYWA INSTYTUCJONALNA
I INTERAKCJONIZM

Jednym z probleméw empirycznych, ktérym sa poswigcone badania ,Dia-
log spoteczny 2009” bylo przeksztalcanie dialogu spolecznego, a takze projekty
lideréw organizacji spotecznych odnosnie do przysztych zmian tej instytucji.
To powoduje szczegdlne zainteresowanie teoretycznymi aspektami zmiany in-
stytucjonalnej. Problematyka ta jest obecnie jedng z kluczowych w naukach spo-
tecznych. Jest to zrozumiale, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze zyjemy w czasach
destabilizacji instytucji spoteczno-ekonomicznych, zwigzanej z postfordowskim
»uelastycznianiem”.

Pojecie instytucji spotecznej ma wiele definicji. Przyjmiemy za wspolczesna
ekonomig instytucjonalng definicje zawierajaca trzy sktadowe: a) organizacje for-
malne - poczawszy od fabryk, konczac na towarzystwach naukowych, zwigzkach
zawodowych, uniwersytetach, wszelkiego typu agencjach rzadowych, dwu- i tréj-
stronnych komisjach do spraw dialogu; b) wzory zachowan, ktére sg kolektywnie
uznawane — poczawszy od zachowan rutynowych, konczac na konwencjach spo-
tecznych i kodeksach etycznych; ¢) normy negatywne i formy przymusu - poczaw-
szy od nakazéw moralnych, konczac na formalnie obowiazujacych przepisach
prawa®*. Definicja pomija wartosci, aspekt kultury instytucjonalnej (ideologii in-
stytucjonalnej) i identyfikacji z instytucjami. O ten aspekt rozszerzymy definicje,
bowiem trwalos¢ instytucji wymaga jej kulturowego ugruntowania.

24 B. Coriat, G. Dosi, The institutional embeddendess of economic change: an appraisal of the
‘evolutionary’ and ‘regulationist’ research programmes, w: A Modern Reader in Institutional and
Evolutionary Economics, ed, G.M. Hodgson, Edward Legar, Chaltenham 2002.



36 Czes¢ 1. Podstawowe pojecia, teorie i metody

W trakcie wczesniejszych badan zespotu Katedry Socjologii Ekonomicznej
SGH prowadzili$my analizy instytucjonalne skupione raczej na trwaniu niz
zmianie (przedmiotem byly zwiagzki zawodowe?**), obecnie interesowac¢ nas bedzie
gléwnie proces instytucjonalizacji i zmiany instytucjonalnej. Ze wzgledu na zna-
czenie analizy instytucjonalnej dla dialogu spofecznego odwotamy si¢ do szere-
gu zagadnien zwigzanych z powstawaniem, trwaniem i zmiang instytucjonalna,
ktére rozpatrywane sg z kilku perspektyw teoretycznych. W naszej dalszej pracy
bedziemy stosowali podejscie eklektyczne, tzn. nie ograniczymy si¢ do jednej
perspektywy.

1. Teza ,komplementarnosci instytucjonalnej”*

Systemy zréwnowazone to takie, w ktérych wystepuje spojny uklad instytucji
politycznych, finansowych, odnoszacych si¢ do stosunkéw przemystowych itd.
Inaczej méwiac, przyjmuje sie w tej perspektywie, ze bywaja skoordynowane tady
instytucjonalne, w ktorych poszczegélne instytucje sa do siebie ,,dopasowane”,
moga by¢ tez sytuacje, gdy utrzymuje si¢ brak koherencji i mamy wéwczas do czy-
nienia z ukltadami w wiekszym czy mniejszym stopniu niespéjnymi. Moze by¢
wiec tak, ze instytucje polityczne majg inng ,,logike” niz instytucje ekonomiczne
i instytucje zwigzane ze stosunkami przemystlowymi. W tym kontekscie mozna
moéwic o deficycie efektywnosci instytucjonalnej®.

Tezy o komplementarnosci instytucjonalnej i efektywnosci instytucji moga
by¢ interpretowane mechnistycznie i wowczas zaklada sig, ze systemy daza
do réwnowagi i instytucje niespdjne z nimi sg skazane na szybka eliminacje. Jak
pisal Zbigniew Staniek, tak wlasnie instytucje bywaja ujmowane w koncepcjach

25 Interesowalo nas zwlaszcza dtugie trwanie instytucji nieoptymalnych z punktu widzenia
systemu jako calosci, a takze realizacji intereséw klasy pracowniczej, natomiast funkcjonalnych
z punktu widzenia pewnych grup pracownikéw i lideréw: patrz Polacy pracujgcy a kryzys fordy-
zmu, op.cit., s. 459 i dalsze.

26 Thidem; P.A. Hall, D. Soskice, An Introduction to Varieties of Capitalism, w: Varietes of Ca-
pitalism. .., op.cit.

27 'W. Morawski, Zmiana instytucjonalna. Spoteczetistwo. Gospodarka. Polityka, Wyd. Nauko-
we PWN, Warszawa 1998, s. 20-22.
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ekonomicznych, wigzacych efektywnos¢ systemu instytucjonalnego z réwnowaga
instytucjonalng?.

Komplementarnos¢ powinna by¢ uzupelniona o koncepcje nowej socjologii
ekonomicznej, ekonomii politycznej, ekonomii poréwnawczej czy ewolucyjne;j
ekonomii instytucjonalnej, ktére tagodza wymadg harmonizacji instytucji we-
wnatrz systemu. Instytucje sa zakorzenione w kontekscie spolecznym, ktory
je podtrzymuje, i bywa, ze trwajg one dtugo, mimo ze z punktu widzenia systemu
jako calosci sa nieefektywne. Jak wskazuje sig, ,komplementarnos¢ nie zaklada
ekonomicznej efektywnosci [...]. Moze ona raczej wyjasni¢, dlaczego niedosta-
tecznie optymalne rozwigzania bywaja trwale oraz w jaki sposob podtrzymywane
sg specyficzne instytucje [...] gdy obecne s3 lub nieobecne inne specyficzne insty-
tucje”®. Morawski zwracat w tym kontekscie uwage na interesy, ktore instytucja
pozwala zaspokoi¢: ,w dluzszym przedziale czasowym szanse akceptacji maja
tylko te instytucje, ktore beda oferowac wiecej nagréd niz kar waznym funkcjo-
nalnie jednostkom i grupom™.

2. Rozwoj skokowy badz stopniowy

Jak pisata Kathleen Thelen, w badaniach zmian instytucjonalnych mozna
przyja¢ dwie perspektywy: rozwoju skokowego i zmian stopniowych. Dzisiejsze
nauki spoleczne zapozyczaja pierwsza perspektywe z paleontologii: ,W 1971 roku
dwaj paleontolodzy, Niles Eldredge i Stephen Jay Gould przedstawili koncepcje,
ktéra data poczatek nowemu spojrzeniu na teori¢ ewolucji. Konwencjonalna, dar-
winowska teoria ewolucji zaklada gradualizm, czyli powolne i stopniowe zmiany
w organizmach danej populaciji [...], wedlug Eldredge’a i Goulda natomiast dane
paleontologiczne wskazuja, ze przeksztalcanie gatunkéw zachodzi relatywnie
szybko, a nastepnie przez wigkszos¢ czasu ich trwania gatunki nie zmieniaja

28 7. Staniek, Uwarunkowania i wyznaczniki efektywnosci systemu instytucjonalnego, w: Szki-
ce ze wspélczesnej teorii ekonomii, red. W. Pacho, SGH, Warszawa 2005; Z. Staniek, Zréznicowanie
ekonomii instytucjonalnej, maszynopis prezentowany na seminarium ,,Dylematy metodologiczne”,
SGH, maj 2007.

29 R. Deeg, G. Jackson, Towards a more dynamic theory of capitalist variety, ,,Socio-Economic
Review” 2007, Vol. 5, No 1.

30 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., op.cit., s. 16.
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sie [...]. Tworcy nowa teori¢ nazwali Punctuated Equilibrium, co w przekladach
polskich ttumaczone jest jako teoria przerywanej rownowagi, punktualizm, teoria
niecigglych stanéw réwnowagi, punktowa teoria rownowagi, teoria réwnowag
przestankowych [...]""

Przy takim podej$ciu zmiana jest traktowana jako wynik zewnetrznego szoku,
natomiast gdy juz si¢ system zréwnowazy, bedzie trwal az do nastgpnego zewnetrz-
nego szoku. Przy badaniu w przeszlosci funkcjonowania polskich zwigzkéw za-
wodowych podejscie ,,przerywanej rownowagi” wydawalo si¢ wtasciwe, podobnie
jak koncepcja komplementarnosci instytucjonalnej. Raz zinstytucjonalizowana
struktura okazywata si¢ bardzo odporna na proby modyfikacji. W kazdym razie
pojecia przerywanej rownowagi czy komplementarnosci instytucjonalnej skupiaja
sie na skokowej zmianie, a nastgpnie na dazeniu systemu do réwnowagi. Trzeba
jednak doda¢, ze obecnie przekonanie co do mozliwosci osiggania przez systemy
trwalej rownowagi jest w naukach spotecznych mocno zachwiane.

Drugi nurt badania zamiany instytucjonalnej zaktada stopniowalnos¢ (gra-
dualizm) przeobrazen. Zdaniem zwolennikéw gradualizmu teoria punktowe;j
réwnowagi traci przydatno$¢, bowiem przy analizie szczegdtowej czy prowadzo-
nej na niskim poziomie ogélnosci, w samych instytucjach mozna czgsto znalez¢
czynniki dynamizujace, $cieranie si¢ elementéw, sprzecznosci. Kathleen Thelen
twierdzila na podstawie analiz wspolczesnej koordynowanej gospodarki rynko-
wej, ze perspektywa proponowana przez teorie przerywanej rownowagi jest malo
przydatna, bowiem w rzeczywistosci ma miejsce proces stopniowych zmian.

3. Interakcjonizm

Perspektywa interakcyjna odnosi si¢ do dynamicznego wymiaru instytucji
spolecznych, do ich stalych przeksztalcen w drodze wzajemnych oddziatywan
»aktorow spolecznych™. Jest ona bliska wskazanemu powyzej gradualizmowi.
Zgodnie z tg perspektywa aktorzy (w przypadku naszych badan sg to spoleczni

31']. Najder, Teoria przerwanej réwnowagi — gléwne zatozenia i pojecia. Uwagi wstep-
ne, »Filozoficzne Aspekty Genezy” 2009, t. 6, (http://www.nauka-a-religia.uz.zgora.pl/index.
php?action=tekst&id=178).

32 Ta perspektywa zostata w socjologii okreslona mianem ,,symbolicznego interakcjonizmu”.
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partnerzy dialogu: indywidualni i kolektywni) w odpowiedni sposéb definiuja
sytuacje i zgodnie z tymi definicjami podejmuja dziatania. Definiowanie sytuacji
jest procesem nadawania znaczenia w kontekscie posiadanego zasobu wiedzy,
wartosci, stereotypow, emocji. Po zdefiniowaniu zajmuje si¢ postawe wobec da-
nej sytuacji (postawa laczy wiedze, emocje i dyspozycje do dzialania). Definicje
sytuacji, czynione przez réznych aktoréw, bardzo rzadko sg zbiezne. Prowadzac
rozmowy, nieustannie spotykaliémy sie z odmiennymi definicjami sytuacji przez
osoby nalezace do tego samego $rodowiska, chociaz istnialty takze pewne mniej
czy bardziej skrystalizowane stereotypy srodowiskowe (w przypadku naszych
badan byly to np. zwigzkowe stereotypy pracodawcow czy stereotypy, jakie pra-
codawcy mieli o zwigzkowcach).

Istota perspektywy interakcyjnej jest analiza wzajemnego oddzialywania
partneréw, prowadzacego do wspomnianych zmian, zazwyczaj stopniowych,
i w konsekwencji do przeksztalcen instytucjonalnych. Oddzialywania te odby-
wajg si¢ w pewnym kontekstach, ktérych sktadnikiem sg zastane ukiady instytu-
cjonalne. Skupiamy si¢ wiec na wzajemnych oddzialywaniach, odbywajacych sie
w okreslonych kontekstach.

4. Funkcjonalizm

Istnieje takze perspektywa druga, skupiajaca sie na warunkach, ktére musza
by¢ spelnione, by elementy danego systemu spelnialy wzajemnie wobec siebie
funkcje stabilizujace, by systemy instytucji spotecznych byly zréwnowazone,
przewidywalne, nie popadaly w chaos®. To podejscie jest przydatne szczegdlnie
wtedy, gdy opisywana rzeczywisto$¢ spoleczna nie podlegla szybkim zmianom,
gdy instytucje s3 w pewnym okresie stabilne a systemy odpowiadajg teorii kta-
dacej nacisk na rownowage. Akcent moze pada¢ wowczas na badanie instytucji
i struktur, przy ktdrych aktorzy moga by¢ traktowani jako wykonawcy swego
rodzaju ,partytur”, dyktowanych przez reguly systemu spolecznego i kulture.
Podczas gdy przy podejsciu interakcyjnym badamy zmiane, przy perspektywie

33 Ta z kolei perspektywa jest okreslana mianem funkcjonalistycznej i wiaze sie z takimi na-
zwiskami jak Talcott Parsons i Robert Merton.
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funkcjonalnej badamy gléwnie warunki istnienia systeméw zréwnowazonych.
Funkcjonalizm odpowiada wiec tezie o komplementarnosci, stuzy badaniu efek-
tywnosci instytucjonalnej, pozwala rozstrzyga¢, ktdre instytucje sa niespdjne
z systemem (dysfunkcjonalne). Tak wigc, méwiac w skrocie, przy pierwszej per-
spektywie skupiamy si¢ na interakcjach aktoréw, ktére moga prowadzi¢ do zmian
instytucji, przy drugiej na wzglednie stabilnych wzorach zachowan, regufach,
krétko méwigc - ograniczeniach narzucanych aktorom.

Obydwie perspektywy oddaja wazne i wspotistniejace aspekty rzeczywistosci
spolecznej, ktora jest jednoczesnie stabilna i zmienna. Wybdr ktorej$ z nich wigze
sie z problemem badawczym: gdy badacza interesuje integracja spoteczna, wiezi
spoteczne i ich funkcja stabilizujaca, skiania¢ sie bedzie ku funkcjonalizmowi
i tradycyjnej analizie instytucji jako zewnetrznych ograniczen, sterujacych za-
chowaniami; gdy interesuje go zmiana — zwrdci sie raczej ku interakcjonizmo-
wi. Zalezy to wigc w duzym stopniu od cech przedmiotéw badan - jesli sa one
w trakcie stopniowych przeksztalcen i nie sa dobrze zinstytucjonalizowane (jak
instytucje dialogu spotecznego w Polsce — wciaz bedace in statu nascendi), na-
lezy je bada¢ pod katem interakcyjnym, jesli sg stosunkowo solidnie zinsty-
tucjonalizowane i zmieniaja si¢ w niewielkim stopniu, jak zwiazki zawodowe
w kilku- czy kilkunastoletnich okresach wzglednej rownowagi, lepiej odwota¢
sie do funkcjonalizmu.

Przeciwstawienie interakcjonizmu i funkcjonalizmu da si¢ przenies¢ na grunt
naszego tematu, dotyczy bowiem sporu o trwanie i zmiang¢ systemu stosunkéw
przemystowych i typu partnerstwa spotecznego. Uprzedzajac tok dalszych analiz,
mozna juz obecnie zaznaczy¢ ewolucje tego systemu. Gdy pod koniec lat osiem-
dziesiatych XX wieku i we wczesnych latach dziewiec¢dziesigtych toczylta sie dys-
kusja i podejmowano decyzje o modelu kapitalizmu, ktéry winien by¢ rozwijany
w Polsce, w elicie reformatorskiej przewazali zwolennicy modelu anglosaskiego
— pluralistycznego, liberalnego, stosunkowo dalekiego od idei dialogu spofeczne-
go. Zgodnie z tym pogladem model koordynowany, bardziej zbiurokratyzowany
i wymagajacy wigkszej dyscypliny spolecznej mial by¢ niekompatybilny z kultura
polskiego spoleczenstwa. Zbiorowe zachowania Polakéw mialy by¢ determino-
wane przez indywidualistyczng kulture, i jedyne co pozostato czyni¢ politykom,
to tworzy¢ system pluralistyczny i liberalny. Ten pluralistyczny i liberalny model
okazal si¢ jednak nietrwatly, nie zmierzal ku réwnowadze, proces interakeji mig-
dzy zalogami przedsiebiorstw oczekujacych prywatyzacji, zwigzkami zawodo-
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wymi podzielonymi na dwa obozy i administracjg rzagdowa skierowal ostatecznie
system ku wariantowi etatystycznemu.

5. Koncepcje zmiany adaptacyjnej (ewolucyjnej)

Witold Morawski wskazywal na zréznicowane zrodta instytucji: ,.jedne z nich
determinowane sg strukturalnie, a inne bardziej indywidualnie, jedne sa wy-
tworem kontekstualnych regut i interakc;ji [...], a inne wytworem naturalnych,
autochtonicznych aktorow™*.

Zmiany instytucji moga by¢ wynikiem adaptacji (zazwyczaj kojarzonej z pro-
cesem ewolucyjnym) albo efektem realizacji zamierzonego z gory projektu (in-
tencjonalnego), ktéry wprowadza zasadniczo nowg instytucje, przerywa ciaglos¢
(w teorii przerywanej réwnowagi jest efektem szoku). Nazwijmy je zamianami
nowatorskimi lub radykalnymi.

Linia demarkacyjna niekoniecznie jest ostra, chyba ze akceptujemy teorie
przerywanej rownowagi: intuicyjnie mozna przyja¢, ze zmiana nowatorska ma
charakter rewolucji, spontaniczna — adaptacji, lecz w kazdej rewolucji spolecznej
jest jednak element cigglosci, za$ adaptacja tez zazwyczaj ma pewne elementy
nowatorskie.

W kazdej z opgji istnieje wiele r6znych odmian. Barbara Gaciarz wymienita
trzy gtéwne nurty wyjasniajace zmiane adaptacyjna: kryzys zewnetrzny, kryzys
wewnetrzny oraz ,pole organizacyjne” — zmiana w efekcie wymiany miedzy or-
ganizacjami, ktére wzajemnie si¢ dostosowuja do siebie®.

Omawiajac zmiany adaptacyjne, warto odwota¢ si¢ do rozbudowanej typolo-
gii wedtug propozycji Jamesa Marcha’*. Ponizej przedstawiamy nieco zmieniona
wersje jego typologii:

34 W. Morawski, Zmiana instytucjonalna..., op.cit., s. 19.

3> B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzgdnosci. Aktorzy i efekty, Wyd. IFiS PAN, Warszawa
2004, s. 50-51.

36 1.G. March, Decisions in Organizations and Theories of Choice, w: Terspectives on Organi-
zational Design and Performance, red. A. Van de Ven, W. Joyce, Wiley, New York. Cytuje za J.G.
March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Scholar, Warszawa 2005, s. 76-78.
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Po pierwsze: prosty model ewolucyjny: zaklada sie zmiane srodowiska i ko-
niecznos$¢ dopasowania obowigzkéw, powinnosci, rol, regul - tak aby instytucja
mogta przetrwa¢ w nowej sytuacji, zmienione za$ srodowisko narzuca niejako
jednoznaczny kierunek zmian. W takich przypadkach mozna méwi¢ o imitacji,
gdy np. wprowadzalo si¢ do kraju postsocjalistycznego instytucje dialogu spo-
tecznego, stosujac wiernie ktdrys z wzoréw zachodnich.

Po drugie: model celowo racjonalnego wyboru w warunkach ryzyka. W tym
przypadku adaptacja dokonuje si¢ w drodze wyboru sposrdéd réznych wariantéw
na podstawie pewnych kryteriéw, regul decyzyjnych, przez poréwnywanie moz-
liwych wariantéw pod wzgledem ich oczekiwanych skutkéow. Taki wybdr sposréd
wielu czlondéw alternatywy nie daje z gory gwarancji, ze wybor okaze si¢ optymal-
ny. Wprowadzenie reformy w Polsce w 1989 roku miato takie wlasnie cechy: elita
reformatorska Leszka Balcerowicza zdecydowala si¢ zastosowac jeden z modeli
zachodnich, odrzucajac inne.

Po trzecie: model uczenia si¢ na bledach: instytucja jest tu ksztaltowana
podobnie jak przy wyborze celowo racjonalnym, lecz korzysta si¢ z regul, kto-
re w przeszlosci okazaly sie skuteczne. Dodajmy, ze Douglass North zarysowat
w tym duchu perspektywe nawigzujaca do mechanizmu ewolucyjnego, jednak
ktadacg wiekszy nacisk na zdolno$¢ aktoréw do tworzenia instytucji zgodnie
z przyjetym programem alternatywnym, intencjonalnie. Aktorzy nie odreago-
wywali tu pasywnie, lecz byli aktywnymi graczami, ktérzy sa w stanie uczy¢ sie
tworzenia efektywnych instytucji na przesztych probach i btedach.

Po czwarte: model przetargu i negocjacji: Zrodlem dzialania jest konflikt
miedzy jednostkami i grupami reprezentujacymi rozbiezne interesy w ramach
instytucji. Zmiana odbywa si¢ w procesie konfrontacji, przetargéw i tworzenia
koalicji. Wyniki zalezg od preferencji aktoréw i zakresu ich wtadzy, mozliwosci
mobilizowania przez nich poparcia i stopnia kontrolowania zasobéw instytucji.

Po piate: model ,,zarazania” miedzy instytucjami: polega na nasladowaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ atrakcyjnych zachowan badz przekonan. Gdy pojawiaja
sie problemy z koordynacja dziatan, aktorzy wewnatrz instytucji zaczynajg po-
szukiwaé w otoczeniu wskazéwek, swego rodzaju ,ogniskowych” (focal points).
Gdy kluczowy aktor rozpozna takie punkty, podejmuje zgodne z nimi dzialania
i okazg si¢ one skuteczne, to mogg stac si¢ one standardem (drogowskazem) dla
innych aktoréw. Inaczej méwiac, pewien wybor dokonany miedzy alternatywny-
mi rozwigzaniami staje si¢ wskazowka, ktora zostaje odczytana przez aktoréw,
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i to ona wlasnie zaczyna koordynowac ich dziatanie. W tej sytuacji dochodzi ra-
czej do spontanicznego niz intencjonalnego ksztaltowania si¢ instytucji. Wazne
jest, ze odwolanie si¢ do takich powszechnie przyjetych wskazéwek (,,konwenan-
sow”) jest dla aktoréw korzystne, gdyz zaczynaja oni dziata¢ zgodnie z oczeki-
waniami innych, co ulatwia ogélng koordynacje. Taka $ciezka zmiany spotykana
byta w rozprzestrzenianiu si¢ pewnych metod zarzadzania pracownikami lub
pewnych strategii podejmowanych przez biznes wobec zwigzkéw zawodowych.

Po szoste: model regeneracji, polegajacy na zmianie wynikajacej z pojawiania
sie w instytucji nowych czlonkéw, majacych odmienne postawy, zdolnosci i cele
niz majg dotychczasowi. Zrédtem zmiany jest tu proces, w ktérym zmieniaja-
ce si¢ wymogi gry konkurencyjnej wymuszaja angazowanie nowych uczestni-
kéw o innych cechach. Regeneracja moze by¢ takze wynikiem sukcesji wladzy
w organizacji i poszukiwania przez nowych przywodcéw wlasnej tozsamosci,
a co za tym idzie, modyfikowania przez nich pewnych aspektéw funkcjonowania
organizacji.

* % %

Osobng kategoria zmian, ktéra mozemy zakwalifikowa¢, mimo pewnych za-
strzezen, do adaptacyjnych, a nie nowatorskich, jest sytuacja, gdy aktorzy uznaja,
ze dana instytucja nie spetnia ich oczekiwan. Wedlug Richarda Seega i Grego-
ry’ego Jacksona, gdy instytucje przestajg stuzy¢ zaspokojeniu interesow, aktorzy
maja trzy sposoby, aby doprowadzi¢ do zmiany instytucjonalne;j:

Po pierwsze, moga zaniecha¢ pewnych dzialan, ktére byty dotychczas uregu-
lowane instytucjonalnie.

Po drugie, mogg dokonac¢ reinterpretacji dotychczasowych instytucji — formal-
nie pozwoli¢ im trwac, lecz przy napelnieniu nowa trescig (praktyka). Przyjmujac
konwencje funkcjonalng moznaby wéwczas mowic¢ o realizacji przez instytucje
funkcji niejawnych.

Po trzecie mogg dokona¢ formalnej reformy instytucji*’.

W tym kontekscie pojawia si¢ wazny z punktu naszego tematu problem dys-
funkcji, funkeji jawnych i ukrytych, funkgcji statutowych i rzeczywistych, a takze
substytucji funkcjonalne;j.

37 R. Deeg, G. Jackson, Towards a more dynamic theory..., op.cit.



44 Czes¢ 1. Podstawowe pojecia, teorie i metody

Podejscie funkcjonalne stworzylo nie tylko aparat pojeciowy przydatny do ba-
dania systeméw zréwnowazonych, lecz takze bogaty zestaw poje¢ przydatnych
do badania dysfunkgji, ktére utrudniaja uzyskanie rownowagi, lecz moga by¢
wzglednie trwale.

Polskie nauki spoteczne juz w latach siedemdziesigtych XX wieku mogty
poszczyci¢ si¢ znacznym dorobkiem badan empirycznych na temat instytucji
»odrzucanych przeszczepow”, w zwigzku z kilkoma prébami zmian instytucjo-
nalnych (reform) w gospodarce, podejmowanymi przez wladze®. Wczesne lata
osiemdziesiate i wprowadzenie ,,Solidarnosci” do systemu politycznego péznego
autorytarnego socjalizmu czy potem niezaleznych samorzadéw pracowniczych
do 6wczesnego systemu ekonomicznego dostarczaja wiele cennego materialu dla
ilustracji problemu odrzucanego przeszczepu.

Kolejng kwestig jest zjawisko, gdy instytucje sa powotane do realizacji pew-
nych funkcji zaczynaja w procesie adaptacji realizowa¢ odmienne funkcje. Doko-
nuje sie wigc wspomniana reinterpretacja instytucjonalna. Moze takze pojawic si¢
sytuacja, gdy system pozbawiony jest pewnych funkcji w wyniku dzialan intencjo-
nalnych, lecz s3 one potrzebne dla zapewnienia niezbednego poziomu koordyna-
cji. Wéwczas inne podsystemy moga sta¢ si¢ funkcjonalnymi substytutami owych
usunietych funkcji. W przypadku przedmiotu naszych badan okazalo sie, ze li-
kwidacja ponadzakladowych ukladéw zbiorowych pracy pozbawia pewne branze
koordynacji, potrzebnej nie tylko zwigzkom zawodowym, lecz takze organiza-
cjom pracodawcow. Ci ostatni obawiaja sie wprawdzie obligatoryjnych ukfadéw
ponadzaktadowych, lecz z kolei brak tych uktadéw pociaga za sobg brak pewnych
koordynacji, przydatnych biznesowi. W tej sytuacji nie tylko zaczely powstawa¢
w pewnych branzach nowe instytucje koordynacyjne w rodzaju autonomicznych
form dialogu, niezaleznych od oficjalnych instytucji dialogu spolecznego, lecz
takze instytucje powolane do innych celow zaczely realizowac te funkcje. Piszemy
o tym wigcej w pdzniejszych rozdziatach niniejszej pracy.

38 1. Staniszkis, Patologie struktur organizacyjnych, Ossolineum, Wrocltaw 1972.
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6. Koncepcje zmian radykalnych

Koncepcje te odnoszg si¢ do $wiadomie podejmowanych dziatan, zasadni-
czo zmieniajacych instytucje lub wprowadzajacych catkowicie nowe instytucje
(tu mozemy takze zaliczy¢ wymieniong wyzej reforme instytucjonalng). Barbara
Gaciarz pisze o ,twoérczych dzialaniach” i o roli jednostek, ktore sa zdolne do od-
najdywania i narzucania nowej tozsamo$¢ grupom spotecznym: tworcze jednostki
~wytwarzaja nowe kulturowe uklady odniesienia, nowe znaczenia, ktére w cza-
sach kryzyséw i zataman w dzialalnosci organizacji moga si¢ okazac atrakcyjng
alternatywg”®. Ta sytuacja odpowiada stanowi przerwanej réwnowagi i szoku
instytucjonalnego, takiego, jaki przezyliSmy w czasach powstania pierwszej ,,So-
lidarnos$ci” czy przetomu ustrojowego z 1989 roku.

Gdy tworzy sie nowa instytucje i wprowadza si¢ ja do istniejacego uktadu,
wiele zalezy od stopnia spojnosci tego ukladu, rozleglosci wprowadzanych zmian
oraz sily (wptywdéw) grupy interesu, ktora korzysta z nowej instytucji. Zgodnie
z teorig komplementarng, czym bardziej spojny jest zastany uklad, w tym wiek-
szym stopniu nowa instytucja musi spelniac¢ jego wymogi, inaczej grozi jej byt
fasadowy, pozbawiony tresci lub staje si¢ ,,odrzucanym przeszczepem”.

7. Instytucja jako ograniczenie a instytucja jako zas6b*

Witold Morawski pisal, ze instytucje mozna traktowac jako spofeczne ogra-
niczenia, ,jako zmienne niezalezne, bo dzialajg samoczynnie (na wzoér automa-
tycznego pilota, ceremoniatu, ideatu itp.). Dzialania aktoréw sg osadzone w sieci
ukladéw, ktére nielatwo daje si¢ zmieni¢; dziatania sg «konstruowane» przez
instytucje™.

Teza o instytucji jako ograniczeniu zaczyna traci¢ na znaczeniu w warunkach
postfordyzmu. Wraz z narastajgcymi wyzwaniami i szybko rozszerzajaca si¢ glo-

39 B. Gaciarz, Instytucjonalizacja samorzadnosci..., op.cit., s. 50.
40 Patrz: Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu..., op.cit.
41 W, Morawski, Zmiana instytucjonalna. .., op.cit., s. 19.
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balizacja statyczne podejscie do instytucji ustepuje podejsciu dynamicznemu,
w ktorym instytucja jest traktowana raczej jako zmieniajacy si¢ zasob, pozwa-
lajacy legitymizowac realizacje intereséw. Zasob ten cechuje sie coraz wieksza
elastycznoscia, co odpowiada dzisiejszej elastycznej naturze zjawisk spotecznych
i ekonomicznych. Watek ten jest rozwijany w ostatnich latach zwlaszcza przez
badaczy z kregu Stowarzyszenia Rozwijania Socjoekonomii (SASE).

Problem instytucji jako elastycznego zasobu nastepujaco ujeli Richard Deeg
i Gregory Jackson (cytujemy za Peterem Hallem i Davidem Soskice)*: instytu-
cje s3 raczej zasobami niz ograniczeniami; aktorzy spozytkowuja te zasoby dla
osiggnigcia swoich celéw, a przy tym w aktualnej, wielowymiarowo elastyczne;j
sytuacji zmieniajg si¢ zaréwno cele, oczekiwania, aspiracje, jak i definicje wta-
snych interesow.

42 p A. Hall, D. Soskice, An Introduction to Varielies of..., op.cit.
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MOTYWAC]JE: INTERESY A NORMY

Analizujac dzialania aktoréw indywidualnych i zbiorowych, odwotamy sig
do propozycji metodologicznych Maxa Webera, tak jak ja usystematyzowal Ri-
chard Swedberg®.

Z punktu widzenia ekonomistéw, zaréwno w czasach Webera, jak obecnie,
kluczowym motywem ludzkiej aktywnosci w sferze gospodarczej jest material-
ny interes i dazenie do maksymalnego zysku, czy - jak nalezaloby to wyrazi¢
w jezyku ekonomii - maksymalnej uzytecznosci. Ujmujac rzecz najprosciej, dla
ekonomistéw czlowiek jest jednostka dazaca do realizacji wlasnego interesu i do-
konujacg racjonalnych kalkulacji (postulat indywidualizmu metodologicznego).
Z kolei socjologowie ktadg w tym kontekscie nacisk na wartosci, role spoleczne,
strukture spoteczng, wzory zachowan, mowigc krétko — na czynniki kulturo-
wo-strukturalne. To one majg, w pierwszym rzedzie, decydowa¢ o naszych mo-
tywacjach, interes za$§ materialny jest traktowany jako wytwor kultury. Obydwie
perspektywy tworzyly odrebne paradygmaty, byly osia sporéw ekonomistéw i so-
cjologow, poczawszy od wielkich dysput metodologicznych z lat osiemdziesigtych
i dziewiecdziesiatych XIX wieku, ktére trwajg do naszych czasow.

Max Weber nalezal do tych nielicznych wybitnych socjologéw, o ugrun-
towanych zainteresowaniach ekonomicznych, ktérzy budowali mosty miedzy
ekonomig a socjologia juz na poczatku XX wieku. Jego dziedzictwo w obszarze
metodologii jest wcigz aktualne i wazne z punktu widzenia tematu tej pracy.

W punkcie wyjscia Weber przyjmowat zasade indywidualizmu metodolo-
gicznego, blizszg ekonomii niz socjologii. Do ekonomii zblizal go takze nacisk

43 R. Swedberg, Max Weber and the Idea of Economic Sociology, Princeton University Press,
Princeton 1998.
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na podkreslenie wagi interesu, motywujacego do dzialania jednostke. Jednak
Weber pojecia te traktowal znacznie szerzej niz czynili to ekonomisci. Po pierw-
sze, dzielil interesy na materialne i niematerialne (idealne). Pierwsze z nich mialy
ten sam charakter, jaki nosily w ekonomii (maksymalizowanie uzytecznosci),
natomiast interes niematerialny, ktéry ma jednostka, odnosit si¢ do kontekstu
kulturowego i strukturalnego. Interesem niematerialnym jest osiggniecie wyso-
kiego statusu spolecznego, prestizu, potwierdzenia wlasnej wartosci przez grupe
spoleczna, ale takze wladza, jesli mamy na uwadze jej psychospoteczny, a nie
materialny wymiar.

Weber dostrzegal wzajemne wzmacnianie, ale takze napigcia, powstajace mie-
dzy interesem materialnym a niematerialnym (idealnym): moze by¢ tak, ze interes
niematerialny blokuje realizacj¢ interesu materialnego lub powoduje modyfikacje
w sposobie realizacji tego interesu w taki sposob, ze osiaga si¢ nizszg uzytecznosc,
moze takze pojawiac sie efekt wzmacniania: status, prestiz, wladza ulatwiaja re-
alizacje interesu materialnego. Ta druga sytuacja pojawia si¢ czesciej, zwlaszcza
w rozwinigtych spoleczenstwach rynkowych.

Kat widzenia skupiony na interesach otwiera takze perspektywe postrzegania
kolektywnych aktoréw jako grup intereséw lub zorganizowanych intereséw. Ta-
kimi grupami intereséw s3 zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, agen-
cje rzadowe. Siatka pojeciowa teorii grup interesow jest szczegdlnie przydatna
do badania zjawiska pogoni za rentg (rent-seeking), polegajacego na tym, ze grupa
stara si¢ uzyskac¢ specjalny typ renty kosztem reszty spoleczenstwa. Grupa stara
sie wplyna¢ na ustawodawcéw i agendy administracyjne, aby te podejmowaly
dzialania zgodne z celami tej grupy**.

Nastawiamy sie w pracy na analize dziatlan motywowanych giéwnie intere-
sami i racjonalng kalkulacja, nie sposéb jednak poming¢ przynajmniej jednego
z pozostatych motywoéw wskazywanych przez Webera, mianowicie tradycji, ktéra
ksztaltuje wzory zachowan, a nie poddaje si¢ interpretacji w kategoriach racjo-
nalnie kalkulowanych intereséw. Pomijamy natomiast emocje, ktére wptywaly
na niektore zachowania aktoréw dialogu spolecznego i na losy tego dialogu, lecz
nie daly si¢ uchwyci¢ w naszych obserwacjach.

44 P. Ruszkowski, Socjologia zmiany systemowej w gospodarce, Wydawnictwo Naukowe UAM,
Poznan 2004, s. 64 i nast.
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Tak wigc analizujac zachowania indywidualnych aktoréw uczestniczacych
w dialogu spotecznym, zakladamy, ze realizujg w sposéb racjonalny interesy, po-
czawszy od wlasnego interesu, a koiczac na interesie czlonkéw swoich organizacji,
ze interesy te sg zardwno materialne jak niematerialne oraz moga miedzy nimi
zachodzi¢ konflikty. Punktem wyjscia analizy jest zaloZenie, ze uczestnicy prowa-
dza dialog spoteczny po to, aby w jego ramach realizowa¢ interesy. Ujmujac ana-
litycznie: sg to przede wszystkim wlasne interesy osdb grajacych role w dialogu,
nastepnie interesy organizacji i ich cztonkéw, ktorych reprezentuje si¢ w dialogu
i w koncu interes ogolnospoteczny.

* % %

W pracy bedziemy korzystali z dwdch poje¢, zaproponowanych we wezesnym
okresie transformacji przez Wlodzimierza Wesolowskiego®. Z poje¢ tych korzy-
staliémy juz wielokrotnie*. Przedstawil on w 1993 roku w teksécie pojecia stuzace
opisowi zroznicowan materialnych intereséw grupowych w okresie transforma-
cji. Odroéznit miedzy innymi interesy transgresyjne oraz interesy egzystencjalne.
Pierwsze z nich to interesy globalne spoleczenstwa wydobywajacego si¢ z archa-
icznych instytucjonalnych struktur ekonomiczno-spolecznych i starajacego si¢
szybko wprowadzi¢ nowoczesny, efektywny tad ekonomiczny. Aby to osiggnac
trzeba przeprowadzi¢ prywatyzacje i dokona¢ wielu zmian, bolesnych dla pod-
stawowych grup spolecznych, oznacza to ,wybieganie mysla ku stanom nieist-
niejacym, znanym z do$wiadczen innych spoleczenstw”. Interesy egzystencjalne
to takie, w wypadku ktoérych ,,nie trzeba przeprowadzac¢ zadnych rozumowan, aby
je sobie uswiadomi¢” - utrzymanie zatrudnienia, utrzymanie dotychczasowego
poziomu placy realnej itd. Te pojecia §wietnie si¢ nadaja do opisu reformatorskich
zamierzen elit reformatorskich.

Wsréd motywoéw sklaniajacych do dialogu i rozwijania partnerstwa spofecz-
nego s3 rowniez wartosci, ktore nie daja si¢ sprowadzi¢ do intereséw materialnych
i niematerialnych (piszemy o tym w rozdziale 1.10), jednak w zlozonej grze, jaka
jest dialog spoteczny w kraju postsocjalistycznym o zdewastowanym kapitale

45 'W. Wesotowski, Transformacja charakteru i struktury intereséw: aktualne procesy, szanse
i zagrozenia, w: Spoleczeristwo w transformacji. Ekspertyzy i studia, red. A. Rychard, M. Federo-
wicz, IFiS PAN, Warszawa 1993.

46 Miedzy innymi w pracy J. Gardawski, Przyzwolenie ograniczone. Robotnicy wobec rynku
i demokracji, Wyd. Naukowe PWN, Fundacja im. F. Eberta, Warszawa 1996, s. 72-73.
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spolecznym, wymiar intereséw bezwzglednie dominuje. Skoro tak, to nie mozna
przy badaniu dialogu wychodzi¢ od aksjologii, od pytania, czy istnieja uwew-
netrznione (zinternalizowane) warto$ci determinujgce dialog (np. wzory kultu-
ry kompromisu czy kultury dialogu), lecz od pytania, czy istnieja obiektywne,
materialne i idealne interesy, ktére moga zaspokoi¢ partnerzy spoleczni dzigki
uczestnictwu w dialogu. Niewatpliwie dziesigtki lat praktykowania partnerstwa
spotecznego prowadzi do uksztaltowania si¢ pewnych norm spotecznych, ktére
nastepnie moga wspiera¢ dialog, lecz punktem wyjscia jest interes partneréw: in-
teres rzadu, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcéw, klasy politycznej,
klasy pracowniczej, srodowisk biznesu oraz indywidualnych przedstawicieli tych
instytucji i segmentdw struktury spotecznej a w koncu najtrudniejszy do zdefi-
niowania, natomiast najtatwiejszy do manipulowania interes ogélny, ogélnospo-
teczny, ogélnonarodowy".

47 Przechodzenie jednostkowego interesu na poziom normy spolecznej zostal trafnie wyja-
$niony przez Jamesa Colemana i w naszych analizach rozwijania si¢ dialogu spotecznego w Polsce
nawigzujemy do jego propozycji. Patrz: J.S. Coleman, Foundations of Social Theory, The Belknap
Press of Harvard University Press, Cambridge Ma 1990, s. 10.



RozpziAr VI

FORDYZM I KLASYCZNA
TEORIA KORPORATYZMU
PHILIPPE’A SCHMITTERA

Kontynuujac szkic historyczny, zapoczatkowany w rozdziale 1.1 przedstawimy
charakterystyke neokorporatyzmu (fadu uksztaltowanego po II wojnie §wiato-
wej), najpierw w okresie fordowskim, potem w czasach postfordyzmu.

W nurcie analiz neokorporatyzmu okresu fordowskiego (industrialnego)
szczegolng role graja prace Philippe’a Schmittera i badaczy pozostajacych pod
jego wptywem. Uznaje sie ich za twércow ,,klasycznej teorii korporatyzmu”, ktéra
zaczela traci¢ znaczenie wraz z kryzysem fordyzmu, chociaz szereg jej ustalen jest
wciaz aktualnych. Schmitter by takze autorem glosnej i czgsto krytykowanej tezy
dlugookresowego trendu rozwoju neokorporatyzmu, ktory przyréownal do pracy
Syzyfa®.

Klasyczny neokorporatyzm okresu fordowskiego trwal, w ujeciu srednim,
do lat siedemdziesiatych-osiemdziesigtych XX wieku, chociaz sg kraje, w kto-
rych istnial dluzej i w ktdérych o jego erozji méwiono dopiero w latach dziewie¢-
dziesigtych czy dwutysiecznych. Philippe Schmitter i Jiirgen Grote w 1991 roku

48 W tekstach z lat 90. Schmitter dokonat generalizacji wynikéw badan europejskiego korpo-
ratyzmu od czaséw jego powstania w polowie XIX wieku do czaséw wspdlczesnych. Dlugookreso-
we obserwacje prowadzily do wniosku, ze korporatyzm podlega procesowi falowania, ktorego rytm
wyznaczaja okresy 20-25-letnie. Po kazdorazowym wzniesieniu fali opada ona, by po ¢wieréwieczu
ponownie wznie$¢ sie. Schmitter nadal swoim obserwacjom sugestywny wyraz, przyréwnujac
wznoszenie si¢ i pozniejsze opadanie fali do trudu Syzyfa - najpierw korporatyzmu, potem ne-
okorporatyzmu nie udawato si¢ - przynajmniej do lat 90. XX wieku ustanowi¢ jako rozwigzania
na trwale wpisujacego sie do wspélczesnych systeméw spoleczno-ekonomicznych.
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nastepujaco scharakteryzowali jego typ idealny, a takze poddali typologizacji

odstepstwa od niego:

Istniejag dwa zespotly cech korporatyzmu. Jeden odnosi si¢ do charakterystyk
organizacji reprezentujacych partneréw spotecznych (nazwijmy je organizacyjny-
mi), drugi do mechanizméw podejmowania decyzji (te nazwijmy proceduralny-
mi). Organizacje odpowiadajace idealnemu typowi maja nastepujace cechy:

1) monopol na reprezentowanie intereséw danej klasy, sektora, grupy zawodo-
wej itd.,

2) spoleczne domeny organizacji nie zachodza na siebie, zadne srodowisko nie
jest podwdjnie czy wielokrotnie reprezentowane; ponadto wszystkie srodowi-
ska spoleczne uczestniczace w stosunkach produkcji majg swoja organizacje
(lub frakcje organizacji) reprezentujaca ja w organach korporacyjnych,

3) organizacje majg taka strukture i takie procedury, ze sa w stanie dobrze arty-
kutowac¢ interesy swoich §rodowisk, a takze koordynowa¢ zachowania czton-
kow srodowisk,

4) organizacje s3 w pelni reprezentatywne, czlonkostwo w nich jest
obowigzkowe,

5) organizacje sg oficjalnie uznane przez agendy rzadowe i majg na poly publicz-
ny status,.

Jesli chodzi z kolei o zinstytucjonalizowane mechanizm podejmowania decyzji

(warunki proceduralne), to powinny by¢ spelnione nastepujace warunki:

1) obowigzywa¢ musi zasada parytetu reprezentacji, wzglednej rownowagi
stron,

2) muszg istniec¢ regularne interakcje migdzy organizacjami, najlepiej zinstytu-
cjonalizowane w postaci statych komisji tréjstronnych, dziatajacy na poziomie
narodowym.

Istotne jest takze, ze szereg najwazniejszych probleméw spoteczno-eko-
nomicznych, w tym uktady zbiorowe pracy, wskazniki wzrostu zarobkéow itp.
zalatwia si¢ na poziomie narodowym. To gwarantuje, ze nie nastapi ekster-
nalizacja kosztow porozumien ptacowych. Na te kwestie zwracamy uwage,
bo bedzie ona wracala w naszym opracowaniu przy kolejnych okazjach.

Tu potrzebna jest uwaga terminologiczna: pojecia eksternalizacji i inter-
nalizacji odnoszg si¢ do kosztow ukladéw zbiorowych pracy. W pierwszym
przypadku koszty sa ,eksternalizowane”, przerzucane na zewnatrz przez
ukladajace sie strony (np. koszty podwyzek na inne grupy spoteczno-zawo-
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3)

4)

dowe lub spoleczenstwo jako calos¢, obcigzajac budzet, zwigkszajac inflacje,
wywolujac wzrost bezrobocia itp.), w drugim s3 ,internalizowane”, ,,uwew-
netrznione”, ponoszone jedynie przez strony uktadu, nie obcigzajg innych.
organizacje powinny uczestniczy¢ w calym toku tworzenia regulacji (zwlasz-
cza norm prawa), poczawszy od konsultowania, poprzedzajacego proces przy-
gotowywania prawa (zalozen ustaw).

uzgadnianie w ramach instytucji korporacyjnych powinno polega¢ na aktyw-
nym poszukiwania rozwigzan i dochodzeniu do nich na zasadzie konsensusu,
a nie tylko w drodze glosowan. Méwi si¢ w tym przypadku o preferowaniu
»demokracji konsensualnej”, a nie tylko ,,demokracji proceduralne;j”. Wpro-
wadza si¢ niekiedy dystynkcje miedzy dochodzeniem do porozumien w dro-
dze wigkszosciowej a dochodzeniem do porozumien w drodze ,,harmonizacji”
(concertation).

Tak przedstawiony idealny typ korporatyzmu nie byl nigdzie w pelni zreali-

zowany (co jest definicyjna cecha typéw idealnych), zwlaszcza odnos$nie do cech

organizacyjnych, np. obligatoryjnej przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych.

Typ idealny moze jednak stuzy¢ mierzeniu poziomu korporatyzmu i zakresu od-

stepstw od niego. Schmitter i Grote przedstawili kilka podstawowych odstepstw

oraz oméwili wpltyw, jaki wywieraly one na praktyke korporatyzmu:

1.

Do organéw korporacyjnych (typu tréjstronnych komisji, rad itp.) byly do-
puszczone organizacje, ktore nie spetnialy powyzej wymienionych warunkoéw,
mianowicie nie byty wlasciwie ustrukturowane, nie byly reprezentatywne dla
swoich $rodowisk, nie byly w stanie dobrze artykulowa¢ realnych interesow
klas, grup zawodowych, skupialy si¢ na reprezentowaniu waskich interesow
elit przywodczych itd. Badacze wskazywali jednak, ze dzigki obecnos$ci w orga-
nach neokorporacyjnych takie funkcjonalnie utomne organizacje dojrzewaty
do funkgji w trakcie dziatania w ramach tych organéw: podwyzszal si¢ poziom
ich reprezentatywnosci, ksztaltowal si¢ mechanizm kontroli wewnetrznej,
wyrazaly w coraz wigkszym stopniu interesy szerszych $rodowisk itd.

Organy korporacyjne (komisje, rady) nie byly uznawane przez wtadze usta-
wodawczg za partneréw w stanowieniu prawa, nie dyskutowano i nie kon-
sultowano z nimi propozycji nowych regulacji, przeksztalcano je w organy
o biernej funkcji informacyjnej. Dzialo si¢ tak zazwyczaj wtedy, gdy organi-
zacje nie byly w stanie uzgodni¢ wspélnego stanowiska. Dawalo to podstawe
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organom wladzy panstwowej do przejmowania inicjatywy i w konsekwencji

do marginalizacji roli organizacji, a takze organdéw korporacyjnych.

3. Pojawialy sie praktyki ,,by-pass”, polegajace na tym, ze w trakcie nego-
cjacji miedzy najwazniejszymi organizacjami reprezentujacymi wielkie grupy
spoleczne, ktoras z nich decydowala si¢ na realizacje intereséw poprzez inne niz
korporacyjne kanaly, przede wszystkim poprzez kanaly faczace je z partiami po-
litycznymi. Powodowalo to zanik réwnowagi miedzy organizacjami wewnatrz
organow korporacyjnych a w konsekwencji marginalizacje tych organdw.

Z pewnym uproszczeniem mozna przyjaé, ze tak rozumiany neokorpora-
tyzm odpowiadat koordynowanej gospodarce rynkowej i byl uprzedmiotowiony
w korporacyjnym modelu stosunkéw przemystowych, natomiast byt ujemnie
skorelowany z postfordyzmem, liberalng gospodarka rynkows i z pluralizmem,
gdy?z te ostabialy zwigzki zawodowe, burzyly réwnowage miedzy strona rzadowa
a partnerami spolecznymi itd.

Koncepcja Schmittera pozwalala na klasyfikowanie krajéow pod wzgledem
stopnia realizacji odleglosci od przedstawionego powyzej typu idealnego. Na czele
znajdowaly sie kraje skandynawskie i kraje jezyka niemieckiego, na koncu ran-
kingu kraje anglosaskie.

Na koniec prezentacji idealnego typu neokorporatyzmu czaséw fordowskich
trzeba doda¢, ze po opadnigciu na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych fali korporatyzmu i paktéw spotecznych kapital—praca nastapil ich powrot
pod koniec lat osiemdziesigtych, spowodowany koniecznoscig ,,zaciskania pasa”
z powodu unii monetarnej (w 13 z 15 krajow starej Unii Europejskiej zawarto
takie pakty*). Potem ponownie opadla fala, by w kolejnej odslonie okazalo sie,
ze w niektorych krajach pojawil sie nowy, postfordowski typ paktow spotecznych,
0 czym piszemy ponizej.

49 7, Grote, P. Schmitter, The renaissence of national corporatism. Unintendend side-effect
of European economic and monetary union or calculated respons to the absence of European cosial
policy?, w: Renegotiating Welfare State. Flexibile Adjustment through Corporatist Concertation, eds.
Ev. Waarden, ].G. Lehmbruch, Routledge, London 2003.
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1. Zalamanie klasycznej teorii korporatyzmu

Pod koniec lat siedemdziesigtych i w latach osiemdziesigtych, w czasach
kryzysu fordyzmu, zatamywania si¢ polityki keynesowskiej i rosnacej domi-
nacji ekonomii neoliberalnej oraz monetaryzmu zaczynaty zanika¢ warunki,
ktdre sprzyjaly neokorporatyzmowi. Przede wszystkim zwigzki zawodowe za-
czely stabna¢, panstwo opiekuncze zaczelo przezywac kryzys, i — nie wchodzimy
tu w szczegdly — monetaryzm oraz tzw. podazowa droga rozwoju gospodarek
zdegradowata pozycje klasy pracowniczej i ostabity instytucje neokorporacyjne,
zwlaszcza w krajach liberalnej gospodarki rynkowej. W Wielkiej Brytanii zli-
kwidowano catkowicie instytucje stuzace uzgadnianiu intereséw, wprowadzone
w czasie fordyzmu.

Warto doda¢, ze w czasach kryzysu fordyzmu sadzono, iz wylaniajacy sig
postfordyzm doprowadzi do wyrugowania neokorporatyzmu w catej Europie.
Stalo si¢ inaczej. Po pierwsze, wymogi wprowadzenia unii monetarnej na krotko
ozywily neokorporatyzm w calej prawie Europie, gdy za$ ta fala opadta, okazato
sie m.in., Ze pojawia si¢ nowa posta¢ neokorporatyzmu, ktory zaczeto okreslaé
terminami ,korporatyzm konkurencyjny”, ,,korporatyzm odchudzony” itp.

Proces przeksztalcen neokorporatyzmu na przelomie lat siedemdziesiatych
i osiemdziesigtych, a nast¢pnie odrodzenie neokorporatyzmu w nowej postaci
po uplywie dekady polegalo na tym, ze dialog spoteczny i pakty spoleczne za-
czely by¢ aranzowane w krajach, ktdre zajmowaly ostatnie miejsca na liScie ran-
kingowej klasycznego korporatyzmu, bowiem nie spetniaty ani wspomnianych
warunkdow organizacyjnych, ani proceduralnych. Dotyczylo to zwlaszcza Irlandii
i Wloch.

Franz Traxler opisal proces zalamywania si¢ korporatyzmu nastepujaco. W la-
tach siedemdziesigtych, w dzialaniach wielu rzadéw, pierwszenstwo zajmowaly
problemy sektorowe. Wraz z globalnymi przeksztalceniami, nowym poziomem
konkurencji, kryzysami finanséw publicznych itd. kilka socjaldemokratycznych
rzad6w poniosto porazke, poniewaz nie byly w stanie sprosta¢ dwém wyzwaniom:
koniecznosci zaradzeniu problemom sektorowym przy ograniczeniach budze-
towych w sytuacji, gdy zwiagzki zawodowe wysuwaja wygérowane zadania pod
ich adresem, w uzasadnionym przekonaniu, ze ,,ich” rzady nie beda oszczedzaly
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na klasie pracowniczej. Dopiero rzady konserwatywne z lat osiemdziesigtych mo-
gly podja¢ to wyzwanie, bowiem nie byly bezposrednio uzaleznione od zwigzkéw
zawodowych.

Pod naciskiem wysokich deficytéw budzetowych rzady staraly sie zawrze¢
nowe pakty spoleczne ze zwigzkami zawodowymi, jednak juz na nowych za-
sadach, wyznaczanych przez ubozenie zasobéw panstwa opiekunczego, welfare
state. W drugiej polowie lat osiemdziesigtych prawicowe rzady zawieraly wspo-
mniane juz powyzej pakty w obliczu koniecznosci sprostania wymogom monetar-
nym z Maastricht (porozumienia placowe ustalane w ramach paktéw spotecznych
prowadzity do szybszego obnizania stopy inflacji). Pakty te byly jednak stosun-
kowo ograniczone, nie poruszaly wielu trudnych kwestii, np. gtebszych reform
polityki spolecznej: Traxler, powolujac si¢ na poréwnawcze analizy miedzynaro-
dowe, pisal, ze wigkszos$¢ europejskich reform systeméw emerytalnych nie byta
negocjowana w ramach tréjstronnego procesu harmonizacji intereséw wlasnie
ze wzgledu na opor strony spolecznej.

Nowe zjawiska, towarzyszace fazie postfordowskiej, zmuszaty do przewarto-
$ciowania dotychczasowych Schmitterowskiej teorii neokorporatyzmu. Jak pisa-
lismy wyzej, teoria ta nie wyjasniata partnerstwa i paktéw w krajach o wzglednie
stabych organizacjach pracodawcéw i zwigzkach zawodowych nieposiadajacych
tradycji koordynacji rynkowej i zinstytucjonalizowanych procedur. Badacze za-
czeli gromadzi¢ nowe obserwacje, tworzy¢ nowe siatki pojeciowe i teorie srednie-
go zasiegu, przydatne do interpretacji neokorporatyzmu czaséw postfordowskich
(przyktady w podrozdziale VIII.3).

Przede wszystkim okazalo sie, Ze wraz z ostabianiem si¢ ruchu zwigzkowego
i ogdlnie — pozycji srodowisk pracowniczych, zwiazki zawodowe przestaly by¢
ostoja koordynowanego wariantu kapitalizmu, sama koordynacja nie zanikata
jednak, bowiem jej obronca stawalo sie srodowisko pracodawcéw; klasyczna teo-
ria korporatyzmu nie byla przygotowana do wyjasnienia sytuacji, w ktdrej zwiazki
zawodowe tracily decydujaca role®®. Czolowi badacze (Kathleen Thelen, Franz
Traxler, Anke Hassel, Wolfgang Streeck, Bob Hancké, Martin Rhodes, Lucio
Baccaro i inni) wymieniali szereg problemodw, z ktérymi nie radzi sobie klasycz-

50 K. Thelen, Beyond Corporatism. Toward a New Framework for the Study of Labour in Ad-
vanced Capitalism, ,Comparative Politics” October 1994.
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na teoria korporacyjna, zbudowana przez Schmittera i jego wspotpracownikow
w czasach fordyzmu i industrializmu. Wskazemy gléwne argumenty krytyczne.

Jak wyzej przedstawili$émy, teoria klasyczna glosila teze o wspotwystepowa-
niu czy odpowiednio$ci, ktéra zakladala, iz rozwinigte partnerstwo spolteczne
i zawieranie paktéw sg zalezne od obecnosci z jednej strony scentralizowanych
i uznanych przez panstwo (licencjonowanych) organizacji reprezentujacych inte-
resy wielkich grup spotecznych, a z drugiej - zinstytucjonalizowanych warunkow
proceduralnych, struktur korporacyjnych stuzacych uzgadnianiu intereséw (typu
komisji tréjstronnych). Teza o odpowiednio$ci zostata podwazona, gdy zjawisko
paktoéw spotecznych rozwinelo si¢ w krajach, w ktérych nie istnialy wczesniej
korporacyjne struktury uzgadniania intereséw. Aby to wyjasni¢, badacze przestali
skupia¢ swoje zainteresowanie na strukturach organizacji zwigzkowych, a prze-
suneli na srodowisko pracodawcow (jak Kathleen Thelen) czy na procesy pakto-
wania, zastepujace korporacyjne struktury: rozne formy kontaktéw, przeptywu
informacji i debat, ktére badal Lucio Baccaro®'.

Teza o odpowiednio$ci okazala si¢ niestuszna takze w przypadku kluczowego
ekonomicznego zalozenia, Ze internalizacja takich negatywnych efektow wzrostu
plac, jak inflacja, bezrobocie i obnizenie zdolnosci konkurencyjnych, wymaga
centralizacji zbiorowych ukladéw pracy (patrz: warunki proceduralne w ujeciu
Schmittera). Okazalo sig, ze rowniez zdecentralizowane uklady mogg dawa¢ pod
pewnymi warunkami dodatnie efekty z punktu widzenia internalizacji kosztow
(zgodnie z modelem Calmforsa-Driffila)®*>. Ponadto analizy dowiodly, ze przy
niesprzyjajacych okoliczno$ciach (z grubsza méwiac chodzi o specyficzne relacje
miedzy sektorem publicznym a prywatnym) scentralizowane uklady zbiorowe
moga by¢ mniej efektywne od zdecentralizowanych, natomiast uklady zbiorowe,
prowadzone na poziomie §rednim (branzowym, terytorialnym, branzowo-te-
rytorialnym), gdy sa koordynowane w przekroju calej gospodarki, sa zdolne
do skutecznego internalizowania kosztéw. Wynikiem tych poszukiwan byto
stwierdzenie, Ze moze istnie¢ funkcjonalny ekwiwalent scentralizowanych pak-
tow w postaci odpowiednich zbiorowych umoéw nizszego szczebla.

>l L. Baccaro, What is alive and What is Dead in the Theory of Corporatism?, ,,British Journal
of Industrial Relations” 2003, No 41. Takze Anke Hassel, The politics of social pacts, ,British Journal
of Industrial Relations” 2003, No 41.

52 J. Gardawski, Zwigzki zawodowe w teorii ekonomii i w gospodarce, w: Polacy pracujgcy
a kryzys fordyzmu, op.cit., s. 452.
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Z tym wiaze si¢ problem szczegélowy, wskazujacy na wigksza elastycznos¢
relacji miedzy praca, kapitalem i rzadami w warunkach postfordyzmu, niz miato
to miejsce w okresie fordowskim. Chodzi o trwalosci tych zdecentralizowanych
struktur ukladéw zbiorowych, ktére sg jawnie nieoptymalne z punktu widzenia
internalizacji kosztéw, i to w sytuacji, gdy wiadomo, Ze scentralizowane struktu-
ry bylyby bardziej skuteczne i przekonana jest o tym duza cze¢s¢ przedstawicieli
zwigzkoéw zawodowych, organizacji pracodawcow i administracji rzadowe;.

Whbrew zalozeniom teorii klasycznej trwanie takich nieoptymalnych sytuacji
nie musi pociagac za sobg erozji praktyk korporacyjnych. Okazuje si¢, ze nieefek-
tywne struktury moga trwa¢, o ile koszt ich zmiany bedzie zbyt wysoki z punk-
tu widzenia aktoréw, a jednoczesnie nie utrudniajg one prowadzenia dialogu.
W przypadku polityk publicznych rzad moze kooperowa¢ z organizacjami re-
prezentujacymi grupy interesu po prostu dlatego, ze struktury te - pozostawione
niejako same sobie — groza eksternalizacjami, do ktérych rzad nie moze dopusz-
cza¢. Uprzedzajac dalszy tok analiz, mozna powiedzie¢, ze np. silne zaangazowa-
nie strony rzadowej w dialog spoteczny w Polsce w latach dwutysigcznych miato
takie wlasnie przestanki.

W koncu klasyczna teoria stosuje raczej waska perspektywe w definiowaniu
funkcji korporatyzmu. Utozsamia korporatyzm w mniejszym badz wiekszym
stopniu z kwestiami socjoekonomicznymi, ignorujac w zasadzie wplywy o cha-
rakterze legitymizacyjnym, w tym przypadku uprawomocnianie dziatan z jedne;j
strony organizacji partneréw spolecznych, z drugiej rzadu. Traxler odwotuje si¢
do Schmittera, ktory pisal, ze korporatyzm ,,jest w znacznie wigkszym stopniu
konsumentem legitymizacji, ktérego dostarczycielem jest rzad, niz jego kreato-
rem’; to wigc uczestniczenie w komisjach tréjstronnych, aranzowanych przez
rzad, legitymizuje spoleczng role procedur korporacyjnych. Podobne tezy glosit
Claus Offe, ktory twierdzil, ze korporatyzm nie tylko jest niezdolny do legity-
mizacji polityki publicznej, lecz wrecz wywoluje powazne problemy legitymiza-
cyjne w ramach systemu politycznego, gdyz korporacyjne prowadzenie polityk
sektorowych omija demokratyczne instytucje parlamentarne i dyspute publiczng.
Na marginesie mozna doda¢, ze z podobnym zjawiskiem mielismy do czynie-
nia w Polsce, gdy we wczesnych latach dwutysiecznych Sejm mial zastrzezenia
do pewnych wspdlnych ustalen, podjetych w Tréjstronnej Komisji, ktore forsowat
rzad, powolujac sie na zgode wszystkich partneréw spolecznych. Niektdrzy posto-
wie uznawali to za naruszenie regut demokracji parlamentarne;j.
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Traxler wskazywal, Ze najbardziej znaczagcym argumentem przeciwko takie-
mu ujeciu sg polityki prowadzone obecnie na poziomie Unii Europejskiej. Ko-
misja Europejska sponsoruje europejski dialog spoleczny i czyni to bardziej dla
zwiekszenia legitymizacji polityk prowadzonych przez UE niz dla zwigkszenia
skuteczno$ci makroekonomicznego zarzadzania. Méwigc w uproszczeniu: wazna
jest wiec nie realna, instrumentalna (w sensie ulepszenia przez nig jako$ci zarzg-
dzania) pomoc ze strony dialogu spolecznego, lecz sam fakt, ze Komisja Euro-
pejska moze glosi¢, ze dialog ten aprobuje jakas jej polityke sektorowa. W dalszej
czgsci rozdzialu przedstawimy schemat opracowany aktualnie przez Traxlera,
w ktorym kladl m.in. nacisk na problem legitymizacji.






Rozpziar VII

POLITOLOGICZNA KONCEPCJA
NEOKORPORACYJNEGO ,MEZORZADU”
VICTORA PEREZ-DiAzA

Obok nowych propozycji, ktore przedstawimy w kolejnych podrozdziatach,
warto przytoczy¢ koncepcje przedstawiong kilkanascie lat temu przez badacza
hiszpanskiego neokorporatyzmu, Victora Perez-Diaza, zawartg w gltosnej, ttuma-
czonej na jezyk polski ksigzce™. Zaproponowany przez niego schemat pojeciowy
jest przydatny do analizy waznego okresu w polskim dialogu we wczesnych latach
dwutysiecznych.

Perez-Diaz nawigzuje do pojecia wladzy legalnej autorstwa Maxa Webera.
Okresla ja jako instrumentalne postuszenstwo spoleczenstwa wobec rzadu pod
warunkiem rozwigzywania przez ten ostatni spolecznie istotnych zadan, a zara-
zem gotowego do przekazania rzadéw w rece opozyciji, jesli jego przywodztwo
straci spoleczne poparcie.

Przez panstwo rozumie si¢ strukture majacag monopol na prawomocne po-
stugiwanie sie silg i odpowiedni zbiér wszystkich spotecznych pozycji wladzy
i funkcji administracyjnych. Klasa polityczng sg grupy, zajmujacych te pozycje,
a takze grupy aspirujace do ich przejecia. Beda to wigc w pierwszym rzedzie
grupy zawodowych politykéw zorganizowanych w partie polityczne, funkcjona-
riusze tych partii, funkcjonariusze aparatu panstwowego (biurokracji panstwo-
wej), grupy kontrolujace fundusze publiczne itd. Grupy skladajace si¢ na klase
polityczng dzielg si¢ przede wszystkim dychotomicznie na sprawujace wladze

53 V. Perez-Diaz, Powrdt spoleczeristwa demokratycznego w Hiszpanii, Znak, Krakow 1996.
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i ich sojusznikéw oraz na opozycje. Klasa polityczna nie ogranicza si¢ do tych
grup, moze bowiem istnie¢ jej odtam nieuwiklany w polityczng walke o wladze,
chociaz realnie ja sprawujacy (biurokracja $srodkowa, ktéra w pewnych warun-
kach moze wyemancypowac si¢ z konfliktu miedzy grupg aktualnie sprawujaca
wladze i opozycja).

Kolejnymi kluczowymi dla naszego tematu pojeciami jest wiadza centralna
(»makrorzad”) oraz wladza $redniego szczebla (,mezorzad”). Ta ostatnia ma
charakter badz terytorialny, badz funkcjonalny, odnoszacy si¢ do struktury
spotecznej czy gospodarki. Podczas gdy pierwsze skupiaja si¢ na problemach
regionalnych, ,,mezorzady” funkcjonalne chronig interesy klas ekonomicznych
(pracownikow i przedsigbiorcow), grup spoteczno-zawodowych. ,,Mezorzady”
moga takze odwotywac si¢ do grup o interesach definiowanych w kategoriach nie-
ekonomicznych (mniejszosci, ekologia). W przypadku grup wyréznianych przy
pomocy funkcjonalnych kryteriéw ekonomicznych, rzady $redniego szczebla na-
bieraja charakteru korporacyjnego (neokorporacyjnego). Mozliwo$¢ uformowania
funkcjonalnych rzadéw $redniego szczebla jest zwigzana z istnieniem organizacji,
ktdre sg zdolne do reprezentowania intereséw duzych grup spofecznych.

Neokorporatyzm (w rozumieniu ,mezorzadu”) moze si¢ pojawi¢ w sytu-
acji, gdy mechanizmy demokracji przedstawicielskiej okazuja si¢ niewydolne,
nie s3 w stanie rozwigza¢ probleméw oraz nie sa dostatecznie legitymizowane
spotecznie. Chodzi tu o niewydolnos$¢ calej klasy politycznej, a nie tylko odtamu
aktualnie sprawujacego rzady. Zrédtem neokorporatyzmu jest zwrécenie si¢ wia-
dzy centralnej (,makrorzadu”) ku wladzy $redniego szczebla (,mezorzadom”),
przekazywanie tej wladzy pewnych prerogatyw, oddanie jej pewnych obszaréw
do regulowania.

Wtadza centralna jest tym bardziej skfonna tworzy¢ ,mezorzady” i cedowa¢
pewien zakres regulacji w ich rece, im gorzej radzi sobie z rozwigzywaniem pro-
blemdw, zwlaszcza gospodarczych. ,,Mezorzady” to zazwyczaj réznego rodzaju
trdjstronne komisje, a niekiedy komisje dwustronne (gdy rzad centralny decyduje
sie na danie autonomii reprezentacjom grup spotecznych).

Rozwigzania neokorporacyjne powijaly si¢ czesto w warunkach kryzyséw
wywolanych przechodzeniem od rzadéw autorytarnych do demokracji (Hiszpa-
nia, Portugalia, takze byle kraje socjalizmu panstwowego). W takich przypadkach
reformatorska wladza centralna, mimo wstgpnego poparcia ze strony wiekszosci
spoleczenstwa, moze mie¢ problemy ze skuteczng transformacja z powodu sla-
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bosci i chwiejnosci wlasnego zaplecza politycznego, trudnosci pojawiajacych sie

w trakcie reform czy utraty poparcia spolecznego przez calg klase polityczna.

W takich sytuacjach rozwigzaniem moze by¢ promowanie demokracji partycy-

pacyjnej, w tym rozwigzan neokorporacyjnych, polegajacych na zawieraniu kom-

promisow z partnerami spotecznymi, reprezentujacymi klasy spoteczne.
Zdaniem Perez-Diaza musza by¢ spelnione nastepujace warunki, aby mozliwe
byto wprowadzenia neokorporacyjnych ,,mezorzadow”.

1. Pojawiajg si¢ sytuacje kryzysowe, ktdre s3 wyzwaniem dla calego spoteczen-
stwa (kryzys spoteczno-ekonomiczny, transformacja spoteczno-ekonomiczna,
konieczno$¢ adaptacji do wymogdéw narzuconych przez globalizacje itp.).

2. Klasa polityczna ma trudnosci z rozwigzaniem waznych, kryzysowych sytu-
acji w ramach procedur demokracji parlamentarnej z powodu jej niedosta-
tecznego spolecznego uprawomocnienia (kryzys wladzy).

3. Istniejg organizacje (np. zwiazki zawodowe), ktore reprezentujg wazne funk-
cjonalne odlamy spoleczne (klasy ekonomiczne, grupy spoleczno-zawodowe),
sa legitymizowane we wlasnych srodowiskach oraz sa w stanie wplywac na za-
chowania swoich srodowisk. Podobnie jak w ujeciu Schmittera, ten warunek
jest fagodzony: przyjmuje sig, ze powolanie przez ,makrorzad” instytucji
neokorporacyjnych i zaproszenie do nich organizacji niespelniajacych tych
warunkéw, moze umozliwi¢ im rozwdj i utatwic¢ spetnienie warunkéw w nie-
odleglej przyszlosci.

4. Istnieja pewne kulturowe dyspozycje pozwalajace na istnienie miedzyklasowe;j
solidarnosci narodowej w sprawach zasadniczych. W przypadku neokorpo-
racyjnych rozwigzan chodzi o to, izby organizacje reprezentujace klasy eko-
nomiczne nie byly skrajnie skonfliktowane, aby mialy orientacj¢ na pewne
wspdlne, ogélnonarodowe wartosci, ktére pozwalaja zawiera¢ pakty spolecz-
ne, regulujace wazne aspekty zycia ekonomicznego.

5. Organizacje wchodzace do ,,mezorzadu” muszg by¢ w jakims stopniu lojalne
wobec ,,makrorzadu” i zgadzac sie, aby w pewnych kwestiach wiadza central-
na miala swego rodzaju ,zlotg akcj¢”. Przekazanie ,,mezorzadom” pewnych
regulacji nie moze pociagac za sobg ryzyka dezintegracji spoleczenstwa.
Osobng kwestig sg koszty rozwigzan neokorporacyjnych. Rzady $redniego

szczebla, ktore reguluja zycie spoleczno-ekonomiczne w drodze paktéw spoltecz-

nych zawieranych na okres roczny lub kilkuletni, wprowadzaja pewne usztyw-
nienia, kontrakty podejmowane w trakcje paktéw rodza dodatkowe obcigzenia.
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Te eksternalizacje sg racjonalne tak diugo, jak dtugo s3 mniej kosztowne od ko-
rzy$ci wynikajacych z neokorporacyjnego rozwigzywania sytuacji kryzysowych.
W praktyce spolecznej, gdy kryzysy byly zazegnane, a przed spoteczenstwem nie
stawaly wyzwania wymagajace dodatkowej mobilizacji, wladza centralna mogta
uznad, ze ,mezorzady” s zbedne, wykonaly swoje zadanie i moga by¢ zlikwido-
wane (co oczywiscie nie znaczy, ze za tym miatoby péjs¢ zaniechanie demokracji
partycypacyjnej i dialogu spotecznego).

Neokorporacyjne rzady sredniego szczebla, ulatwiajac rozwigzanie pewnych
probleméw, same z czasem rodza wlasciwe sobie sprzecznosci, ,,zuzywajg sie”,
i rzady centralne bywaja zmuszone je ogranicza¢, a nawet eliminowa¢. Zdarzato
sie, ze partnerzy tworzacy ,mezorzady” dokonywali nadmiernych eksternalizacji
i przerzucali w paktach zbyt duze koszty na grupy nieobecne w ,mezorzadzie”
i na spoteczenstwo jako catos¢.

A wiec trzeba bra¢ pod uwage ograniczenia rozwigzan neokorporacyjnych,
polegajace w pierwszym rzedzie na wprowadzaniu podzialu na grupy spoteczne,
ktorych interes jest szczegolnie chroniony, bo ich reprezentacje zasiadajg w ,,mezo-
rzadach” (beneficjenci), oraz pozostale grupy, okreslane mianem ,,funkcjonalnie
nieuprzywilejowanych”. Rodzi¢ to mogto po jakims czasie koniecznos$¢ ograni-
czenia neokorporatyzmu w imi¢ dobra powszechnego. Ponadto neokorporatyzm
nie moze ogranicza¢ miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki.

Analizy Perez-Diaza sg przydatne dla analizy sytuacji, ktéra pojawila sig
w Polsce w okresie kierowania Tréjstronng Komisja przez Jerzego Hausnera i prob
zawarcia paktu spolecznego w 2003 roku. Jak bedziemy dalej pokazywali, mial on
plan przeobrazenia Komisji w taki wlasnie funkcjonalny ,,mezorzad”, ktéry mial
podja¢, miedzy innymi, reforme finanséw publicznych.
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POSTFORDYZM I NOWE TEORIE
NEOKORPORATYZMU

Problem, ktory pojawil si¢ wraz z nasileniem postfordyzmu, mial charakter
empirycznego wyzwania pod adresem klasycznej teorii neokorporatyzmu, ktorej
czolowym tworcg byt Philippe Schmitter. Po okresie zalamanie praktyki paktow
spolecznych w dekadzie liczonej mniej wigcej od konca lat siedemdziesiatych
do drugiej potowy lat osiemdziesigtych ponownie zacz¢to harmonizowac interesy
i zawiera¢ pakty spoleczne, lecz juz o charakterze postfordowskim. Ich gléwna
cecha charakterystyczng bylo to, ze powstawaty w krajach, w ktorych nie byly
spelnione warunki uznane przez Schmittera za warunki sine qua non paktéw
spotecznych.

W ostatnich latach pojawilo sie wiele prac, ktore majg za przedmiot noekor-
poratyzm w czasach postfordyzmu, a takze neokorporatyzm, ktdry zostal zin-
stytucjonalizowany w krajach postsocjalistycznych, w tym w Polsce. Niniejszy
podrozdzial poswigcimy propozycjom waznym z punktu widzenia badan nasze-
go dialogu spolecznego. Na wstepie przedstawimy krétko teze autorstwa Eleny
Iankovej, ktora akcentowala watek pojawiajacy si¢ czesto w pracach o Europie
Srodkowej i Wschodniej: instytucje neokorporacyjnego harmonizowania inte-
resow, wprowadzone do krajéw naszego kregu w wyniku inspiracji zachodnich,
ulegaja istotnym przeksztalceniom, realizujg inne funkcje, niz te, do ktérych
zostaly powlane.

Iankova nalezy do badaczy dobrze znajacych sytuacje panujaca w krajach
postsocjalistycznych. Przeprowadzila ona szczegétowe studium poréwnawcze
Bulgarii i Polski. Szczegélnie istotna z punktu naszego tematu jest jej analiza
partnerstwa spolecznego i instytucji partnerstwa. We wszystkich krajach (poza
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Polskg) wprowadzono bezposrednio po zmianie ustroju tréjstronne instytucje
neokorporacyjne, jednak - jak podkreslata — nie oznaczalo to powszechnego
pojawienia si¢ w naszej cze¢sci Europy fadu bliskiego modelowi korporacyjne-
mu, znanemu z Zachodu. Gdy Iankova pisala w poczatkach lat dwutysigcznych
ksigzke o krajach postsocjalistycznych, stawiala teze, ze s3 to ,spoleczenstwa
w drodze”, a instytucje trojstronne odgrywaja tu swoista role. Nawigzywala
do watku znanego z wielu analiz (migdzy innymi z prac Phillipa Schmittera), iz
korporatyzm w krajach postsocjalistycznych stuzy do czego innego niz w Europie
Zachodniej: realizuje inne spoteczne cele, spetnia inne funkcje polityczne, inny
charakter majg uczestniczacy w nim aktorzy, inne sg takze struktury organizacyj-
no-instytucjonalne. Inne - lecz jakie? Czy cos je Iaczy i pojawia si¢ osobny wzor
postsocjalistycznej instytucji partnerstwa spofecznego i jak on si¢ ma do zachod-
nioeuropejskich rozwigzan?

1. Neokorporatyzm w perspektywie racjonalnego
wyboru - propozycja Anke Hassel

Hassel jest autorka schematu teoretycznego o charakterze silnie idealizacyj-
nym. Model obejmuje tylko dwdch aktoréw: rzady i zwigzki zawodowe, a tworzac
go, Hassel korzystata z inspiracji teorii racjonalnego wyboru. Autorka zapropono-
wala analityczne podejscie dla zrozumienia spotecznego partnerstwa w Europie,
ktdre bazuje na interesach aktoréw. We wstepnym abstrakcie do artykutu prezen-
tujacego te propozycje podkreslita, ze ,raczej konstelacje interesow aktoréw niz
kwestie instytucjonalne i organizacyjne s3 podstawowym czynnikiem wyjasnia-
jacym réznice partnerstwa spolecznego™*.

W artykule przytacza znane fakty o globalizacji, przemianach ekonomicz-
nych, monetaryzmie, odejsciu od keynesizmu, thatcheryzmie i reaganizmie.
W tym kontekscie stawia pytanie, do$¢ czesto pojawiajace si¢ obecnie w litera-
turze przedmiotu: dlaczego nie sprawdzily sie przewidywania badaczy, ktérzy
w latach osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych wiescili koniec partnerstwa spo-

54 A. Hassel, Policies and Politics in Social Pacts in Europe, ,European Journal of Industrial
Relations” 2009, Vol 15, No 1.
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tecznego? Badacze ci zakladali, ze globalizacja, monetaryzm i zubozenie welfare
state doprowadza do zalamania partnerstwa, przede wszystkim z powodu braku
zasobow, ktore rzady moglyby wymieniac za poparcie ze strony zwigzkéw zawo-
dowych. Co spowodowalo, ze zmiany te nie zachwialy negocjacyjnej drogi har-
monizacji intereséw w Europie, takze w Europie Srodkowej i Wschodniej?

Jej podejscie skupito sie na trzech celach: pierwszym byla wiec identyfikacja
przyczyn, dla ktérych zaréwno rzady, jak zwigzki zawodowe utrwalaly partner-
stwo spoteczne pomimo zmienionych warunkéw ekonomicznych. Drugim byto
okreslenie motywacji obydwu stron (zwiazkowej i rzadowej), gdy przystepuja
do negocjacji. Hassel zakladala, ze zréznicowanie motywacji pocigga za soba
typologiczne zréznicowanie partnerstwa. Trzecim bylo skonstruowanie takiej
siatki pojeciowej, ktora pozwoli opisa¢ w jednym schemacie wszystkie warianty
partnerstwa spotecznego wystepujace w Europie, wlacznie z istniejagcymi w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Kluczowe dla omawianej propozycji jest analityczne odrdznienie intereséw
zwigzanych z politykami sektorowymi czy politykami publicznymi (policy inte-
rests) i interesami zwigzanymi z wladzg polityczng (power interests) od polityki
rozumianej jako walka o wladze (politics)®. Oczywiscie podkresla sig¢, ze za-
den z aktoréw nie reprezentuje jedynie intereséw sektorowych przy lekcewa-
zeniu intereséw politycznych: te ostatnie zawsze sg obecne. Mimo to priorytety
s3 zroznicowane: jedni aktorzy moga ktas¢ nacisk na strategie zorientowane
na rozwigzywanie probleméw sektorowych, inni na interesy zorientowane na zdo-
bycie i utrzymanie wladzy.

Jakie novum proponuje Hassel w stosunku do klasycznej literatury neokor-
poracyjnej i badan prowadzonych przy wykorzystaniu odpowiedniej metodologii
badan? Otéz podejscie klasyczne, kojarzone w pierwszym rzedzie z nazwiskiem
Philippe’a Schmittera, zaweza preferencje obydwu stron i zaklada, ze relacje
miedzy rzadami a zwigzkami zawodowymi w ramach partnerstwa spolecznego
opierajg si¢ na wymianie politycznej. Zwigzki maja zdolno$¢ mobilizacji swoich

> W jezyku polskim wystepuje jeden termin: polityka, ktérym opisuje si¢ zaréwno polity-
ke zwigzang z wladzg jak realizacje zadan publicznych czy sektorowych (polityka gospodarcza,
przemyslowa, spoleczna itd.). W angielskim sg to dwa wyrazy: politics i policy. Obecnie w na-
szych naukach spolecznych zagniezdza si¢ termin polityka publiczna lub polityka sektorowa jako
odpowiednik policy. W tej pracy stosujemy raczej termin polityka sektorowa, rzadziej polityka
publiczna.
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czlonkéw i blokowania rzagdowych dziatan w obszarze rzadowych polityk sektoro-
wych, pociagajacych za sobg jakie$ spoleczne ucigzliwosci. W procesie politycznej
wymiany z rzagdem zwigzki moga jednak odstapi¢ od blokowania dziatan rzadu,
a nawet legitymizowac sektorowe cele rzadowe (takie jak ograniczanie wzrostu
plac) w zamian za otrzymanie ochrony swoich czlonkéw oraz za beneficja dla
swoich organizacji w ramach systemu politycznego, np. miejsce w komisji trdj-
stronnej i nadanie tej komisji pewnych kompetencji decyzyjnych**. Waznym, cho-
ciaz dalece nie jedynym beneficjum, bylo przekazanie zwigzkom zadan w ramach
polityki sektorowej (odnosnie do rynku pracy i polityki spotecznej) tzw. Ghent
system. W systemach tego typu zwigzki zawodowe administrowaly tu duzymi
funduszami publicznymi zwigzanymi z ubezpieczeniami od bezrobocia, ksztal-
ceniem ustawicznym itd.

Klasyczna wymiana w ramach partnerstwa spolecznego fagodzila wiec zada-
nia zwigzkéw zawodowych w zakresie polityk sektorowych: biezace interesy, jak
walka o wyzsze place, byly zastepowane interesami dlugoterminowymi (takimi
jak obrona miejsc pracy) i interesami zwigzanymi z instytucjonalng partycypa-
cja w decyzjach politycznych (obecnoscig w ciatach doradczych i instytucjach
tréjstronnych).

Hassel nie odrzucifa klasycznej koncepcji wymiany, lecz budowala schemat,
wewnatrz ktdérego ten typ stracil uniwersalizm i stal si¢ szczegélnym przypad-
kiem, jednym z czterech mozliwych. Przy budowie schematu Hassel zaklada,
ze obydwie strony; i rzady, i zwigzki zawodowe majg interesy zorientowane za-
réwno na polityki sektorowe, jak na wladze polityczng (tabela 1). Rozréznienia te
sg analityczne: w rzeczywistoéci bez wladzy nie wprowadzi si¢ polityk sektoro-
wych, z drugiej strony za$ wladza jest uzywana do wprowadzania polityk sekto-
rowych; chodzi o proporcje obydwu komponentéw. Proporcje te sa wazne, gdyz
pozwalaja identyfikowa¢ dylemat strony rzadowej: wchodzi¢ czy nie wchodzi¢
w uktlad ze zwigzkami zawodowymi.

Wchodzac w wymiane ze zwigzkami zawodowymi, rzagdy moga mie¢ dwa
cele: albo uzyska¢ pomoc w rozwigzywaniu probleméw ekonomicznych i spo-
tecznych (nakloni¢ zwigzki do rezygnacji z wetowania dziatan rzagdowych), albo
uzyska¢ pomoc zwiazkéw w wyborach lub w kwestiach legitymizacyjnych.

56 Hassel odwoluje si¢ do syntezy: O. Molina, M. Rhodes, Corporatism: The Past, Present, and
Future of a Concept, ,Annual Review of Political Science” 2002, No 5.
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Tabela 1. Konstelacje intereséw w negocjacjach partnerstwa spolecznego

wg Anke Hassel
Interesy nastawione Interesy nastawione
na polityki sektorowe na wladze polityczna
a. Rozwiagzywanie probleméw b. Wyborcze poparcie przez zwigzki
Rzady ekonomicznych zawodowe; legitymizacja dziatan
rzadu
c. Interesy cztonkow: wyzsze ptace | d. Bezpieczenstwo instytucjonalne
Zwiazki zawodowe |  ihojne polityki spoleczne (stabilna pozycja w instytucjach
korporacyjnych)

Zrédlo: A. Hassel, Policies and Politics in Social Pacts in Europe, ,European Journal of Industrial
Relations” 2009, Vol 15, No 1, s. 10.

Obydwa motywy pojawiaja si¢ takze w zwigzkach zawodowych. Muszg one
z jednej strony chroni¢ interes swoich czlonkdéw, zwlaszcza walczy¢ o wyzsze pla-
ce. Rdwnocze$nie muszg broni¢ swojego statusu w systemie politycznym, utrzy-
mywac pozycje uczestnika w instytucjach korporacyjnych itp. Przy tym uzyskanie
ochrony instytucjonalnej bywa czesto wstepem dla realizacji dlugookresowych
interesow sektorowych.

Kombinacja intereséw w wymiarze sektorowym i politycznym daje cztery
odmienne typy partnerstwa spolecznego (tabela 2).

Tabela 2. Typy interakcji partnerstwa spolecznego wg Anke Hassel

Rzady
Interesy nastawione Interesy nastawione
na rozwigzywanie problemow na wladze
Interesy nastawione | Pluralizm (Wielka Brytania | Sojusze taktyczne (Niemcy
na rozwigzywanie | po 1979 roku) w latach 1998-2003)
Zwigzki probleméw
zawodowe
Interesy nastawione Klasycan.neokorporatyzm Tuzoryczny korpo?atyzm
na wladze (Zachodnia Europa (Europa Wschodnia
po 1950 roku) po 1989 roku)

Zrédlo: Jak wtab. 1, s. 11.

Podstawg neokorporatyzmu klasycznego jest kombinacja silnych rzadowych
interesow sektorowych (pozycja ,,a” w tabeli 1) i intereséw zwigzkowych nastawio-
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nych na wladze (pozycja ,,d” w tabeli 1). Jak wspomniano, klasyczna neokorpora-
cyjna wymiana ma miejsce wowczas, gdy zwiazki zawodowe akceptuja rzadowe
polityki sektorowe w zamian za bezpieczenstwo instytucjonalne. W okresie wy-
sokiej inflacji (od polowy lat szes¢dziesigtych do poczatkow lat osiemdziesigtych)
wiekszo$¢ rzadow zalezala w dziedzinie polityk sektorowych od wspoéipracy
ze zwigzkami zawodowymi - bez ich przyzwolenia nie byty w stanie odpowiednio
wplywa¢ na poziom plac.

Wspomnieli$my juz poprzednio, ze wraz z zawarciem traktatu w Maastricht
i perspektywa Europejskiej Unii Monetarnej przyszla nowa fala paktow, ktore
zgodnie ze schematem Hassel mogg by¢ zakwalifikowane do klasycznego neo-
korporatyzmu. Ten neokorporatyzm utrzymat sie takze w latach dwutysiecznych.
Rzady wcigz mialy i maja motywacje do angazowania si¢ w negocjacje ze zwiaz-
kami zawodowymi w imig realizacji polityk sektorowych.

Gdy rzadowe interesy nastawione na wladze (pozycja ,,b” w tabeli 1) spotykaja
sie z sektorowymi interesami zwigzkéw (pozycja ,,c” w tabeli I.1), wowczas mamy
do czynienia z taktycznymi sojuszami. Rzady nagradzaja zwigzki w dziedzinie
sektorowej w zamian za poparcie wyborcze. Model ten jest odwrotnoscia klasycz-
nej logiki korporacyjnej, poniewaz zwiazki albo nie s3 w stanie pomdc rzagdom
w rozwigzaniu probleméw sektorowych, albo juz zgodzily si¢ na dlugookresowe
ograniczenia ptacowe i rzady nie muszg dawac im aktualnie rekompensaty. Wy-
miana polega w takim przypadku na tym, Ze rzady oczekujg wsparcia ze strony
zwigzkéw podczas wybordw, za co z kolei zwigzki oczekuja przychylnosci w kwe-
stiach sektorowych.

W uktadach pluralistycznych rzady nie oczekujg wsparcia wyborczego ze stro-
ny zwiazkoéw, zwiazki zas nie oczekujg bezpieczenstwa instytucjonalnego ze stro-
ny rzadu. Obydwie strony osiagaja swoje sektorowe interesy niezaleznie.

Korporatyzm iluzoryczny (illusory corporatism — termin zaproponowany
przez Davida Osta) ma miejsce, gdy rzady oczekuja od zwiazkéw poparcia wy-
borczego i legitymizacji, zwiazki za$ oczekuja raczej bezpieczenstwa instytucjo-
nalnego niz nagréd w zakresie polityk sektorowych®” (przedmiotem wymiany nie

57 Tak mozna interpretowaé wariant czeski. Zwigzki zawodowe byly stabe i oczekiwaty
politycznego wsparcia, zorganizowania pod ich katem komisji tréjstronnych (ich pozycja byla
stabo legitymizowana), rzad za$ takze potrzebowal wzmocnienia i legitymizacji. Stad wcigganie
zwigzkow do procesu zalatwiania probleméw sektorowych byl gra pozoréw, swego rodzaju iluzja.
Ani rzad nie potrzebowal wsparcia zwigzkéw dla skutecznej realizacji polityk sektorowych, ani
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sg cele sektorowe, lecz wymiana ta jest zdominowana przez interes nastawiony
na wladze®). To typowe dla czesci krajéw Europy Wschodniej i Srodkowej w cza-
sach transformacji. Trzeba od razu dodac¢, ze propozycja Hassel w niewielkim
stopniu odpowiadata specyfice polskiego partnerstwa spotecznego.

Hassel podkreslata, ze oméwione konstelacje nie powstawaly w wyniku su-
werennych strategicznych wyboréw dokonywanych przez aktoréw. Bylo inacze;j:
aktorzy mieli ograniczong mozliwos¢ wyboru preferencji, w wiekszosci przypad-
kéw podejmowali dziatania pod naciskiem otoczenia zewnetrznego (szczegdlnie
srodowiska ekonomicznego i politycznego) oraz wewnetrznego, wynikajacego
ze struktur organizacji i oczekiwan organizacyjnej klienteli.

W uksztaltowaniu si¢ modelu partnerstwa kluczowa role odgrywaty rzady. Je-
8li przychodzito im dziala¢ pod presja sytuacji makroekonomicznej, inflacji, zniz-
kowych tendencji w gospodarce i wzmagajacej si¢ miedzynarodowej konkurencji,
to zwigkszala si¢ ich zalezno$¢ od zwigzkow zawodowych. Jest oczywiste, ze jezeli
dzialania rzagdow w zakresie polityk sektorowych zalezaly od zwigzkowego wspar-
cia, to szansa zwigzkow na osiggniecie swoich celow byta wigksza, gdy za$ takiej
zaleznosci nie bylo, szansa ta malala. Z tego wynika, jak pisala Hassel, ze relacje
miedzy rzadami i zwigzkami zawodowymi sa w pierwszym rzedzie determinowa-
ne przez interesy rzagdow, a jedynie w mniejszym stopniu przez preferencje samych
zwiazkow: ,interakcje korporacyjne i silne spoleczne partnerstwo nie s3 pochod-
na zjawisk zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji, lecz s3 zdominowane przez
makroekonomiczny kontekst, w ktérym te interakcje zachodza”.

Z powyzszego wynikalo, ze sa dwa warunki konieczne, aby istnialo spoteczne
partnerstwo: po pierwsze, rzady musza by¢ zmuszane do szukania porozumien
ze zwigzkami zawodowymi z powodu niekorzystnych uwarunkowan makro-
ekonomicznych, a z drugiej strony same zwigzki zawodowe muszg by¢ ,,zdolne
do strategicznej wspolpracy”, co jest w duzym stopniu okreslane przez czynniki
organizacyjne i instytucjonalne. Rozstrzygajace jest, aby zwiazki miaty odpo-
wiedni stopien centralizacji i byly zdolne do mobilizowania mas cztonkowskich,
organizowania akcji czynnych, zagospodarowania gniewu klasy pracowniczej
- uzywajac kategorii Davida Osta.

zwiazki do rozwigzywania takich problemdw sie nie palily. Oczywiscie, sama polityka sektorowa
rzadéw w pierwszym okresie musiala by¢ i byta zgodna z warto$ciami zwigzkowymi (niski poziom
zarobkéw przy pelnym zatrudnieniu).

8 W przypadku zwiazkéw bylo to uczestnictwo w organach korporacyjnych.
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Z punktu widzenia polskiego dialogu spotecznego niezwykle wazna jest teza
Hassel, Ze rozne typy partnerstwa spolecznego sa determinowane w pierwszym
rzedzie przez makroekonomiczng sytuacje rzagdéw oraz konstelacje interesow
rzadow i zwigzkéw zawodowych, a w duzo mniejszym stopniu przez strukture
organizacyjng i instytucjonalng samych zwigzkow: ,nawet jezeli struktura orga-
nizacyjna i instytucjonalna pozostaje niezmienna, to interakcje miedzy rzadami
a zwigzkami zawodowymi mogg sie zmienia¢”. Potwierdzeniem tej tezy sa losy
polskiego dialogu spolecznego, zwlaszcza paktow. Jedyny udany pakt spoteczny
(Pakt o Przedsigbiorstwie Panstwowym w Trakcie Przeksztalcen z 1993 roku)
powiddt sie, jak pokazemy w II czesci niniejszej pracy, tylko dlatego, ze rzad nie
byt w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie sektorowej polityki prywatyzacyjnej lub
ocenil, ze dzialanie samodzielne, bez porozumienia z pracownikami prywatyzo-
wanych przedsiebiorstw za posrednictwem zwiazkéw zawodowych pociagnie zbyt
wysokie koszty polityczne.

Waznym czynnikiem utrwalajgcym dany typ partnerstwa spolecznego i gene-
ralnie, dyspozycje do harmonizowania interesow jest doswiadczenie sukcesu. Je-
zeli udalo sie raz pokonac¢ przeszkody i zawrzec¢ porozumienie lub pakt spoteczny,
to moze to prowadzi¢ w przyszlosci do latwiejszego osiggniecia kolejnego sukcesu
- podobnie kleska negocjacji paktowych moze postawi¢ pod znakiem zapytania
sukces przyszlego negocjowania paktow. Ta teza réwniez wspotbrzmi z gtosami
polskich negocjatoréw w Trojstronnej Komisji, ktorzy wielokrotnie nam moéwili,
z¢ maja $wiadomo$¢ wartosci pierwszego udanego paktu czy bardziej ambitnego
porozumienia.

Propozycja Hassel pozwala interpretowac spoteczne partnerstwo instrumen-
talnie: jest ono jednym z kilku narzedzi ,w zachodnich ekonomiach politycznych,
a obecnie takze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, do ktérych aktorzy
o odmiennych konstelacjach intereséw moga, ale nie musza, si¢ odwola¢™. Tak
wiec zaleznie od oceny przez aktoréw probleméw i przyjmowanych przez nich
strategii ich rozwigzania, negocjowanie paktéw i porozumien w ramach partner-
stwa spolecznego moze by¢ uznane za lepsza lub gorszg alternatywe.

Mozna postawi¢ wigc pytanie, jakie czynniki spowodowaly, ze wlasnie w kra-
jach kontynentalnej Europy wybodr partnerskiego cztonu alternatywy okazat sie
wzglednie trwaly i gdy mowa o europejskim modelu spotecznym, to jego waznym

59 Ibidem, s. 13.



Rozdzial VIIL Postfordyzm i nowe teorie neokorporatyzmu 73

filarem jest wlasnie dialog. Stawiajac takie pytanie pracom Anke Hassel, trzeba
pamietaé, ze odpowiedz bedzie musiata by¢ udzielona dyskursie racjonalnego
wyboru i interesu, bez odwolywania si¢ do czynnikéw strukturalnych, instytu-
cjonalnych i kulturowych.

Analizujac zachodnioeuropejskie partnerstwo spoleczne, Hassel wskazuje,
za literaturg neokorporacyjng, rownowage sit miedzy praca a kapitalem, ustano-
wiong po II wojnie $wiatowej jako na czynnik kluczowy. Byta ona funkcjg obec-
nosci na arenie stosunkéw przemystowych silnych i scentralizowanych zwigzkéw
zawodowych, co pozwalalo na ustanawianie diugotrwalej stabilnej wspdtpracy
z rzagdami. Hassel podkresla, i jest to watek wystepujacy powszechnie, ze pozycja
zwigzkow pozostaje wcigz dostatecznie silna, aby mimo proceséw erozji uznac,
ze istnieje pewien poziom réwnowagi w trojkacie zwigzki-pracodawcy-rzady.
Nawet w warunkach panowania restrykcyjnej polityki monetarnej partnerzy spo-
teczni zachowali dostateczne wplywy, aby rzady, chcac przeprowadza¢ reformy
polityk sektorowych, musialy szuka¢ plaszczyzny porozumienia ze zwigzkami
zawodowymi.

Do tego watku wrdécimy po6zniej, opisujac propozycje Franza Traxlera, a takze
polska sytuacje i pewne nasze niepowodzenia. Obecnie nalezy podkresli¢, ze ze-
stawiajac wyniki badan europejskich krajow rozwinietej gospodarki rynkowej
z wynikami badan krajow postsocjalistycznych, Hassel wskazywala, ze europej-
skie kraje postsocjalistyczne®, cechujace si¢ ,,iluzorycznym korporatyzmem” (ta-
bela 2), nie spetniaja kluczowego kryterium modelu korporacyjnego, mianowicie
réwnowagi sil miedzy praca a kapitatem.

Liczne badania, w tym solidne analizy Davida Osta i Guglielma Meardiego,
wskazywaly, ze zaréwno interesy zwigzkéw zawodowych, jak ich tozsamos¢ byly
i sa w czasach transformacji okreslone mniej klarownie, dopiero zwolna ksztal-
tuja sie w trakcie organizowania si¢ ruchu zwigzkowego i narastania konfliktow
miedzy zwigzkami zawodowymi a rzagdami. W rezultacie ,,nie mogta by¢ jasno
zdefiniowana wymiana intereséw sektorowych i intereséw zwiazanych z wtadza

60 Uzywam terminu ,.kraje postsocjalistyczne” chociaz ustréj sprzed 1989 roku byl w najlep-
szym razie autorytarnym socjalizmem z wiekszym badZz mniejszym komponentem wtadzy tota-
litarnej, nie za$ socjalizmem tout court. W kazdym razie termin ten bardziej mi odpowiada niz
»socjalizm panstwowy”, ale takze niz ,kraje Europy Srodkowej i Wschodniej”.
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miedzy rzagdami i zwigzkami zawodowymi, jako ze obie strony po raz pierwszy
ustanawialy swoje wlasne interesy™".

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno Hessel jak inni badacze dialogu europejskiego
wskazujg na specyficznie odmienng sytuacje panujaca w Polsce. W odrdznieniu
od Polski w wigkszosci krajow postsocjalistycznych zwigzki zawodowe nie uczest-
niczyty w likwidacji systemu autorytarnego socjalizmu. W rezultacie nie wyszty
one z pokojowej rewolucji 1989 jako zwyciezcy, lecz jako organizacje mocno ob-
cigzona wspdlpraca z dawnym rezimem. Poza nielicznymi wyjatkami, dopiero
zmiana systemu spowodowala, ze obok zwigzkéw o genezie autorytarno-socja-
listycznej zaczety powstawaé nowe zwigzki, opozycyjne wobec dawnych. Te pro-
cesy pluralizacji w wigkszosci krajow nabraly duzej dynamiki i szybko stopien
zroznicowania ruchu zwigzkowego przekroczyl stan wlasciwy krajom rozwinietej
gospodarki rynkowej. Stabnacej pozycji zwigzkow zawodowych towarzysza po-
stawy antyzwigzkowe, podtrzymywane przez wiele rzagdéw. Przyjmujac zalozenia
schematu zaproponowanego przez Hassel przychodzi stwierdzi¢, ze w wiekszosci
krajow postsocjalistycznych partnerstwo spoleczne nie bylo, z punktu widzenia
rzaddéw, racjonalnym wyborem: zwigzki nie byty bowiem partnerem spolecznym,
z ktérym wymiana bylaby niezbedna dla realizowania polityk sektorowych w da-
nym kontekscie spotecznym i makroekonomicznym.

Mozna wiec postawic¢ pytanie, jakie funkcje wypelnia partnerstwo spoteczne
w krajach postsocjalistycznych? Hassel, jak juz wskazali$my odpowiada: polityka
- nie polityki sektorowe, lecz polityka rozumiana jako walka o wladze, a takze

61 A.Hassel, Policies and Politics..., op.cit. 18. Jak bedziemy dalej pisali bardziej szczegétowo,
w Polsce sytuacja byla inna: spoleczne partnerstwo pojawilo sie w 3-4 lata po zmianie ustroju, gdy
juz dojrzal konflikt miedzy rzadem a zwiagzkami zawodowymi wokét programéw prywatyzacji
zakladow i catych branz. Dialog dotyczyl poczatkowo prywatyzacji sektora goérniczego, potem
kolejnych sektoréw, a przedmiotem wymiany stata sie sektorowa polityka prywatyzacji i cena,
za ktorg zwiazki zawodowe zgodza si¢ na jej realizacj¢. Zwiazki domagaly sie dialogu i Komisji,
ktoéra zinstytucjonalizuje ich wptyw na polityki sektorowe rzadu (przede wszystkim chodzito o
to i miato dotyczy¢ spraw sektorowych, stad np. BCC nie weszlo w ogdle, bowiem ich nie intereso-
watl sektor pafistwowy). Zwigzki uzyskaly obietnice w Pakcie o Przedsigbiorstwie Panistwowym,
ale rzad si¢ nie kwapil, byly zresztg niesprzyjajace okolicznosci. To dopiero w kolejnym kroku,
w 1993 roku, podczas strajku w Belchatowie ,,Solidarno$¢” niejako wymusita na rzadzie wprowa-
dzenie Troéjstronnej Komisji (rozporzadzeniem RM z 1994 roku). Rzad chcial jednorazowo zgody
(PoPP) i musiat przysta¢ na dialog branzowy, co bylo cena za mozliwos¢ restrukturyzacji branz,
np. goérnictwa. Nie mozna wykluczy¢, ze w 1994 roku rzad nie powotalby TK, gdyby nie strajk
w Belchatowie i zadania ,,Solidarnosci”.
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walka o obecnos¢ w gremiach, w ktérych podejmuje si¢ decyzje. Ten neokorpora-
tyzm jest iluzoryczny, bowiem nie dotyczy on polityk sektorowych.

2. Neokorporatyzm w perspektywie funkcjonalnej
— propozycja Franza Traxlera

Obok propozycji Anke Hassel oméwimy bardziej wielostronng, przyjmujaca
bogaty pakiet zmiennych niezaleznych koncepcj¢ Franza Traxlera®. Zastosowal
on klasyczny schemat funkcjonalny: interakcje sg zawsze zakorzenione w kontek-
$cie, a w analizie wyodrebnione zostaja cztery komponenty: aktorzy, ich relacje,
funkcje tych relacji i ich kontekst.

Schemat harmonizacji intereséw partneréw spolecznych® i panstwa przybiera
nastepujaca postac: a) aktorzy: rzad, zwiagzki zawodowe i/lub organizacje biznesu;
b) relacje; pakietowe ukliady i pakty kontra konsultacje; ) funkcje: zarzadzanie
instrumentalne kontra zarzadzanie ekspresywne (tre$¢ tych poje¢ omowimy
w dalszej czesci podrozdzialu); d) kontekst, na ktory skladala si¢: d1) polityka
ekonomiczna: zarzadzanie popytowe (keynesowskie) kontra zarzadzanie podazo-
we i ortodoksyjna ekonomia (ekonomia gtéwnego nurtu); d2) rynki: regulowana
otwartos$¢ kontra deregulowana otwartos¢; d3) legitymizacja decyzji dotyczacych
polityk sektorowych (w rozumieniu policy): konkurowanie partii demokratycz-
nych kontra korporacyjne budowanie konsensusu; d4) obecnos¢ spotecznej bazy
rzgdu: dostateczna (istotna) kontra niedostateczna (nieistotna); d5) struktura
zbiorowych ukladéw pracy: koordynowane uklady ponadzakladowe (z wieloma

62 F. Traxler, Corporatism(s) and pacts: changing funcions and structures under rising economic
libaralism and declining liberal democracy, Paper for the workshop on ,,Social pacts in the EU”,
University of Bologna-Forli, 10-11 October, 2008, s. 29; takze F. Traxler, B. Brandl, V. Glassner,
Patern Bargaining: An Investigation into its Agency, Context and Evidence, ,British Journal of In-
dustrial Relations” 2008, Vol. 46, No 1.

63 Traxler nie uzywa terminu ,,partnerstwo spoteczne” i pokrewnych, korzysta z najogélnie;j-
szego pojecia ,zorganizowane interesy”. My w charakterystyce jego propozycji stosujemy odno$nie
do tego ostatniego pojecia terminy ,grupy interesu”, ,partnerzy spoteczni”, ,zwiazki zawodowe
iorganizacje pracodawcow”, bowiem w interesujacych nas fragmentach pracy Traxlera to do nich
odnosza si¢ ,zorganizowane interesy”.
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pracodawcami) kontra niekoordynowane ukltady poziomu zaktadowego (z poje-
dynczymi pracodawcami).

Konstytutywnym elementem paktow jest ich przedmiot: ustalenia dotycza-
ce polityki placowej. Wazne jest takze uczestnictwo w pakcie strony rzadowe;j,
lecz nie zawsze porozumienie z udzialem rzagdu musi mie¢ charakter paktu.
Co do stron zwierajacych pakt, to najczestszym, paradygmatycznym przypad-
kiem jest uktad tréjstronny, obejmujacy dwie strony stosunkéw przemystowych
i rzad. Tego typu pakty odgrywaly i odgrywaja szczegdlnie wazng role w har-
monizacji interesow. Traxler odrézniania pakty od porozumien w ramach zcen-
tralizowanych kolektywnych ukladéw zbiorowych, ktore sa przedsiewzigciami
dwustronnymi, autonomicznymi, miedzy zwigzkami zawodowymi a organizacja-
mi pracodawcéw. Zaznacza si¢ jednak, ze takie kolektywne porozumienia moga
mie¢ istotny wkiad w zarzadzanie w skali makro, o ile sg zdolne, bez ingerencji
panstwa, synchronizowac ruch plac z celami makroekonomicznymi.

Bywaja takze konfiguracje dwustronne, przy ktoérych porozumienia zawierane
sa przez panstwo i jedna z dwdch stron stosunkéw przemystowych. Sg one rzadsze
i sprawiajg mniej probleméw konceptualnych®. Takie dwustronne porozumienia
sg przez Traxlera traktowane jako pakty, o ile prowadza do harmonizacji zorgani-
zowanych interesow z panstwem i zawieraja komponent dotyczacy plac.

Pojecie paktu zaklada pewien typ dobrowolnej wymiany i odpowiadajacej jej
konfiguracji sity. Tu Traxler krytykuje podejscie odrdzniajace, ogdlnie mowiac,
pakty typu wymiennego i regulacyjnego. Wskazuje, ze obecnie logika rozwig-
zywania problemdéw dominuje nad logika wymiany®, cho¢ zawsze przy paktach
wystepuje jakas forma wymiany dobr. Wiaze sie ona z organizacyjnymi impera-
tywami zwigzkow zawodowych czy organizacji pracodawcéw, jako specyficznych
grup interesow, ktére muszg realizowaé oczekiwania wlasnych czlonkéw i elit.
Stad wspolpraca grup intereséw, ktdre sg przeciez czgsto skonfliktowane, wymaga
jakiej$§ wymiany ,,co$ za co$” (give-and-take basis).

Podobnie jak inni badacze, Traxler duzo uwagi poswigca problemowi réwno-
wagi miedzy stronami i konkretyzacji warunkéw tej rownowagi. W kategoriach

64 Przyktady to Brytyjski Social Contract zawarty przez TUC i laburzystowski rzad w latach
70. i hiszpanski pakt reformujacy welfare state podpisany przez dwie gtéwne konfederacje zwigz-
kowe i rzad konserwatywny w latach 90.

65 pD. Culpepper, Powering, Puzzling and ,,Pacting”, ,Journal of European Public Policy”
2002, No 9.
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formalnych pakty zakladajg réwnos¢ stron, a ich zawarcie oznacza osiggniecie
miedzy nimi konsensusu. Wérdéd warunkow sine qua non istnienia takiej rowno-
wagi jest fakt, iz organizacje zawierajace pakt dysponuja zdolnoscig skutecznego
wetowania (veto power), ktérg mozna okresli¢ mianem wladzy negatywnej. Ozna-
cza to, ze rzad nie moze narzucac swojej suwerennej woli, lecz musi uczestniczy¢
w paktowaniu jako réwnorze¢dna strona. To wlasnie, zdaniem Traxlera, wyroz-
nia pakty od innych form harmonizacji, w ktérych grupy sa podporzadkowane
sile panstwa i graja role doradczg. Takie porozumienia (formy harmonizacji)
sg okreslane mianem konsultacji. Formalna réwnowaga nie oznacza, ze stosunki
sily sa rzeczywiscie symetryczne, lecz ze strony maja zdolnosci odstraszania (de-
terrence)®. Wzajemne odstraszanie przy pakcie trojstronnym ma miejsce wow-
czas, gdy kazda ze stron jest zdolna do wytworzenia tak istotnych negatywnych
eksternalizacji, kosztownych dla dwdch pozostatych stron, ze korzys¢ ze wspot-
pracy przewyzsza jej koszty.

W przypadku rzadu zdolno$¢ do nagradzania i karania wynika ze statusu
jedynego zrddla legitymizowanego przymusu. Rzad dysponuje odpowiednimi
bodZcami, zaréwno materialnymi jak instytucjonalnymi. Nagrody materialne
to zazwyczaj beneficja socjalne i ustgpstwa podatkowe. Instytucjonalne nagrody
wzmacniaja zaréwno dialog, jak i pozycje organizacji zwigzkowej i pracodawcow:
waznym przykladem takiej nagrody udzielonej przez panstwo moze by¢ usta-
wowe rozszerzanie ponadzakladowych ukladéw zbiorowych na niezrzeszonych
pracodawcdw, co zaréwno zapewnia wysoki poziom zasiggu samych ukladow, jak
i wzmacnia pozycje organizacji pracodawcow®’. Traxler, omawiajac ten problem,
przywolat publikacje opisujaca przyklad dunskiego rzadu, ktéry chcac skloni¢
organizacje pracodawcéw do zawarcia paktu, zagrozit uniewaznieniem ustawo-
wego rozszerzania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych®. Mozna tu przywo-
ta¢ naszg sytuacje: zwiazki zawodowe uzyskaly z jednej strony regulacje prawne,
dajace rzgdom mozliwo$¢ rozszerzania uktadéw zbiorowych na przedsigbiorstwa
niezrzeszone, z drugiej jednak okazaly sie nazbyt slabe, aby ktdry$ z rzadéw prze-
prowadzit takie dziatanie i zaryzykowat konflikt z pracodawcami.

66 p.C. Schmitter, Neo-corporatism and the State, op.cit.

67 F. Traxler, S. Blaschke, B. Kittel, National Labour Relations in Internationalized Markets,
Oxford University Press, Oxford 2001,

68 T P. van den Toren, Netherlands, w: Collective Bargaining in Western Europe 1997-1998, ed.
G. Fajertag, ETUI, Brussels 1998.
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Z kolei sita spotecznej strony stosunkéw przemystowych (zwigzkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcow) moze polega¢ na grozbie przerzucenia ne-
gatywnych eksternalizacji na spoteczenstwo jako calos¢ i za jego posrednictwem
na rzad. Moze to mie¢ miejsce, gdy partnerzy spoleczni kontroluja dwa zasoby:
pierwszym i najwazniejszym jest rynek pracy, na ktéry mozna wptywac za po-
$rednictwem uktadéw zbiorowych. Uklady takie moga tworzy¢ réznorakie ne-
gatywne eksternalizacje (wzrost inflacji, bezrobocie, wydatki publiczne itd.).
Skala zdolno$ci odstraszania, ktérg dysponuja partnerzy, zalezy od tego, na ile
struktury ukltadowe wyposazajg zwigzki i pracodawcéw w autonomiczng (nie-
zalezng od rzadu) kontrole nad ptacami. Stopien kontroli jest zalezny zwlaszcza
od miejsca zajmowanego przez uklady na skali, ktérej jednym biegunem jest
koordynowany system ponadzakiadowych uktadéw zbiorowych pracy, a drugim
nieskoordynowany system zakladowych ukladéw zbiorowych na poziomie za-
kladéw pracy. Dodajmy, ze mozliwosci eksternalizacji kosztow zaleza od prawi-
dlowosci opisanych przez wspominany juz model Calmforsa-Driffila. Z modelu
tego wynikalo, ze sytuacja jest najbardziej zagrozona zywiotowym wzrostem pfac,
gdy negocjacje obywaja si¢ w sposob nieskoordynowany (nienaleznie od siebie)
na $rednim (branzowym) poziomie ponadzakiadowym®.

Drugim zrédlem zdolnos$ci odstraszania, jaka moga dysponowa¢ zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow, jest oddzialywanie na opinie publiczng.
Rzady, ktore ignoruja zadania partneréw spotecznych moga sta¢ sie obiektem
kampanii publicznych i ryzykuja spadkiem poparcia wyborczego. Oczywiscie to,
czy rzady potrzebujg symbolicznego poparcia ze strony zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow, zalezy od tego, czy i w jakim stopniu grupy te moga
zmobilizowac¢ ,,zasoby legitymizacyjne”, co w tym przypadku oznaczaloby odjecie
prawomocnosci i wiarygodnosci politykom sektorowym rzadu, a wiec prawdo-
podobienstwo, ze dana formacja polityczna przegra przyszle wybory. Z polskie-
go podwdrka wiemy, ze zwigzki zawodowe nie posiadaja sity odstraszania ani
w pierwszym, ani w drugim znaczeniu.

Jak pamig¢tamy, Anke Hassel budowata klasyfikacje paktéw odwolujac si¢
do pojec¢ polityk sektorowych i polityki rozumianej jako zdobywanie i sprawo-
wanie wladzy oraz do wymiany miedzy nimi. Traxler przyjmuje inng siatke poje-
ciowa. Wprowadzil on pojecie paktu instrumentalnego i ekspresywnego. Traxler

 Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu..., op.cit., s. 452.
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zaczerpnal je z funkcjonalnego schematu Talcota Parsonsa, opracowanego w la-
tach czterdziestych XX wieku.

Parsons wyrdznial podstawowe funkcje realizowane przez kazdy system
spoleczny: s3 to, po pierwsze, dwie funkcje instrumentalne (funkcja adaptacyjna
i funkcja osiggania celéw), po drugie, dwie funkcje ekspresywne (funkcja kulty-
wowania wzoréw i usuwania napie¢ oraz funkcja integracyjna). Pierwsze dwie
funkcje s realizowane przez gospodarke i polityke, drugie przez rodzine, religie,
kulture (to one zapewniajg systemowi spotecznemu spdjnos$¢). W omawianym
schemacie funkcje instrumentalne to realizacja polityk sektorowych i rozwia-
zywanie probleméw, natomiast funkcje ekspresywne to gléwnie legitymizacja,
spoleczne uprawomocnienie dzialan rzadu. Pakty moga realizowa¢ kazdy z ty-
pow funkcji lub ich kombinacje. Tak wigc pakty instrumentalne zawieraja zbio-
rowe zobowigzania zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, iz beda
wspieraly realizacje rzadowych polityk sektorowych, mozna powiedzie¢: celow
publicznych. Zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcéw, jako zorganizowane
grupy intereséw, moga podja¢ te funkcje, o ile sprawuja kontrole nad rynkiem
pracy, a szczegdlnie nad rozwigzaniami dotyczacymi plac za posrednictwem
uktadéw zbiorowych (jak juz zaznaczylismy). Z kolei pakty ekspresywne odno-
szg sie w pierwszym rzedzie do integracji spolecznej, w takim zakresie, w jakim
zorganizowane interesy daja poparcie sektorowym politykom rzadu.

Te zalozenia i analizy empiryczne stanowia grunt, na ktéorym Traxler zbudo-
wal bardzo wazne i dla naszych celéw przydatne siatki pojeciowe (tabele 3 i 4).
Przestanka wyjsciows jest tu kontekst, okreslajacy prawdopodobienstwo zawarcia
paktoéw. Skiada si¢ nan pig¢ czynnikéw: system ekonomiczny, internacjonalizacja
rynkdw, stopien legitymizacji demokracji liberalnej, afiliacje polityczne rzadow
oraz struktura uktadéw zbiorowych.

System ekonomiczny oraz internacjonalizacja rynku okresla pewne ograni-
czenia, ktore wytyczaja ramy wyborom z zakresu polityk strukturalnych. Dla
przykladu: neoliberalne programy ekonomiczne majg wsréd swoich gltéwnych
celow uwolnienie socjoekonomicznego zarzadzania od wspoélpracy z grupami
interesow, zwlaszcza ze zwigzkami zawodowymi. Taka polityka ma jednak ogra-
niczenia, ktére musza by¢ respektowane. W praktyce wyglada to tak, ze rzad musi
dosta¢ wsparcie dla swoich polityk sektorowych ze strony innych niz zwigzki za-
wodowe instytucji. Tu takiego wsparcia moze dostarczy¢ liberalna demokracja,
o ile zapewni rzadowi dostateczny zasdb politycznej legitymizacji; wowczas rzad
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nie musi zawiera¢ ekspresywnych paktéw ze zwigzkami (mechanizm demokra-
tyczny bedzie funkcjonalnym ekwiwalentem takiego paktu). Przykladem takiej
wlasnie sytuacji byt polski przetom ustrojowy z 1989 roku. Jak oméwimy to po-
tem bardziej szczegdtowo, nastgpila wowczas specyficzna roszada: aby obali¢
autorytarny socjalizm, niezbedne bylo poparcie ,,Solidarnosci” jako zwigzku za-
wodowego, zaangazowanego w budowe ustroju samorzadowego i samorzadno$ci
pracowniczej, natomiast budowa podstaw gospodarki rynkowej, juz nastawionej
na eliminacje samorzadno$ci pracowniczej, mogta odby¢ si¢ bez spolecznych
oporéw, bowiem elita reformatorska otrzymala bardzo silng legitymacje w wy-
niku wyboréw. To pozwolito nie bra¢ pod uwage ani zwolennikéw samorzaddéw
w ,,Solidarnosci”, ani zwigzkowcow z OPZZ".

Traxler dowodzi, ze w kazdym przypadku czynnikiem rozstrzygajacym jest
struktura zbiorowych ukladéw pracy: to w pierwszym rzedzie ona warunkuje
site zwigzkéw zawodowych i zorganizowanego biznesu. Oczywiscie musza by¢
spelnione réwniez inne warunki, takie jak swoboda zrzeszania sie, swoboda
zawierania ukladow zbiorowych, instytucjonalizacja dwdch stron stosunkéw
przemystowych jako autonomicznych i legitymizowanych przedstawicieli $ro-
dowisk i, co kluczowe, gotowo$¢ strony pracodawcéw do zawierania ukladéw
zbiorowych.

Wréémy do charakterystyki elementéw uktadu funkcjonalnego: system eko-
nomiczny (economic policy), internacjonalizacja rynkoéw i liberalna demokracja
odnoszg si¢ do trendéw dlugookresowych, mianowicie wspolczesnego przesu-
niecia polityk z kierunku popytowego, keynesowskiego, na podazowy, a ponadto
rosnacej otwarto$ci gospodarek i rosngcych problemoéw legitymizacyjnych prze-
zywanych przez system partyjny. Natomiast poparcie rzadu zazwyczaj cechuje si¢
krétkookresowymi fluktuacjami, odzwierciedlajacymi ,,polityczne cykle”. Z kolei
struktura uktadéw zbiorowych ukazuje wzglednie ograniczone zaleznosci typu
$ciezkowego: zinstytucjonalizowane wzory, zwigzane z oméwionym juz zréznico-
waniem liberalnej i koordynowanej gospodarki rynkowej, okazuja si¢ stosunkowo
odporne na zmiany.

70 Nie bedziemy w tej pracy omawiali innych analiz, prowadzonych przez Traxlera, warto
jednak zaznaczy¢, ze pojawia si¢ u niego analiza ciekawej sytuacji, gdy nastepuje kryzys demo-
kracji parlamentarnej i rzad o orientacji liberalnej musi ustapi¢ miejsca orientacji populistycznej,
a takze gdy nastepuje ostabienie rzadu i zaczyna on oczekiwa¢ symbolicznego wsparcia ze strony
partneréw spotecznych.
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Na koniec charakterystyki wybranych watkéw propozycji Traxlera trzeba
podkresli¢, ze struktura zbiorowych ukladéw pracy jest kluczowym czynnikiem
okreslajagcym trwale miedzynarodowe réznice sposobéw wiaczania partnerow
spolecznych w makrozarzadzanie. Pojawia si¢ tu jednak réznica w sile oddzia-
tywania struktury uktadéw pracy, mianowicie silniej determinujg one pakty in-
strumentalne (pakty te s3 szczegélnie zalezne od struktury zbiorowych uktadéw
pracy) i sama skfonno$¢ do zawierania takich paktow, natomiast stabiej wplywaja
na pakty ekspresywne.

Przy funkcjonalnych zalozeniach schematéw Traxlera i przy potozeniu zasad-
niczego akcentu na strukture zbiorowych uktadéw pracy, okazuje sie, ze Polska,
wraz z Czechami, Litwa i Lotwa realizuje skrajnie staby wariant dialogu spotecz-
nego. Niekoordynowane uklady zbiorowe, prowadzone wytacznie (czy prawie
wylacznie) na poziomie zakladowym nie dajg partnerom spotecznym realnych
gospodarczych wplywéw, moga oni dziala¢ jedynie w sferze ekspresywnej, sym-
bolicznej, odnoszacej sie do legitymizacji. Pozostaje natomiast kwestig otwarta,
czy taka ekspresyjna funkcja bedzie dawata pakty, czy zostanie zredukowana
do konsultacji. Z podrozdziatu po$wieconego ewolucji neokorporatyzmu wyni-
ka, Ze teoretycznie ujmujac, okres postfordowski cechuje si¢ elastycznoscia, takze
w odniesieniu do warunkéw harmonizowania intereséw. Mozna na tym pozio-
mie analizy przyja¢, ze przy spelnieniu pewnych warunkéw, nawet przy braku
ponadzakiadowych uktadéw zbiorowych, Polska moglaby przesuna¢ sie w sche-
macie Traxlera z klatki ,,konsultacje” do klatki , pakty i konsultacje”, tam gdzie
znalazta si¢ Estonia i Stowacja. Zwraca takze uwage wyjatkowa na tle wszystkich
innych krajow postsocjalistycznych pozycja Stowenii.

Konczac analiz¢ cennych dla nas propozycji Franza Traxlera chcemy zwré-
ci¢ uwage na pewne specyficzne cechy dialogu spotecznego w Polsce, ktdre nie
prowadza wprawdzie do paktéw instrumentalnych ani nawet ekspresywnych,
mianowicie zjawisko, ktdre zgodnie z inspiracja schematem Traxlera mozemy
okresli¢ jako instrumentalne partnerstwo branzowe, wspierajace dialog spo-
teczny w Polsce, obecnie jedynie w dwdch-trzech branzach, lecz majace szanse
»zarazania” instytucjonalnego. Te obserwacje, ktérym poswiecimy wigcej uwagi
w empirycznych cze¢éciach naszej pracy (III-V) tagodza nieco pesymistyczny
wydzwiek tabeli 4.
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Tabela 4. Ulozenie panstw europejskich pod wzgledem zarzadzania
w skali makro i struktury zbiorowych ukladéw pracy w warunkach
ekonomii ortodoksyjnej (gléwnego nurtu) wg Franza Traxlera

Odchudzone formy (lean) korporatyzmu
W przewazajgcej mierze | w przewazajacej mierze
Struktura uktadéw instrumentalna ekspresywna . .
. © © Neoliberalizm | Inne
zbiorowych g & g =
2= S fnt> 2
s 2 E ¥ e
&g & &g &
= 2 = 2
Koordynowane Belgia,
ponadzaktadowe | Dania,
uklady zbiorowe Finlandia,
na nNajwyzszym Hiszpania,
poziomie Holandia,
Irlandia,
Norwegia,
Portugalia,
Stowenia,
Szwecja
(do 1992),
Wiochy
Koordynowane Austria,
ponadzaktadowe Niemcy,
uklady zbiorowe Szwecja
wzorowane (0d 1997)
na ukladach
zawieranych
w sektorze ustug
Niekoordynowane Estonia, Czechy, Wielka
uklady zbiorowe Stowacja | Litwa, Brytania
na poziomie Lotwa,
zakladowym Polska
Inne Francja

Zrédlo: Jak w tab. 3, s. 81.



84 Czes¢ 1. Podstawowe pojecia, teorie i metody

3. Teoria paktow spolecznych w okresie postfordowskim

Znany badacz dialogu spotecznego i paktéw Lucio Baccaro uogdlnil, wraz
z badaczem koreanskim, obserwacje z Irlandii, Wloch i Korei, odnoszace si¢
do warunkow, ktére musza zostac spelnione, aby mogto dojs¢ obecnie do zawarcia
paktu”. Te uogdlnienia (generalizacje empiryczne) nosza cechy teorii sredniego
zasiegu, bowiem dajg przestanki do wnioskowania o warunkach, ktére powinny
by¢ spetnione, aby mozna bylo zawiera¢ pakty spoteczne’”. Chodzi wiec o pakty
podpisywane w czasach, gdy zwiazki zawodowe staly si¢, w poréwnaniu z okre-
sem fordowskim, stabe i niedostatecznie reprezentatywne, a takze rzady staly sie
stabe. Jak juz wiadomo, z punktu widzenia klasycznej teorii paktéw neokorpo-
racyjnych Philippe’a Schmittera takie sytuacje wykluczaly w zasadzie mozliwos¢
zawarcia paktu w czasach fordowskich.

Zasadnicza kwestia, wskazywana przez autordw, jest podobna do tej, ktéra
akcentowala Anke Hassel. Stawiaja oni pytanie, w jakich warunkach rzady ,,sq
bardziej sklonne do dzielenia si¢ [...] swoimi przywilejami w opracowywaniu po-
lityk publicznych” oraz jakie warunki musza by¢ spetnione, aby pakt sie utrwalil,
tzn. nie byl zalezny wylacznie od rownowagi sit istniejacej w chwili jego podpisy-
wania, co grozi zerwaniem go z chwilg zmiany punktu réwnowagi, np. oslabienia
strony zwigzkowej i wzmocnienia rzadowe;j.

Wymienmy warunki, jakie zdaniem autoréw sa konieczne, aby mogto dojs¢
do zawarcia paktu. Warunek zasadniczy to pojawienie sie¢ kryzysu, ktéry moze
mie¢ charakter zewnetrzny (takim kryzysem byla w drugiej polowie lat osiem-
dziesigtych koniecznos¢ sprostanie kryteriom z Maastricht czy wyzwania ze stro-
ny miedzynarodowej konkurencji w czasach globalizacji) lub wewnetrzny (kryzys
polityczny, kryzys finanséw publicznych). W przypadku trzech krajow, o ktérych

71 1,. Baccaro, Sang-Hoon Lim, Pakty spoleczne jako koalicje ,,stabych” i ,,umiarkowanych’:
Irlandia, Wiochy i Korea Potudniowa, ,,Dialog” 2008, nr 3(20). Oryginal angielski z 2006 roku.

72 Podczas gdy generalizacje empiryczne uogélniaja pewne zjawiska, w tym przypadku znaj-
duja cechy wspolne w procesie dochodzenia do paktéw spoltecznych w warunkach postfordow-
skich, to teorie orzekaja o zaleznosciach miedzy cechami zjawisk, na podstawie ktérych to orzekan
mozna przewidzie¢ pojawienie sie takich zalezno$ci w przyszlosci lub wykluczy¢ ich pojawienie
sie (zazwyczaj z pewnym prawdopodobienstwem).
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pisza autorzy, kryzys mial charakter wewnetrzny i wymagal zastosowania narze-
dzi neoliberalnych, pociagajacych za sobg dotkliwe koszty spoteczne.

Aby kryzys mégt doprowadzi¢ do zawarcia paktu, gtéwni aktorzy, czyli zwigz-
ki zawodowe i rzady musza si¢ znajdowac w specyficznym polozeniu. W zwigzkach
zawodowych muszg dominowaé postawy umiarkowane lub, jak w bylo w dwéch
z trzech badanych krajow, musi w nich frakcja umiarkowana zdominowa¢ rady-
kalng. Dzieje sie tak zazwyczaj wowczas, gdy do glosu dochodzg srodowiska sze-
regowych czlonkéw, natomiast gdy przewazajg postawy $redniej warstwy lideréw,
zwigksza sie prawdopodobienstwo radykalizacji zwigzkéw. Z kolei rzady musza
by¢ stosunkowo stabe w znaczeniu braku dostatecznego oparcia w parlamentach
i muszg mie¢ trudnosci z samodzielnym zmierzeniem si¢ z kryzysem. W trzech
krajach, ktorych dotyczy opis, rzady byly kazdorazowo mniejszosciowe.

Zwiazki zawodowe, mimo ze ostabione, muszg jednak nadal zachowac¢ dosta-
teczne wplywy, aby mie¢ sile odstraszajaca, mobilizowa¢ srodowiska pracownicze,
natomiast rzagd powinien by¢ na tyle slaby, aby nie mégt suwerennie podejmowac
decyzji o restrukturyzacji gospodarki, nie moégl zrezygnowac z negocjowania
reform ze zwigzkami zawodowymi. W takim kontekscie moze doj$¢ do koalicji
stabych rzadéw i umiarkowanych zwigzkéw zawodowych, zwienczonych paktem
spotecznym. Aby wiec taki pakt moégt sie utrwali¢ ,,zwiagzki zawodowe powinny
osiggna¢ wewnetrzng zgode co do koniecznosci stosowania rozwigzan negocjacyj-
nych. [...] W Irlandii i we Wloszech umiarkowani zwycigzyli, w Korei natomiast
przegrali. Na wynik tej walki mialy wplyw reguly podejmowania decyzji obo-
wigzujace w zwiazkach zawodowych: we Wloszech i w Irlandii wptyw na decyzje
zbiorowe maja szeregowi cztonkowie zwigzkéw, w Korei proces podejmowania
decyzji ograniczony jest do lideréw sredniego i wysokiego szczebla™”. Z tego,
m.in. powodu pakt koreanski okazal sie epizodyczny.

Autorzy podkredlali, Ze chociaz samo zawarcie paktu bylo gléwnie wynikiem
negocjacji miedzy rzagdem a zwigzkami zawodowymi, jednak utrwalenie praktyki
zawierania paktéw wymaga spelnienia jeszcze jednego warunku: zaangazowa-
nia organizacji pracodawcow; co wiecej, to stanowisko pracodawcow okazuje si¢
kluczowe: ,,Chociaz zaangazowanie si¢ pracodawcow nie jest niezbedne do tego,
by pakt powstal, to wydaje si¢ czyms$ kluczowym dla jego stabilizacji i odnawiania.
Roéznice w zywotnosci paktow spotecznych w Irlandii i we Wioszech ttumaczymy

73 Ibidem, s. 18.
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wskazujac na odmienne dtugoterminowe wybory dokonywane przez organizacje
pracodawcow w tych krajach” 7. Potwierdzona wiec zostala teza Kathleen Thelen,
a takze innych przedstawicieli szkoly réznorodnosci kapitalizmu.

Autorzy przedstawili takze schemat powstania paktu, w ktérym uogdlnili

pozytywne i negatywne wnioski z trzech analizowanych przypadkach:

1) pojawia sie kryzys;

2) istnieje staby rzad;

3) wzwiazkach zawodowych umiarkowani zdobywaja przewage nad radykata-

mi; jesli u steru zwigzkow pozostaja radykatowie, pakt nie powstaje;

4) wlaczaja si¢ pracodawcy; jesli si¢ nie wlaczaja, pakt moze zostaé zawarty, jed-
nak jest niestabilny;

5) jesli powyzsze warunki sg spetnione, zawierany jest pakt i ma szanse powsta¢
praktyka systematycznego paktowania.

Jak pisali$my, autorzy traktujg ten schemat jako teori¢ sredniego zasiegu dla
czasow aktualnych (powiedzieliby$my - dla okresu postfordyzmu). Teoria ta ma
mie¢ moc prognostyczng. Inaczej méwiac, aby doszlo do zawarcia paktu spotecz-
nego, musi si¢ dokona¢ przedstawiona sekwencja sytuacji i zdarzen.

W tym kontekscie wazne sg doswiadczenia Belgii. Mimo wielokrotnie podejmo-
wanych préob zawarcia paktu nie doszlo do tego. Po pierwsze, nie odczuwano silnego
zagrozenia kryzysem. Po drugie, rzagdowi belgijskiemu mniej zalezalo na pakcie niz
innym rzadom europejskim, gdyz mial bardzo silng pozycje w parlamencie. Po trze-
cie, socjalistyczne zwigzki zawodowe nie godzily si¢ na spore koncesje na rzecz
rzadu, przyjely postawe stosunkowo radykalna, w poréwnaniu ze zwigzkami chrze-
$cijanskimi. Z kolei pracodawcy udzielili poparcia polityce rzadu bez wchodzenia
z nim w negocjacje. Tak wiec rzad w sytuacji rozbicia strony zwiazkowej, poparciu
pracodawcow oraz silnej pozycji w parlamencie nie byl zainteresowany w negocjo-
waniu paktu. Autorzy konkludowali: ,Wydaje sig, ze przyktad belgijski i inne przy-
klady [...] wspieraja tezy przedstawione w tej pracy, przez pokazanie, ze w innych
warunkach niz tutaj przedstawiono, pakt spoleczny nie udaje si¢””.

Teoria opracowana przez Baccaro i Sang-Hoon Lima jest poprawna meto-
dologicznie (moéwigc jezykiem metodologow ,falsyfikowalna”), moze wiec by¢
stosowana do analizy sytuacji polskiego dialogu spofecznego.

74 Ibidem.
75 Ibidem, s. 24.
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Podsumujmy, jakie warunki muszg by¢ spetnione zdaniem kilkorga wzietych
pod uwage badaczy, aby w czasach postfordowskich mozna bylo zawiera¢ pakty
spofeczne.

4. Podsumowanie: warunki konieczne
dla paktéw spotecznych w okresie postfordyzmu

1. Nowa generacja paktéw powstata w krajach, ktére z punktu widzenia kryteriow
klasycznego fordowskiego neokorporatyzmu nie spelniaja warunkow koniecz-
nych dla zawierania paktéw (brak silnych organizacji partneréw spotecznych,
odpowiednich struktur koordynujacych gospodarke itd.). Niektorzy badacze
uwazaja jednak, ze warunkiem koniecznym dla paktéw gospodarczych (ale
tylko dla paktéw tego typu) jest istnienie praktyki zawierania ponadzakfa-
dowych ukladéw zbiorowych pracy. Ponadto musza by¢ spetnione pewne
elementarne warunki: swoboda zrzeszania sie, swoboda zawierania uktadow
zbiorowych, instytucjonalizacja dwdch stron stosunkéw przemystowych jako
autonomicznych i legitymizowanych przedstawicieli swoich $rodowisk.

2. Wszyscy badacze sg zgodni, ze podstawowym warunkiem rozpoczynania ne-
gocjowania paktow jest kryzys. Z kolei neokorporatyzm ma wigksze szanse
rozwoju tam, gdzie mechanizmy demokracji przedstawicielskiej okazuja sie
niewydolne.

3. Kluczowa rola w paktach nowej generacji przypada rzadom. W réznych kon-
cepcjach rézny jest nacisk kladziony na ich role. W ujeciu skrajnym twierdzi
sie, ze zawieranie paktow jest determinowane wylacznie przez interesy rza-
dow. Rzady moga korzystac z paktow, jesli istnieje presja makroekonomiczna
(inflacja, znizkowe tendencje w gospodarce i wzmagajaca si¢ migdzynarodowa
konkurencja) oraz trudnosci z rozwigzywaniem probleméw sektorowych,
mogg jednak takze nie odwolywac si¢ do paktow.
3a. Jesli w krajach o wysokim stopniu zinstytucjonalizowania dialogu spo-

tecznego rzady chca korzysta¢ ze wsparcia neokorporacyjnego, to maja
szereg sposobow skutecznego wywierania presji na zwigzki zawodowe
(np. przez ingerencje w praktyke uktadéw zbiorowych, ktéra mogtaby
ostabi¢ ich role).
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Zawieranie paktow spolecznych wymaga, aby zwiazki zawodowe, nawet
ostabione, zachowaly dostateczng sil¢ oraz aby relacje w tréjkacie zwigzki
zawodowe-organizacje pracodawcow-rzad byly wzglednie zréwnowazone,
a przynajmniej aby partnerzy spoleczni mieli sile odstraszania dzigki wpty-
wom na uklady zbiorowe pracy, mozliwosci mobilizowania pracownikéw
do akgji czynnych czy wplywania na srodki masowego przekazu.
Powszechnie podkresla sie rosnaca role organizacji pracodawcéow. Nie maja
one wprawdzie rozstrzygajacego znaczenie podczas negocjowania i zawiera-
nia paktow, lecz to od nich zalezy utrwalenie paktow i kontynuacja praktyki
zawierania paktéw. W niektérych propozycjach pomija si¢ ich role, gdy gra
odbywa sie glownie miedzy rzadami a zwigzkami zawodowymi. Z drugiej
jednak strony inni badacze od dawna wykazywali, ze w czasach postfordow-
skich, przy ostabionych zwigzkach zawodowych i koniecznosci stosowania
neoliberalnych mechanizméw ekonomicznych rola pracodawcéw w partner-
stwie spotecznym i przy zawieraniu paktéw rosnie. Zjawisko to mocno ak-
centowala juz w pierwszej polowie lat dziewiecdziesigtych Kathleen Thelen:
nacisk nalezy polozy¢ na zachowania organizacji pracodawcéw: utrzymanie
rozwigzan neokorporacyjnych zalezy od nich. Nawet jesli teza Thelen z 1994
roku nie w pelni sie potwierdzila i zwigzki pozostaly waznym graczem,
to w odniesieniu do trwalosci rozwigzan neokorporacyjnych rola pracodaw-
cOw stala sie pierwszoplanowa’.

Zawieranie paktow zaklada, ze bedzie w nich dochodzito do pewnej wymiany,
kazdy pakt zaklada wigc, Ze zaréwno strona rzagdowa, jak strona zwigzkowa
co$ uzyska, nawet w aktualnej trudnej sytuacji dyscypliny finansowej. Wiaze
sie to z organizacyjnymi imperatywami zwigzkéw zawodowych czy organi-
zacji pracodawcow, ktore muszg realizowaé oczekiwania wlasnych czltonkéw
ielit.

Aby mogtlo dojs$¢ do zawarcia paktu, musza dominowac pewnego typu posta-
wy i wartosci. W zwigzkach zawodowych muszg dominowa¢ postawy umiar-
kowane, muszg istnie¢ takze pewne kulturowe dyspozycje dla miedzyklasowe;j
solidarnos$ci narodowej w sprawach zasadniczych (organizacje reprezentujace
klasy ekonomiczne nie moga by¢ skrajnie skonfliktowane).

76 K. Thelen, Beyond Corporatism..., op.cit., s. 109-110.



Rozpziar IX

KONCEPCJE POSTSOCJALISTYCZNEGO
NEOKORPORATYZMU I DIALOGU
SPOLECZNEGO W POLSCE

W polskiej literaturze, a takze w literaturze poswigconej Polsce i krajom Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej powstato szereg propozycji typologii odnoszacych
sie do neokorporatyzmu’’. Nie bedziemy omawiali calosci dorobku i obszernej
literatury, ograniczymy si¢ do przedstawienia trzech wybranych koncepcji teore-
tycznych - generalizacji empirycznych, siatek pojeciowych, elementdw teorii $red-
niego zasiegu — opracowanych przez grupy badaczy i indywidualnych autoréw,
zaangazowanych intelektualnie, ale takze praktycznie, w problematyke polskiego
dialogu spotecznego.

1. Jerzy Hausner i grupa badaczy
z Akademii Ekonomicznej w Krakowie

Z punktu widzenia praktyki dialogu spofecznego szczegdlne znaczenie ma
dorobek srodowiska krakowskiego, kierowanego przez Jerzego Hausnera. Stal sie
on bowiem we wczesnych latach dwutysiecznych osobg, ktora zasadniczo zdyna-
mizowata dialog spoteczny. Srodowisko Akademii Ekonomicznej grupowato za-

77 Wiréd polskich autoréw trzeba wymieni¢ Witolda Morawskiego, Leszka Gilejke, Tadeusza
Kowalika, Jolante Kulpinska, Wiestawe Kozek, Michata Federowicza, Rafala Towalskiego, zeby
wymieni¢ najbardziej znanych i zastuzonych badaczy dialogu i korporatyzmu.
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réwno pracownikow tej uczelni, jak i badaczy spoza Malopolski (Zbigniew Drag,
Jarostaw Gorniak, Jerzy Hausner, Jerzy Indraszkiewicz, Piotr Marciniak, Andrzej
Wojtyna i inni). Grupa wspétpracowata z socjologami zachodnimi, w tym z ba-
daczami korporatyzmu, a takze przedstawicielami podejscia regulacyjnego (Bob
Jessop). Waznym ukiadem odniesienia w tych analizach byly koncepcje Philippa
Schmittera.

Prace powstajace w kregu krakowskim byty i s3 wazne zaréwno z punktu
widzenia naszego tematu, jak ze wzgledu na pdzniejsza spoteczng i polityczna
dziatalnos¢ lidera grupy Jerzego Hausnera. Od wczesnych lat osiemdziesigtych
prowadzono w $rodowisku krakowskim systematyczne prace po$wiecone nie
tylko sytuacji Polski i krajow o genezie socjalistycznej, lecz takze koncepcjom
korporatyzmu i neokorporatyzmu, instytucjom programéw stabilizacyjnych re-
alizowanych w krajach zachodnich.

Uogoélnienia z wczesnych lat dziewiecdziesigtych proponowane przez srodo-
wisko krakowskie zawieraly jako punkt wyjscia analize artykulacji i obrony inte-
resow w socjalizmie. Wskazywaly one na dwa mechanizmy: korporacyjny system
produkcji i podzialu oraz kolezensko-rodzinne uklady redystrybuciji: ,podstawe
systemu reprezentacji intereséw stanowil uktad korporacyjny, natomiast uklady
kolezensko-rodzinne rozwijaly sie na sprzyjajacym gruncie biurokratycznej alo-
kacji dobr i ustug stanowigcej sedno ukladu korporacyjnego””®. Z kolei proces
przeksztalcenia systemowego mozna uja¢ w nastepujacy schemat’: Po ,fagodnej
agonii” autorytarnego socjalizmu pojawito sie zjawisko okreslone jako ,syste-
mowa proznia” ,pojecie to nie oznaczalo tylko tego, zZe rozpadly sie struktury
istniejacego systemu, ale ze dokonalo si¢ to w taki sposob, iz nie wylonily sie
w jego przebiegu sity spoleczne, ktére mogtyby w krétkim czasie stworzy¢ struk-
tury systemu nowego”®. Proznia systemowa nie oznaczala, ze zniszczeniu ulegly
wszystkie dotychczasowe elementy systemu spotecznego, lecz iz zniknela struk-
tura Iaczaca te elementy w calo$¢ systemowa. Brak takiej struktury byt grozny,
gdyz tylko ona moze niwelowac skutki dysfunkeji, zawsze powstajacych wewnatrz

78 J. Hausner, A. Wojtyna, Tendencje i perspektywy rozwoju systemu reprezentacji intereséw
w spoleczeristwie postsocjalistycznym, w: System reprezentacji intereséw w Polsce 1991, red. ]. Hau-
sner, AE w Krakowie, Krakow 1991, s. 88.

79 Nawigzuje przede wszystkim do calo$ciowego opracowania autorstwa Jerzego Hausnera,
ktére otwieralo pierwszy tom Studidow nad systemem reprezentacji intereséw, op.cit.

80 7. Hausner, Postsocjalistyczne patistwo w procesie ustrojowej transformacji, w: Studia nad
systemem reprezentacji intereséw, red. J. Hausner, t. 1, AE w Krakowie, Krakow 1992, s. 12.
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poszczegolnych podsystemow. Tak wiec istnialy nadal odziedziczone po socjali-
zmie przedsigbiorstwa panstwowe i zwigzane z nimi branzowe grupy interesow,
jednak pozbawione regulujacego wplywu systemu jako calosci, co powodowalo,
ze struktury korporacyjne ,nie znajduja w podmiotach systemu politycznego
i rzadzacych elitach wystarczajacego parcia, co sklania je do wyrazania swoich
rewindykacyjnych zadan poprzez zywiotowe akcje protestacyjne, destabilizujace
gospodarke [...]. Konsolidowaly si¢ w ten sposéb struktury korporacyjne i wzma-
gal si¢ ich nacisk na rzad™®'. Konserwacji ulegly postawy spoleczne uformowane
w warunkach socjalistycznego korporatyzmu (podtrzymywanie ukladéw kole-
zensko-rodzinnych i $wiadomosci, ktora nie przekracza poziomu $§wiadomosci
korporacyjnej).

Szczegélnie wazne sa wnioski formutowane odnosnie do budowania w Pol-
sce systemu negocjacji jako remedium na stan systemowej prézni. We wczesnych
latach dziewiec¢dziesiatych Jerzy Hausner zaktadal, Ze negocjacje byly potrzebne,
zarazem jednak byly one utrudnione ,,nie tylko ze wzgledu na zlozonos¢ sytuacji
ekonomicznej i wynikajaca stad ostro$¢ konfliktu, ale gléwnie ze wzgledu na nie-
okreslono$¢ rol pelnionych przez potencjalnych partneréw negocjacji”™®. W tej
sytuacji pojawia si¢ wniosek o duzej wadze, ktdrego znaczenie zostalo zachowane
do chwili obecnej: ,,sama wiec procedura negocjacyjna musiataby by¢ réwnocze-
$nie otwartym procesem formowania si¢ partneréw porozumienia lub zbioru po-
rozumien”. Rozwazajac kwesti¢ uczestnikow takich negocjacji, autor wskazywat
na panstwo (rzad, administracje terenows), uklady branzowe (obejmujace zwiazki
zawodowe a nastepnie stowarzyszenia zawodowe i spoleczne), uklady terytorialne
(w przypadku regionéw o wysokiej stopie bezrobocia i recesji). Przy tym ,,wstepny
doboér partneréw do negocjacji powinien pomija¢ wzgledy polityczne, a wynikaé
wylacznie z mandatu reprezentacyjnego danego partnera”. Projekt ten byl osa-
dzony w szerszym analitycznym modelu i stanowil wazny element ,instytucjo-
nalnego trzonu nowego systemu”.

We wczesniejszym opracowaniu (z 1991 roku) przedstawiono wizje wzorcowa
dla Polski, ktéra powinna, sladem Hiszpanii, przej$¢ droge od korporacjonizmu
panstwowego do korporacjonizmu spolecznego, w rozumieniu proponowanym

81 Thidem, s. 26.
82 Ibidem, s. 34.
83 Ibidem.
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przez Schmittera®. W tym duchu pisza Jerzy Hausner i Andrzej Wojtyna: ,je-
stesmy przekonani, Ze w sferze systemu reprezentacji intereséw kierunek zmian
powinien wyznacza¢ model «korporacjonizmu spotecznego», w ktérym integracja
spoleczna jest nastgpstwem procesu $cierania si¢ i uzgadniania w drodze nego-
cjacji odcinkowych intereséw w warunkach realnej swobody samoorganizowania
sie roznych grup spotecznych”. Jako model wzorcowy, chociaz trudny do osia-
gniecia w polskich warunkach, podaja oni przyktad skandynawski. Tamtejsza
gospodarka bliska jest modelowi ,,gospodarki negocjacyjnej, w ktorym - obok
instytucji kreujacych polityke, prowadzacych negocjacje oraz przeprowadzajacych
arbitraz lub stosujacych sankcje — umiescili instytucje (dyskursywne) formujace
koncepcje i prowadzace debaty oraz ksztaltujace opinie publiczng. W tym ujeciu
[...] gospodarka negocjacyjna nie jest rozumiana tylko jako procedura w ramach
danego systemu, ale jako interakcyjne dzialanie, ktére prowadzi do formowania
i przeksztalcania systemu”®.

Glowny tekst, oddajacy poglady Hausnera na polski dialog spofeczny, napi-
sany zostal w1994 roku i przedstawiony jako referat na miedzynarodowej konfe-
rencji, zorganizowanej z okazji powotania Tréjstronnej Komisji. Hausner postawit
dwa pytania: jak si¢ maja postawy wielkich grup spotecznych do modeli systeméw
reprezentacji intereséw oraz czy tworzona wowczas w Polsce instytucja dialogu
spolecznego, ktdra formalnie miala charakter tréjstronny, faktycznie byta jednak
dwustronna (rzad plus Konfederacja Pracodawcéw Polskich, grupujaca w tym
czasie dyrektoréw przedsigbiorstw panstwowych - zwigzki zawodowe) bedzie
funkcjonalna w stosunku do celu, jakim byla restrukturyzacja polskiej gospodar-
ki i podwyzszenie poziomu jej migdzynarodowej konkurencyjnosci.

Odpowiadajac, zaproponowal on cztery modele reprezentacji intereséw:
1) autorytarny korporacjonizm; 2) autorytarny populizm; 3) konflikt klasowy;
4) zinstytucjonalizowane wspoldzialanie. Tre$§¢ modeli zostata nastepujaco
zdefiniowana:

Ad1) Autorytarny korporacjonizm ,,bytby kontynuacja w nowych warun-
kach korporacjonizmu socjalistycznego. Oznaczalby poltaczenie etatystycznej go-
spodarki z monopolem reprezentacji przyznanym organizacjom gospodarczym.

84 7, Gérniak, Od socjalistycznego korporacjonizmu do... neokorporacjonizmu?, w: Studia nad
systemem..., op.cit.

85 J. Hausner, A. Wojtyna, Tendencje iperspektywy. .., op.cit.,, 8. 97.

86 Ibidem, s. 101.
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Jego wprowadzenie wynikatoby z ograniczenia zakresu prywatyzacji, utrzymania
duzego sektora wlasnosci publicznej oraz szerokiego zakresu interwencji gospo-
darczej panstwa i jego funkcji socjalnych, poddania administracyjnemu nadzo-
rowi i politycznej kontroli zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow
i przedsigbiorcow™’.

Ad2) Autorytarny populizm ,o0znaczalby likwidacje badz marginalizacje
wszystkich struktur posrednictwa intereséw, w tym zwlaszcza charakterystycz-
nych dla demokracji parlamentarnej. Aktywnos¢ spoleczna przejawiataby sie
wylacznie przez dzialalnos¢ koncesjonowanych i politycznie kontrolowanych
masowych organizacji, ktorych zadaniem bytaby mobilizacja mas i opinii spo-
tecznej, zgodnie z potrzebami prowadzonej przez waski osrodek kierowniczy
polityki”®.

Ad3) Konflikt klasowy byt definiowany nastepujaco: ,w modelu tym kon-
flikty spoleczne ogniskowalyby sie wzdtuz linii klasowego podzialu miedzy ka-
pitalem a pracg. Zasadnicza role odgrywatyby w nim klasowe partie polityczne
penetrujace i podporzadkowujace sobie rézne grupy i organizacje interesu oraz
walczgce miedzy sobg o przejecie wladzy panstwowej. Nie musialoby to oznacza¢
eliminacji mechanizméw demokracji parlamentarnej, jednakze stale wystepowa-
toby niebezpieczenstwo wyjscia walki politycznej poza jej ramy i destabilizacji
panstwa. W praktyce takze nastepowalaby polityzacja wszystkich konfliktow
spotecznych, a co za tym idzie ograniczenie autonomii réznych grup interesow
i samorzadnosci lokalnej. Zasadnicza przestanka tego modelu jest narastanie
wraz z urynkowieniem gospodarki zréznicowania spofecznego, ktérego panstwo,
ze wzgledu na kryzys panstwowy nie bedzie w stanie neutralizowac [...]. Taka
sytuacja [...] hamowataby rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego [...]"%.

Ad4) Zinstytucjonalizowane wspétdziatanie dotyczyloby ,,wspdtdzialania
podstawowych grup i organizacji interesu w zakresie rozwigzywania podstawo-
wych problemdéw rozwoju gospodarczego. Jego podstawe stanowi¢ musi prawna
i organizacyjna niezalezno$¢ partneréw spolecznych, ktérzy musza by¢ swiadomi
nie tylko odrebnosci swych grupowych intereséw, lecz takze ich wzajemnej zalez-

87 1. Hausner, Modele systemu reprezentacji intereséw w spoleczetistwach postsocjalistycznych,
w: Studia nad systemem reprezantacji interesow, red. J. Hausner, t. 3: Narodziny demokratycznych
instytucji, AE w Krakowie i Fundacja ,,Praca Polska”, Krakéw 1995, s. 322.

88 Ibidem, s. 322-323.

89 Ibidem, 5. 323-324.
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nosci, co jest mozliwe tylko jako rezultat dyskursu spotecznego. Fundamentem
tego modelu nie jest wiec solidaryzm spoleczny, lecz trwale porozumienie migdzy
odrebnymi podmiotami, ktore racjonalnie oceniajg, ze wspdtdziatanie - mimo
dzielacych je réznic - jest mozliwe i przyniesie wigcej korzysci niz walka o do-
minacje. Uksztaltowanie si¢ takiego modelu nie moze w zadnym przypadku by¢
wynikiem wdrozenia jakiego$ ustrojowego modelu, lecz wyltacznie rezultatem
dlugotrwatego procesu interakcji spotecznej, stymulowanego przez okreslone
rozwigzania instytucjonalne w zakresie tak gospodarki, jak i polityki. W kon-
kretnych warunkach [...] za najwazniejszy czynnik formowania si¢ tego modelu
uwazam realizacje negocjacyjnej strategii transformacji gospodarczej™°.

Na pytanie o zgodnos¢ (,kompatybilnos¢”) postaw spolecznych z wyrézniony-
mi modelami, Jerzy Hausner odpowiadal, korzystajac z badan opinii spoleczne;.

Ad1) Na rzecz autorytarnego korporacjonizmu $wiadczy¢ miato to,
ze w $wiadomosci pracownikow sektora panstwowego i sfery budzetowej bardzo
silnie zaznaczala si¢ nostalgia za ukfadem stosunkéw przemystowych, w ktérym
panstwo gwarantowalo bezpieczenstwo ekonomiczne. Respondentom chodzito
o przywrocenie regul bliskich autorytarnemu (socjalistycznemu) korporacjoni-
zmowi i przywilejow, jakie on zapewnial. Zwolennicy modelu z zasady nie popie-
rali strajkowania, wierzyli natomiast ,w «negocjacje» z rzadem, rozumiane jako
skuteczny sposob wywalczenia i potwierdzenia swoich przywilejow, czyli szcze-
golnych decyzji czy rozwiazan korzystnych dla danego ukladu gospodarczego
(branzy)™".

Na rzecz tego modelu przemawialo takze dominujace w polskim spoteczen-
stwie wspolnotowe i substancjalne rozumienie wartosci, dalekie od rozumienia
indywidualistycznego i proceduralnego. Bylo to spuscizng nie tylko autorytar-
nego socjalizmu, lecz takze ,Solidarnosci”. Z tego ptynal wniosek o istnieniu
podatnego gruntu dla wszystkich rozwiazan bliskich zasadzie ,wymuszonej ko-
operacji” w przeciwienstwie do zasady ,wolnej konkurencji”.

Ad2) Narzecz modelu autorytarnego populizmu $wiadczyla z kolei spola-
ryzowana wizja porzadku spolecznego, skladajaca si¢ z pokrzywdzonych ,nas”
i uprzywilejowanych, dominujacych nad ,,nami” ,ich”, ,,onych”. Temu towarzy-
szylto rosngce przekonanie, ze podsystem polityki jest wyobcowany ze spoteczen-

90 Ibidem, s. 324.
91 Ibidem.
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stwa, sktada si¢ z ludzi skorumpowanych. Dawalo to w efekcie erozjg¢ poparcia dla
demokracji.

Ad3) Brak w1994 roku dostatecznie obszernych badan wlascicieli przedsie-
biorstw prywatnych utrudnial ocene stanu spolecznej §wiadomosci z perspektywy
modelu konfrontacji klasowej. W odniesieniu do pracownikéw najemnych zostato
jednak sformulowane twierdzenie, ze pojawialy si¢ w pewnym zakresie ,,elementy
klasowej identyfikacji”. Chociaz bowiem tylko w niewielkim stopniu pracow-
nicy uwazali zwigzki zawodowe za reprezentanta swoich intereséw, to jednak
przeciwstawiali si¢ ograniczaniu ich roli i ostabieniu ich wptywu na gospodarke.
Pojawily sie takze wowczas sygnaly o nasilaniu si¢ postaw antyreformatorskich
wsrdd pracownikoéw, co, jak wskazywal Hausner, moglo w przyszlosci, wraz
z postepujacg prywatyzacja, doprowadzi¢ do nasilenia si¢ postaw antyrynkowych
i klasowych. Na rzecz spolecznej identyfikacji z tym modelem przemawialy dekla-
racje gotowosci podejmowania strajkow, jako skutecznej formy obrony intereséw
pracowniczych.

Ad4) W przypadku modelu zinstytucjonalizowanego wspoéldziatania,
wspierajacego dialog spoleczny, problem bylo bardziej zlozony, gdyz na jego
korzys¢ mogly $wiadczy¢ niektdre deklaracje odpowiadajace poprzednim mode-
lom, o ile spelnione zostatyby dodatkowe warunki. Tak wigc: ,,uznanie negocjacji
zwiagzkow zawodowych z rzadem za najlepszy sposob obrony intereséw pracow-
niczych mozna rozumie¢ jako warunek sprzyjajacy modelowi autorytarnego
korporacjonizmu. Nie wyklucza to jednak, ze w pewnych okolicznosciach taka
orientacja moze wspomaga¢ rozwigzania typowe dla wariantu zinstytucjonali-
zowanego wspoldzialania”?. Podobnie dwoistg interpretacje otrzymaly pewne
deklaracje dotyczace modelu konfliktu klasowego, ktére posrednio mogly by¢ de-
finiowane jako wsparcie modelu zinstytucjonalizowanego wspdtdziatania (dekla-
racje gotowosci do tworzenie zintegrowanej reprezentacji klasy pracowniczej).

Jerzy Hausner zakonczyl powyzsza analize wnioskiem: ,w $wiadomosci spo-
teczenstwa polskiego wystepuje rownolegle szereg komponentéw, ktére moga
wspiera¢ rozwigzania instytucjonalne, charakterystyczne dla r6znych modeli re-
prezentacji interesow. Jest sprawg otwarta, w jaki sposob pewne sktadniki §wiado-
mosci beda ttumione a inne stymulowane, pewne typy zachowan mobilizowane,

92 1. Hausner, Formowanie sig systeméw stosunkéw pracy i reprezentacji intereséw w Polsce
w warunkch transformacji ustrojowej, w: Negocjacje. Droga do paktu spotecznego. Doswiadczenia,
tres¢, partnerzy, formy, red. T. Kowalak, IPiPS, Warszawa 1995, s. 310.
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a inne blokowane, warunkujac krystalizacje okreslonego systemu reprezentacji
interesow”®>.

Przejdzmy obecnie do dwczesnej oceny, jaka Hausner dal zinstytucjonali-
zowanemu dialogowi spolecznemu. W dalszej czesci pracy bedziemy odnosili
sie do praktycznych dziatan Jerzego Hausnera w dialogu spotecznym, obecnie
ograniczymy sie jedynie do stwierdzenia, ze w 1994 roku, w czasie powstawania
pierwszej Trojstronnej Komisji, przyjal on nastepujace zalozenia: polski system
polityczny cechuje si¢ niklym poziomem konsolidacji, wszystkie podsystemy
spoteczne ulegaja silnej polityzacji, zwigzki zawodowe s3 takze upolitycznione.
W ramach dialogu odczuwa si¢ brak silnego partnera, reprezentujacego przedsie-
biorczos¢ prywatna. Jezeli do tego doda sie, iz przed krajem stoi wielkie wyzwanie
restrukturyzacji gospodarki (wraz z towarzyszacymi jej kosztami spolecznymi)
i zadanie to powinno by¢ realizowane szybko, to specyficzne réwnanie zostalo
rozwigzane na niekorzys¢ zinstytucjonalizowanego dialogu: autor wprost stwier-
dzit, ze w takich warunkach stworzenie w Polsce systemu reprezentacji interesow
imitujacego rozwiazania korporacyjne przyjete w wielu krajach Europy Zachod-
niej byloby wadliwe®. Analizy Hausnera rozwijaly argumenty, ktére mozna
odnalez¢ réwniez w publikowanych wéwczas tekstach politologicznych. Oto jak
ujmowal te kwestie autor pordwnawczych analiz reformowania Polski i Czech,
wydanych w 1996 roku. Elity w bytych dominiach Rosji radzieckiej, budujace
demokracje i gospodarke rynkows, dysponuja réznorodnymi instrumentami,
jednak makroekonomiczne tendencje powoduja, ze ,etatystyczny neokorpo-
racjonizm nie jawi si¢ jako opcja szczegdlnie atrakcyjna [...] - polityczne elity
postkomunistyczne obecnie niechetnie uczestnicza w przetargach, ktére moglyby
ograniczy¢ ich elastycznos¢ jako autoréw decyzji politycznych ™. Podobny watek
pojawia sie w pracach Melanii Tatur: zorganizowane grupy interesu reprezentu-
jace prace nie sg chetne do placenia kosztow reform, reprezentacja za$ interesu
prywatnych pracodawcow jest jeszcze zbyt staba, aby efektywnie wspiera¢ reformy
i podejmowac gre ze zwigzkami zawodowymi.

Pod koniec dekady lat dziewig¢¢dziesigtych Jerzy Hausner byl wspotredakto-
rem i wspotautorem publikacji poswieconej w duzej czgsci polskiemu dialogowi

93 Ibidem, s. 311.

94 Tbidem, s. 312.

95 J.A. Terra, Polityka negocjacji, paktéw spotecznych oraz konsolidacja demokratyczna w post-
komunistycznej Europie Srodkowo—Wschodniej, »Studia Polityczne” 1996, nr 7.
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spolecznemu. Praca byla przygotowana w czasie funkcjonowania tzw. pierwszej
Tréjstronnej Komisji, w ktdrej w zasadzie nie byla reprezentowana prywatna
przedsigbiorczo$¢ i obowigzywala regulacja z 1994 roku, utrudniajaca sprawne
dzialanie Komisji (wycofanie si¢ jednej z organizacji zatrzymywalo prace Komi-
sji). Przeprowadzona wowczas charakterystyka prac TK wykazala fasadowos¢
instytucji.

W kilka miesigcy po opublikowaniu pracy pod redakeja Jerzego Hausnera
Sejm uchwalit ustawe o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, kto-
ra wprowadzita m.in. obiektywne (liczebnosciowe) kryteria reprezentatywnosci,
okreslajace warunki uczestnictwa w Komisji i otworzyla dostep przed organi-
zacjami pracodawcéw prywatnych (Polska Konfederacja Pracodawcow Prywat-
nych i Business Centre Club). Niebawem Jerzy Hausner zostal ministrem pracy
i przewodniczacym Trdjstronnej Komisji. O jego dziatalnosci i tresci rozmow,
jakie piszacy te stowa prowadzit wowczas z profesorem Hausnerem, bedzie mowa
w kolejnej czesci pracy, tu natomiast chcemy zwrdci¢ uwage na jego tekst o dialo-
gu spotecznym z 2007 roku, a wigc opublikowanym w dwa lata po odejsciu ze sta-
nowiska wicepremiera, ministra gospodarki i pracy oraz przewodniczacego TK.

W pracy z 2007 roku® Jerzy Hausner dal nast¢pujaca synteze dialogu spotecz-
nego z okresu, gdy pelnil funkcje rzagdowe i byt przewodniczacym Tréjstronnej
Komisji: ,,Lata 2001-2005 pokazaly, ze dialog spofeczny w korporacyjnej formie
jest coraz mniej przydatny w rozwigzywaniu najtrudniejszych problemoéw spo-
teczno-gospodarczych. Rzady Leszka Millera i Marka Belki bardzo powaznie
podchodzily do dialogu i staraly si¢ nada¢ mu racjonalne ramy prawne i organi-
zacyjne [...]. Nie przektadato si¢ to jednak na efektywnos¢ negocjacji i skuteczne
rozwigzywanie problemow”?”.

96 1. Hausner, Pgtle rozwoju. O polityce gospodarczej w latach 2001-2005, Scholar, Warszawa
2007.
97 Ibidem, s. 137.
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2. Nurt rozwijany przez Jacka Sroke
i politologéw wroctawskich®®

Jacek Sroka jest autorem opracowan poswigconych poréwnawczym analizom
miedzynarodowym oraz polskiemu dialogowi regionalnemu. W niniejszej pracy
odwotamy sie do jego tekstéw z wezesnych lat dwutysiecznych®.

Sroka w 2003 roku podkreslal, podobnie jak wczesniej czynil to Hausner,
istnienie ,,instytucjonalnej prézni”, w ktorej dzialat dialog spoteczny w krajach
postsocjalistycznych, w tym w Polsce. Jak pisal, ,,gléwnym spoiwem instytucji
nie jest prawo [...] ale relacje miedzy podmiotami angazujacymi si¢ w ich dziata-
nie, ksztaltowane przez ewoluujace normy i wzory zachowan”. Sroka podkreslat
dalej role instytucjonalnej ,ideologii”, powolujac si¢ na polityczna psychologie
Du Preeza'®. Oczywiscie — pisal Sroka — organizacje stuza w pierwszym rzedzie
zaspokojeniu réznorodnych intereséw, lecz bywa, ze identyfikacja z instytucja
przesuwa interesy na drugi plan. Uwazamy, ze wskazanie na wartosci, a nie tylko
na interesy jest waznym elementem analizy, zwlaszcza obecnie, w czasach domi-
nacji metodologii wywodzonej z teorii racjonalnego wyboru.

Tak wiec dialog spofeczny w krajach postsocjalistycznych jest wymuszany
gltéwnie przez regulacje prawne i nie zostal dostatecznie osadzony w $wiecie
wartosci, zinternalizowany. Préznia instytucjonalna wynika po czesci z ,,nega-
tywnego oddzialywania reliktéw instytucji systemu monokratycznego (np. kor-
poratyzmu panstwowego)”, a takze z dynamiki biezacych proceséw spotecznych,
ekonomicznych i politycznych, ktéra znacznie utrudnia ,konsolidacje demokra-
tycznego dialogu spotecznego™'. W efekcie w Europie Srodkowej i Wschodniej
powstaje ,,trojstronnos¢ bez korporatyzmu”, rodzi si¢ zjawisko ,,dryfowania nie-
ktérych systeméw w kierunku neokorporatystycznego ukladu instytucjonalnego”.
Oznacza ona ,istnienie fasadowych struktur i procedur negocjacyjnych [ktérym]
nie towarzyszy odpowiednia oprawa instytucjonalna w postaci skonsolidowa-

98 Wymieni¢ nalezy prof. prof. Andrzeja Antoszewskiego, Ryszarda Herbuta, Jacka Sroke.

99 7. Sroka, Dialog spoteczny w Polsce, op.cit.

100 p D, Du Preez, The Politics of Identity. Identity and Human Image, Basil Bleckwell, Oxford
1980.

101 1. Sroka, Dialog spofeczny w Polsce, op.cit., s. 26-27.
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nego uktadu korporatystycznego. Trdjstronne fasady, podobnie jak scenografia
filmowa, stuzg przede wszystkim grze”. Powotujac si¢ na Michaela Wallera pisze,
ze jednym z najbardziej widocznych przejawéw instytucjonalnych brakow jest
nieobecno$¢ ,,ideologii tréjstronnosci”. Jej brak jest wynikiem, m.in., zdeformo-
wanego ukiadu parakoalicyjnego migdzy partiami politycznymi a organizacjami
grup interesow.

Jacek Sroka opracowal, korzystajac po czesci z inspiracji Aldi Rodala i Nicka
Muldera, zacytowany we wstepie do niniejszej cze¢sci schemat ,,kontinuum dia-
logu spolecznego”, obejmujacy osiem stopni, poczawszy od lobbingu, a konczac
na ,stalej delegacji uprawnien decyzyjnych”. Schemat ten nie daje sie obecnie
bezposrednio zastosowac do polskich warunkoéw, zawiera bowiem zalozenia od-
nosnie do cech partneréw spotecznych, zwlaszcza zwiazkéw zawodowych, nie-
spetnionych przez naszych partneréw (na co wskazywalismy, opisujac propozycje
Hassel i Traxlera). Kontinuum to jest jednak dobrym uktadem odniesienia dla
oceny poziomu dialogu.

W tekscie opublikowanym w 2003 roku Sroka uznal, ze w najlepszym razie
mozna uznag, ze praktyka naszej TK dochodzi do poziomu ,,konsensu przeddecy-
zyjnego” (czwarty poziom w 8-stopniowym kontinuum), stad sam termin ,,dialog
spoleczny” nie jest adekwatny do typu relacji. Jak pisze Sroka, panstwo odgrywato
zasadniczg role w ,dialogu spolecznym”, czego nie nalezy krytykowac, jednak
»odgrywalo ja z reguly zle i niekonsekwentnie”, pojawialo si¢ zjawisko ,,prywa-
tyzacji panstwa”. Sroka daje konkluzje, bliska tej, ktéra mozna znalez¢ w pracach
Hausnera i innych obserwatoréw politycznego segmentu naszego spoleczenstwa
z wezesnych lat dwutysiecznych: ,,panstwo realizuje niekonsekwentny kurs etaty-
styczny, pelen zwrotéw, przyspieszen, wycofan i zmian gradacji celéw. Aktywno$é
TK w latach 90. wpisywata sie w logike takiej wtasnie chwiejnej i w duzej czesci
«sprywatyzowanej» wersji etatyzmu. Panstwo [...] zachowuje znaczacy obszar
wplywu - jak w klasycznych formulach etatystycznych, lecz jednoczesnie jest
«zagospodarowywane» przez koalicje interesu, ktore tworza mozaike wplywow
na roznych poziomach aparatu™°.

Warto dodag, ze w swoich wezesniejszych analizach (tuz przed wejsciem w zy-
cie ustawy o Tréjstronnej Komisji w 2001 roku) Jacek Sroka wskazywat na istotne

102 Thidem, s. 36.
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osobliwosci polskiego dialogu'®, ktéry realizowat inne funkcje niz statutowe,
jawne. Ten wlasciwy neokorporatyzmowi w Europie Srodkowej i Wschodniej
dualizm funkcji jawnych i ukrytych czy statutowych i realnie wypetnianych byt
czestym przedmiotem konkluzji badaczy zachodnich, ze wymienie Davida Osta,
Guglielma Meardiego czy Anke Hassel. Sroka nastepujaco identyfikowal te funk-
cje: negocjacje trdjstronne pelnily raczej role ,,wentyla bezpieczenstwa” dla aren
parlamentarnej, rzadowej i administracyjnej. W tej sytuacji trudno byto moéwi¢
o partnerstwie spolecznym - byt to raczej uklad partnerstwa politycznego elit
politycznych, dzialaczy najsilniejszych organizacji grup interesu oraz wptywo-
wych przedstawicieli aparatu administracyjnego. Mechanizm uruchomiany przez
ustawe moze istotnie wptyna¢ na dialog, jednak o tym, jak bedzie on wykorzy-
stany, decydowa¢ bedzie arena polityczna. W przypadku braku ,,odpowiedniego
zaplecza poparcia dla rzadu na arenie parlamentarnej” dialog moze przyczynié
sie do utrwalenia roli Komisji jako ,,wentyla bezpieczenstwa”, moze jednak przy-
czynic si¢ do ,,rozwoju negocjacji charakterystycznych dla bardziej zaawansowa-
nego korporatyzmu”. Jak wynika z omawianego tekstu, Sroka pokfadal pewne
nadzieje na ewolucje polskiego dialogu spotecznego w kierunku korporatyzmu
i negocjacyjnych form uzgadniania intereséw, a wigc odejscia od stuzenia ,,jedynie
partnerstwu politycznemu”.

W tekscie opublikowanym w 2007 roku Jacek Sroka podtrzymatl swoje wcze-
$niejsze wnioski: polskie stosunki przemyslowe cechuja si¢ niejednoznacznoscia,
dezorganizacja oraz hybrydowoscia. W Polsce, podobnie jak w innych panstwach
postsocjalistycznych, zaznacza si¢ etatystyczna dominacja panstwa w stosunkach
przemystowych. To dalo podstawe dla okreslenia dominujacego w Polsce typu
stosunkow przemystowych jako ,etatyzmu/chwiejnego korporatyzmu™.

Dodajmy, ze wizja stosunkéw hybrydowych byta i jest czgsta w naszych na-
ukach spolecznych. Wnikliwie opisywat ja w 2001 roku Witold Morawski, ktory
stwierdzil, ze w Polsce $cieraja si¢ dwa nurty: neokorporacyjny (negocjowany)
oraz pluralistyczny. Odnosnie przyszlosci napisal, ze ,,zapewne, jak zwykle w Pol-
sce, wyloni si¢ jakas hybryda™.

103 7. Sroka, Stosunki przemystowe i partnerstwo spoteczne w Polsce, op.cit.

104 7, Sroka, Stosunki przemystowe i dialog spoteczny w warunkach globalizacji i europeizacji,
w: Model spoteczny zintegrowanej Europy. Nowe wyzwania i perspektywy, red. J. Zarzeczny, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2007, s. 75.

105 W, Morawski, Socjologia ekonomiczna, op.cit., s. 224.
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3. Grupa ,,Regionalnych szkot dialogu spotecznego”

Do grupy ,,Regionalnych szkét dialogu spolecznego” przy gdanskim oddzia-
le TNOIK nalezala, m. in. Elzbieta Sobdtka, Marek Pliszkiewicz, Lech Kunc.
Wigkszo$¢ uczestnikow tej grupy nalezala do projektodawcow i tworcow insty-
tucjonalnego dialogu spotecznego. Przystosowywali oni rozwigzania europejskie
do polskich warunkéw (dotyczy to zwlaszcza wieloletniej dyrektor departamentu
a nastepnie wiceminister pracy i polityki spotecznej Elzbiety Sobétki). W ramach
tej grupy zostal opracowany pierwszy w Polsce profesjonalny podrecznik dla
uczestnikéw dialogu spotecznego, cytowany juz przez nas'®.

Sobdtka wskazata, jakie warunki powinny by¢ spelnione, aby sprawnie mogta
funkcjonowac¢ trojstronnosé: a) samodzielnos¢ podmiotéw i ich wzajemna nie-
zaleznos$¢, b) okreslenie przedmiotu negocjacji oraz ¢) istnienie politycznej woli
wspdlnych uzgodnien. Ponadto autorzy rozdziatu z cytowanej pracy'” podkre-
$lili, ze musza by¢ spetnione warunki, podobne do tych, na ktdre zwracali uwage
analizowani przez nas badacze zachodni (podrozdzial 1.8.4): uczestnicy dialogu
muszg by¢ niezaleznymi stronami o wyraznie okreslonych funkcjach, strony
powinny by¢ wystarczajaco silne i dobrze zorganizowane oraz dla osiggnigcia
trwalego spokoju spolecznego powinna istnie¢ wzajemnie akceptowana réwno-
waga partneréw. Oczywiscie muszg by¢ takze spetnione warunki odnoszace si¢
do otoczenia i postaw: otwarta gospodarka, wola wspdtpracy itd.

Wymienione warunki dialogu nie byty spelnione w dostatecznym stopniu
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Sobétka i Pliszkiewicz wymienili te
deficyty: ,partnerzy spotfeczni sg, w zasadzie, niezalezni i samorzadni, ale z pew-
noscia nie s jeszcze wystarczajaco silni i dobrze zorganizowani. I nie ma mie-
dzy nimi niezbednej réwnowagi. Pracodawcy i ich organizacje sg bez watpienia
stabsze niz zwigzki zawodowe. Zwiazki zawodowe maja pozycje silng w sektorze
panstwowym, ale sg praktycznie nieobecne w sektorze prywatnym. Trzeba tez
zauwazy¢ podzial, a nawet rozdrobnienie organizacji zwiagzkowych i obnizanie
sie poziomu uzwigzkowienia. [...] Zwigzki zawodowe wciaz jeszcze staja wobec

106 przewodnik. Regionalna Szkota..., op.cit.
107 E. Sobétka, M. Pliszkiewicz, Dialog spoteczny - Instytucje, regulacje prawne, praktyka,
ibidem, s. 48-49.
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probleméw politycznych i nie udaje im si¢ odejs¢ od dzialalnosci politycznej. [...]
Innym jeszcze problemem jest poziom odpowiedzialnosci partneréw i czesto
wystepujaca réznica miedzy deklaracjami i polityczng wola skutecznego dialogu,

k , . . . . »108
tory nie zawsze jest uczciwy i rzeczowy”'%.

108 Thidem, s. 49.



RozDpzZIAL X

WARTOSCI I NORMY
A DIALOG SPOLECZNY

Gléwnym przedmiotem naszych zainteresowan w tej pracy jest kategoria
interesu materialnego i niematerialnego (rozdzial V). Nie znaczy to, ze w pro-
blematyce dialogu i partnerstwa spolecznego problem wartosci i uwewnetrznio-
nych norm na ma znaczenia, tak nie jest, jednak w polskich warunkach szanse
rozwoju partnerstwa spolecznego tkwia wedtug nas w tym, czy jest ono zgodne
z interesami zaangazowanych aktoréw, a nie czy odpowiada ono ich systemom
wartosci. Obecnie stawiamy pytanie o warto$ci, w duchu analiz Jerzego Hausnera
(podrozdzial IX.1), jednak ograniczamy je do kwestii wiezi spotecznych i kapita-
tu spotecznego. Czy istnieje w spoleczenstwie polskim sprzyjajacy aksjologiczny
grunt dla rozwijania wspdtpracy w duchu zaufania, czy nie. Przyjmujemy hipote-
ze, ze istnieje deficyt takiego gruntu, tzn. wigzi spoleczne sg wciaz stabe i zasoby
kapitalu spotecznego sa niewielkie, czyli Polacy buduja spoteczenstwo indywidu-
alistow o stabych wewnetrznych wigziach i niewysokim poziomie zaufania, a wiec
wartosci i postawy odpowiadaja raczej modelowi pluralistycznemu, liberalnemu,
ktéry wymaga stosunkowo silnej koordynacji panstwowej.

Z punktu widzenia naszego tematu wazny jest spér miedzy nurtem moder-
nizacyjnym a kulturologicznym, ktérego waznym przedmiotem jest pytanie,
w jakim stopniu czynniki kulturowe ksztattujg rozwdj ekonomiczny i polityczny.
Podejscie pierwsze, modernizacyjne ktadzie nacisk na czynniki materialne - eko-
nomiczne, organizacyjne, technologiczne oraz zwigzane z kapitalem ludzkim
(wyksztalceniem, dos§wiadczeniem). To one majg by¢ w ostatniej instancji odpo-
wiedzialne za poziom rozwoju ekonomicznego, a glebokie nieréwnosci w skali
miedzynarodowej s3 wynikiem nieréwnej dystrybucji tych czynnikéw. Zacofanie
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wielu krajow jest glownie funkcja braku dostatecznych zasobéw wymienionych
wyzej. Podejscia modernizacyjne traktowaly sfere wartoséci, postaw, aspiracji,
a takze ideologii i religii jako epifenomeny, niczym w uproszczonej wersji mark-
sizmu teza, iz ,,byt ksztaltuje swiadomos¢” i swiadomo$¢ niejako automatycznie
zmienia si¢ zgodnie z rytmem zmian stosunkéw ekonomicznych.

Z kolei podejscie kulturologiczne i towarzyszaca mu cze¢sto my$l konserwa-
tywna wyznaczaly miejsce centralne wartosciom, natomiast zjawiska gospodarcze
byty traktowane jako wtérne, zalezne od kultury. Zwolennicy tezy o trwalosci
dziedzictwa kulturowego odwotywali sie czesto do dorobku Maxa Webera i jego
analiz genezy wspolczesnego racjonalnego kapitalizmu w religii protestanckiej
gloszonej przez protestanckie sekty ascetyczne.

Na marginesie trzeba podkresli¢, ze podejscie kulturologiczne jest odrzucane
przez zwolennikéw teorii modernizacji. Znany peruwianski intelektualista Her-
nando de Soto krytykuje teze, ze niepowodzenia krajéw nienalezacych do kregu
zachodniego wynikajg z tego, ze ,zabraklo protestanckiej reformacji”, zaszko-
dzit europejski kolonializm lub maja zbyt niski iloraz inteligencji: ,,sugerowanie,
ze za sukces tych pierwszych (krajow zachodnich) i porazke tych drugich (pozo-
statych) odpowiadaja réznice kulturowe, jest co najmniej obrazliwe — a na pewno
nieprzekonujagce. Roznica bogactwa miedzy Zachodem a resztg Swiata jest stanow-
czo zbyt wielka, by mozna ja byto wytlumaczy¢ jedynie kulturg™®.

Amerykanski polityk i socjolog Daniel Patrick Moynihan ujat t¢ kontrower-
sje nastepujaco: ,,zgodnie z naczelnym hastem konserwatystéow to kultura, a nie
polityka, determinuje sukces danej spolecznosci. Zgodnie z naczelnym hastem
liberatéw polityka jest w stanie zmieni¢ kulture i uchroni¢ ja przed [...] wptywem
wlasnych instytucji”"*°.

Wspdlczesnie te dwa nurty sg syntetyzowane i pozbawione skrajnosci, ze wska-

zemy na synteze Davida Landesa'

czy rezultaty wielkiego miedzynarodowego
projektu badawczego Ronalda Ingleharta, o ktérym nieco wigcej powiemy poni-
zej. Zaréwno Landes, jak Inglehart wskazuja na duze zréznicowania kulturowe

miedzy grupami krajoéw, lecz jednoczesnie, prowadzac wieloletnie badania po-

109 'H. de Soto, Tajemnica kapitatu, Wydawnictwo Fijorr, 2006, s. 24

10" Cytuje za S.P. Huntington, Z kulturg trzeba si¢ liczy¢, w: Kultura ma znaczenie, red.
L.W. Harrison, S.P. Huntington, Zyski S-ka, Poznan 2003, s. 13.

HI DS, Landes, Bogactwo i ngdza narodéw, Muza, Warszawa 2000.
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réwnawcze, dowodzg, ze pod wplywem czynnikéw modernizacyjnych nastepuja
zmiany w kulturze.

Rozpocznijmy od wnioskéw, jakie dat Franacis Fukuyama''?. Definiowal on
kapital spoleczny jako sie¢ kontaktow, ktora zwigksza umiejetnos¢ wspotpracy
miedzyludzkiej w obrebie grup i organizacji. Zaufanie to ,,mechanizm oparty
na zalozeniu, ze innych czlonkéw danej spofecznosci cechuje uczciwe i koopera-
tywne zachowanie oparte na wspdlnie wyznawanych normach” (abstrahujemy
od wielu niuanséw, zwigzanych ze zréznicowaniami pojeciowymi, zwlaszcza
z tzw. negatywnym kapitalem spotecznym).

Z naszego punktu widzenia szczegoélnie wazne sa dwie kwestie: proponowana
przez Fukuyame typologia kregdw kulturowych ze wzgledu na kapital spotecz-
ny oraz analiza korelacji migdzy poziomem kapitalu spolecznego a poziomem
rozwoju ekonomicznego. Fukuyama wyodrebnia trzy grupy krajéw. Pierwsza,
o najwyzszym poziomie kapitalu spotecznego skladata si¢ z europejskich krajow
protestanckich, z Japonii i Korei, a takze, chociaz z pewnymi zastrzezeniami,
ze Standéw Zjednoczonych. Druga grupa sktadala sie ze spoleczenstw familistycz-
nych lub centralistycznych (kultura konfucjanska: Chiny, Tajwan, Hongkong
i takie kraje europejskie jak Francja i Wlochy). Ta grupa miala umiarkowa-
ny zasob kapitalu spotecznego. Na ostatnim miejscu byla grupa spoteczenstw
o znikomym poziomie kapitalu spolecznego, przede wszystkim Rosja i kraje
postkomunistyczne.

Fukuyama dowodzil, Ze wysoki poziom kapitatu spolecznego pociagal za soba
takie konsekwencje, jak skfonno$¢ do innowacji organizacyjnych, obnizenie tra-
dycjonalnego przywigzania do zrutynizowanych form dziatania, umiej¢tnos¢
budowania ukladéw sieciowych, ksztaltowania wielorakich powiazan, zwlaszcza
poziomych. W rezultacie wielkie transnarodowe korporacje powstawaly czesto
w krajach protestanckich, a takze w Japonii i Korei czy Stanach Zjednoczonych,
rzadziej w Chinach, bardzo rzadko w krajach postkomunistycznych.

Kolejny kluczowy problem zostal postawiony na poczatku XX wieku przez
Maxa Webera, gdy analizowal on wplyw ,etyki dualnej” na gospodarke i role
ascetycznych sekt protestanckich w odrzuceniu dualizmu etycznego, pozwalaja-
cego stosowac wyzsze moralne standardy wobec swoich, nizsze (lub zadne) wobec

U2 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa-Wroclaw 1997.
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obcych. W takiej sytuacji wiele patologii spotecznych, w tym korupcja, nie maja
w $wiadomosci spolecznej negatywnych kwalifikacji moralnych. Zjawiskiem naj-
bardziej charakterystycznym dla dualnej etyki jest ,amoralny familizm”. Termin
ten zostal wprowadzony przez Edwarda Banfielda, wybitnego amerykanskiego
konserwatywnego naukowca, doradce prezydentéw Nixona, Forda, Reagana.

Na podstawie badan terenowych w typowym miasteczku potudnia Wtoch,
ktéremu nadal kryptonim ,Montegrano”, Banfield opublikowal w 1958 roku
ksigzke o wplywie etyki i religii na zachowania w sferze spofeczno-gospodar-
czej'®. Najbardziej wyrazistymi cechami mentalnosci mieszkancéw Montegrano
bylto zamkniecie si¢ w obrebie rodzin i relatywizm moralny: inne normy obowia-
zywaly wsrdd czlonkéw rodziny, inne wobec obcych. Zaufanie bylo ograniczone:
ufalo si¢ swoim, nie ufalo obcym, granicg za$ byta wlasna rodzina, z reguly liczna
irozgaleziona. W klimacie nieufnosci spotecznosci lokalne nie byty w stanie pod-
ja¢ zadnych dzialan zbiorowych, a zycie spoleczne byto regulowane tradycyjnymi
normami. Banfield pisal: ,w spoteczenstwach hotdujacych zasadzie amoralnego
familizmu nikt nie zatroszczy si¢ o dobro grupy albo spoteczenstwa, jesli nie be-
dzie to szto w parze z jego prywatnym interesem”".

Robert Putnam pojechal w latach osiemdziesigtych XX wieku, a wigc 50 lat
po badaniach Banfielda, do tego samego miasteczka. Okazalo si¢, Ze wzor amo-
ralnego familizmu pozostal nienaruszony. Dodajmy, ze Seymour Lipset i Ga-
briel Lenz, omawiajac indeks percepcji korupcji z konca lat dziewiecdziesigtych
XX wieku, wskazali nie tylko na ujemna korelacj¢ miedzy poziomem subiek-
tywnych opinii o korupcji a poziomem PKB per capita, lecz takze skrajnie niski
poziom korupcji w krajach protestanckich. Z analiz statystycznych cytowanych
przez Lipseta wynikalo, ze przy kontroli dochodu okazuje sig, ze to wlasnie czyn-
niki kulturowe majg zasadniczy wptyw na korupcje.

Jak pisali$my, sa obecnie koncepcje, ktore akceptujac réznice kulturowe,
wskazuja na zmiennos$¢ wzoréw kulturowych. Czotowym przykladem s tu wiel-
kie badania miedzynarodowe, ktére Ronald Inglehart prowadzi od lat na temat
systemow warto$ci (World Value Survey). W 1990-1991 badaniami objat 43 pan-
stwa, w latach 1995-1998 badal 56 panstw a w 2005-2006 juz 101 panstw. Badania
empiryczne pozwolily na identyfikacje dziewigciu wielkich kultur: Europe ka-

113 E C.Banfield, The Moral Basis of a Backward Society, The Free Press, New York 1958.
14 Tbidem. Cytuje za S.M. Lipset, G.S. Lenz, Korupcja, kultura i funkcjonowanie rynkéw,
w: Kultura ma znaczenie, op.cit.
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tolicka, Europe protestancka, kraje prawostawne, kraje anglojezyczne, Ameryke
Lacinska, kraje postkomunistyczne, Azje Potudniows, konfucjanizm, Afryke.

Badania Ingleharta dowiodly, ze istnieja dwie migdzykulturowe skale warto-
$ci. Pierwsza byla rozciggnieta migdzy wymiarem okreslonym jako ,,przetrwanie”
a wymiarem ,,swobodnej ekspresji”. Centralnym elementem byla tu opozycja
miedzy warto$ciami materialistycznymi a postmaterialistycznymi. Pierwsze
kladty nacisk na bezpieczenstwo ekonomiczne i fizyczne. Spoleczenstwa stawia-
jace na przetrwanie wykazywaly si¢ niskim wskaznikiem dobrego samopoczu-
cia i dobrego zdrowia, byly czesto nietolerancyjne w stosunku do mniejszosci,
przyzwyczajaly dzieci do ciezkiej pracy, nie uczyly ich tolerancji i nie rozwijaly
wyobrazni oraz, co dla nas kluczowe, wykazywaly si¢ niewielkim poziomem za-
ufania. Gdyby w najwiekszym skrdcicie scharakteryzowac takie spoteczenstwa,
to wlasciwe byloby powiedzenie, ze ,przygotowuja zapasy na czarng godzine”.
Spoleczenstwa nastawione na swobodng ekspresje mialy odmienne preferencje
we wszystkich tych kwestiach.

Obok skali ,,przetrwanie — swobodna ekspresja” wykryta zostata przez Ingle-
harta druga skala, rozciagajaca si¢ miedzy oczekiwaniem na wladze tradycjonalna
a oczekiwaniami na wladze §wiecko-racjonalng (z komponentem partycypacyj-
nym). Personifikujac mozna powiedzie¢, ze spoteczenstwo tradycyjne podkreslalo
doniosto$¢ wigzi taczacych rodzicéw i dzieci, powazalo autorytety, cechowato si¢
sztywnym przywigzaniem do standardéw moralnych, gotowoscia do akceptacji
silnej wladzy jednostkowej, potepianiem rozwoddw, aborcji, eutanazji, patrioty-
zmem i nacjonalizmem. Spoteczenstwa o orientacji §wiecko-racjonalnej wykazy-
waly we wszystkich tych kwestiach odmienne preferencje''.

W przypadku obydwu skal najwyzsze natezenie poparcia swobodnej ekspresji
i wladzy $wiecko-racjonalnej pojawito sie w grupie krajow Europy protestanckiej.
W tych krajach najwyzszy byl poziom kapitatu spolecznego: wsrod krajow o wy-
sokim poziomie zaufania 74% stanowily kraje protestanckie'. Bliskie bieguno-
wi protestanckiemu byly kraje angielskojezyczne i kraje konfucjanskie (Tajwan,

115 R, Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala, Réwnouprawnienie plci a zmiana kulturowa
na swiecie, PIW, Warszawa 2009.

116 Tnglehart przyjmowal cezure na poziomie 35%, mianowicie — kraj cechowat sie wysokim
kapitalem spotecznym, je$li co najmniej taki odsetek mieszkanicéw deklarowal zaufanie do innych
ludzi. Z badan z serii ,,Diagnoza spoteczna” J. Czapinskiego i T. Panka wynika, ze w Polsce odpo-
wiedni wskaznik oscyluje wokét 15%.
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Chiny, Korea Poludniowa). Na przeciwlegtym biegunie lokowaty sie kraje Afry-
kanskie i Azja Poludniowa.

Inglehart badal dziedzictwo komunizmu i stwierdzal to samo, na co po-
wszechnie wskazujg badacze krajow postkomunistycznych: spoleczenstwa nasze-
go kregu cechuja sie niskim poziomem zaufania.

Whaczajac sie w spdr o role kultury, Inglehart zajal stanowisko bardzo wazne
z punktu widzenia problematyki omawianej w naszej pracy: kultura ma znacze-
nie, lecz jest bardziej dynamiczna, niz sadzg konserwatysci. Obserwujac zmiany
warto$ci w ciggu dwudziestu lat, wykazal, Ze racje maja modernizatorzy: rozwoj
gospodarczy wplywa istotnie na wzory wartoéci. Méwiac w duzym uproszczeniu,
Wwraz z rosngcg zamoznos$cig zmniejsza si¢ nacisk na przetrwanie, demokracja za$
sprzyja przesuwaniu si¢ od bieguna wartosci tradycjonalnych do §wiecko racjo-
nalnych. Elementem tej dynamiki jest takze przesuwanie si¢ wzdtuz hierarchii
potrzeb, zgodnie z klasyczng teoriag Abrahama Maslowa z lat piecdziesigtych XX
wieku, poczawszy od potrzeb fizjologicznych, przez bezpieczenstwo, nastepnie
przynalezno$¢ (potwierdzenie w grupie), szacunek i uznanie (tu rodzi si¢ poczucie
wlasnej wartosci, zaufanie do siebie) az do potrzeb samorealizacji.

A jaka pozycje zajmuje w kontekscie wyzej przedstawionego polskie spo-
teczenstwo? Otdéz pod wieloma wzgledami lokuje si¢ ono w stanach wyzszych
wsrdd krajow postkomunistycznych. Tak jest w przypadku schematéw Ingleharta,
tak w przypadku wskaznika korupcji. Poréwnujac z innymi krajami postkomu-
nistycznymi mamy pozycje najblizsza biegunowi swobodnej ekspresji, chociaz
jestesmy pod wzgledem postaw wobec wtadzy bardziej tradycjonalni. W rankin-
gach korupcji zajmujemy réwniez miejsce w miare satysfakcjonujace (oczywiscie
w grupie krajow postkomunistycznych). Natomiast wypadamy zle pod wzgledem
moralnym: w okresie autorytarnego socjalizmu nasze spoteczenstwo cechowalo
sie dualng etyka, badang przez Stefana Nowaka: relatywizm norm moralnych
uwidacznial si¢ zwlaszcza na styku wlasnosci publicznej i prywatnej: to, co w sfe-
rze prywatnej bylo kwalifikowane jako kradziez, w przypadku wtasno$ci publicz-
nej bylo przyzwalane, istniat - i w duzym stopniu nadal istnieje — polski wariant
amoralnego familizmu.

Problem zaufania wymaga dodatkowego komentarza. Z badan postaw polskiej
klasy robotniczej i pierwszej ,,Solidarno$ci” (1980-1981) oraz z badan poczatkéw
instytucji samorzadu pracowniczego (1981 oraz po 1982 roku), ktore prowadzity
zespoly pod kierownictwem Leszka Gilejko, wynikalo, ze istnieje wysoki poziom
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zaufania wewnatrz §rodowiska robotniczego, chociaz jednoczesnie srodowi-
sko to mialo niska tolerancje na konflikty wewnetrzne i nie bylo przygotowane
do akceptowania pojawiania si¢ w jego skiadzie grup mniejszosci. Powotanie sa-
morzadéw pracowniczych wywotalo powszechng gotowos¢ uczestniczenia w za-
rzadzaniu zakladami pracy. Rdzne przyczyny spowodowaly, ze ten rodzacy sig
wowczas kapital spoleczny zostal zaprzepaszczony, lecz byloby niesprawiedliwe
wobec §rodowiska robotniczego zapomnienie o erupcji dzialan kolektywnych,
zwlaszcza ze mialy one miejsce w mrocznym okresie tzw. zawieszenia rygoréw
stanu wojennego.

Gdy 20 lat pézniej, w latach 2003, 2005 i 2007 zadawali$my polskim pracow-
nikom standardowe pytania wchodzace w sktad wskaznika kapitatu spotecznego
opracowanego przez Putnama: czy wiekszoséci ludzi mozna ufa¢ oraz czy wiek-
szo$¢ ludzi jest godna zaufania, faczny poziom odpowiedzi ,zdecydowanie tak”
i ,raczej tak” oscylowat w tych pomiarach wokét 80% przy obydwu pytaniach.
Podobnie miala si¢ rzecz, gdy pytalismy o wiezi ze srodowiskiem pracowni-
czym, o przywiazanie do zakladu pracy czy o gotowos¢ pewnych poswiecen
na rzecz swojego zakladu pracy. Odpowiedzi $wiadczyly o stosunkowo wysokiej
identyfikacji.

Te wyniki zmigkczaly wnioski o braku w Polsce kapitatu spotecznego, jed-
nak tylko do pewnego stopnia. Z drugiej bowiem strony wszystkie inne pytania
wskaznika kapitalu spotecznego dowodzily jego niskiego poziomu. Polacy nie
nalezeli do organizacji spotecznych i politycznych, rzadko uczestniczyli w lo-
kalnych wyborach i mieli duzy dystans do wszelkiej wtadzy, chociaz ta byla de-
mokratycznie wybierana przez nich samych. Przy pytaniu o konflikty spoleczne
na pierwszym miejscu lokowal si¢ konflikt migedzy rzagdem i parlamentem a spo-
teczenstwem (wskazywalo na jego istnienie siedmiu na dziesi¢ciu Polakéw pracu-
jacych!), podobny wynik uzyskiwaliémy w pytaniu o relacje miedzy rzadzacymi
a rzadzonymi.

W pytaniach o konflikt spoleczny oraz o wplywy na rzadzenie, ktore stawia-
my od lat dziewig¢dziesigtych, powraca wcigz znany z przesztosci podzial na stro-
ne ,naszy , swojska i ,ich”, obca. Z punktu widzenia dialogu spolecznego wazne
jest, ze po stronie swojskiej, z ktora deklaruje si¢ wysoka identyfikacje, sa nie
tylko zwigzki zawodowe, lecz takze organizacje pracodawcéw (PKPP Lewiatan,
KPP, BCC, Zwiazek Rzemiosta Polskiego) oraz sami pracodawcy. Socjologowie
wnioskujg o swego rodzaju ,,solidarnosci industrialistow” i niedostrzeganiu przez
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wiekszos¢ Polakow pracujacych konfliktu kapital-praca'”. Wskazana ,,solidar-
nos¢ industrialistéw” ma cechy sprzyjajace rozwigzaniom neokorporacyjnym,

Na pytanie o reprezentacje interesu grupowego przez wiele lat dominowata
odpowiedz: ,nikt dobrze nie reprezentuje intereséw przecigtnego pracownika”.
W latach dwutysiecznych to poczucie ,,porzucenia” nieco si¢ zmniejszylo, ale
wcigz doskwiera przecigtnemu Polakowi. Gdy pada kolejne pytanie o to, jak
wyobraza sobie on dobra reprezentacje interesu, kto moglby wystapi¢ w tej roli,
a wérdéd zaproponowanych mozliwosci zjawia si¢ m.in. kolektywna instytucja
aczaca zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow i administracje, przecigtny
respondent wskaze raczej t¢ instytucje niz same zwigzki. Ten przychylny stosunek
do instytucji tréjstronnych, kumulujgcych niejako energie réznych organizacji
i stron dla reprezentowania intereséw pracowniczych, nie przektada si¢ na dziata-
nia: do zwigzkow zawodowych nalezy zaledwie jeden na siedmiu-o$miu Polakow
pracujacych.

Brak kapitatu spotecznego wplywa na trudnosci z podejmowaniem wspdl-
nych dzialan, taczeniem sie dla realizacji kolektywnych celéw. Czy z tego wynika,
ze jestesmy, jako spoleczenstwo, skazani przez dlugi czas na gospodarcza wege-
tacje? Tak sformulowany wniosek bylby przesadzony, natomiast pewne $ciezki
rozwojowe s3 przymkniete. Najbardziej charakterystycznym zjawiskiem jest to,
iz mimo zgromadzenia w systemie bankowym duzych zasobéw i pojawienia si¢
w Polsce kilkuset przedstawicieli nowej burzuazji, kapitaty sie nie polaczyty, nie
powstala — poza wyjatkiem sektora surowcowego - zadna wielka ponadnarodo-
wa korporacja. Co wiecej, mimo ze mamy bujnie rozwijajacy sie sektor matych
i $rednich przedsigbiorstw, nie powstaja w zasadzie instytucje sieciowe, takie,
jakie czesto powstaja w krajach Europy Zachodniej, zwlaszcza protestanckiej czy
w Japonii i Korei. Sg u nas w rolnictwie duze zagtebia monokulturowe, ziemnia-
czane, owocowe, hodowlane, jednak producenci nie s3 w stanie tworzy¢ wspolnie
finansowanych centréw badawczo-rozwojowych (poza wyjatkami, gdy pojawiaja
sie Srodki zewnetrzne). Czeka si¢, niczym w potudniowych Wloszech, na inicjaty-
we panstwa, ma sie w stosunku do niego roszczenie, ale brak wcigz dostatecznych

17 Widzi si¢ natomiast konflikt miedzy najbogatszymi Polakami a spoteczeristwem i, ogolnie
biorac, miedzy bogatymi a biednymi, a takze oczekuje si¢ tadu egalitarnego, réownosci spoleczne;j.
Mozna wigc powiedzieé, ze akceptuje sie prywatnego przedsiebiorce—pracodawce, jednak pod
warunkiem, Ze nie bedzie nadmiernie bogaty.
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sit dosrodkowych, brak bowiem zaufania do innych, jest wcigz duzo relatywizmu
moralnego, niecheci do obcych i sklonno$¢ do omijania prawa.

Na trudnosci w podejmowaniu zbiorowych inicjatyw wskazywali obserwa-
torzy zachowan pracownikéw zwalnianych ostatnio grupowo, ktérzy nie byli
w stanie opracowac i zrealizowac¢ zadnych kolektywnych strategii''®.

Powyzsze skrétowe zasygnalizowanie wybranych nurtéw w spotecznej §wia-
domosci wskazuje, Ze, jak pisala Elena Iankova, nalezymy do ,spoleczenstw
w drodze”. Cechujemy si¢ z jednej strony postawami kolektywistycznymi i so-
lidarystycznymi w miejscu pracy, z drugiej indywidualistycznym wycofaniem
i brakiem zaufania w przestrzeni spolecznej. Zgodnie z wnioskami Witolda Mo-
rawskiego, Iaczymy pewien korporacyjny i koordynacyjny potencjat w skali mi-
kro z pluralistycznym, sprzyjajacym liberalizmowi w skali makro. To, czy ktérys
z nich zwyciezy, czy raczej utrwali si¢ miedzy nimi symbioza, rozstrzygnie przy-
szto$¢. Przyszlos¢ te jednak juz dzisiaj formujg dziatania rzadu, elit politycznych,
organizacji partneréw spotecznych i instytucji dialogu spolecznego, elit gospodar-
czych, przedsiebiorcoéw sektora MSP, ale takze Ko$cidt, szkota i media, no i wizyty
w Europie, ktérg odwiedzajg i poznaja miliony Polakéw.

18 W przypadku likwidacji zagtebia weglowego w Watbrzyskim gérnicy tez otrzymali wy-
sokie jednorazowe odprawy. W Watbrzychu, a potem w innych miastach Dolnego Slgska zostaly
wykupione samochody, nowoczesny sprzet AGD, RTV. Ale juz wkrétce w Watbrzyskim mozna
bylo najkorzystniej kupi¢ jednoroczne samochody. Tylko w kilku przypadkach byli gornicy za-
inwestowali otrzymane odprawy w maty biznes. Natomiast nie odnotowano ani jednego przy-
padku, by kilku beneficjentéw odpraw potaczylo si¢ i za otrzymang gotéwke uruchomito jaka$
produkcje. Okazja do tego byta wyjatkowa, bo w likwidowanych przedsigbiorstwach przemystu
okologdrniczego sprzedawano catkiem sprawne maszyny: tokarki, frezarki, prasy, itp., po cenach
prawie ze ztomu. Gérnicy nie potrafili mys$le¢ perspektywicznie, nie wyobrazali sobie, ze faczac
swoje odprawy, moga staé sie wspotwlascicielami przedsiebiorstwa spoldzielczego. Przekraczato
to tez wyobraznie przywdédcow zwigzkow zawodowych”. J. Wysocki, Stocznie w polskich rekach,
»Nasz Dziennik” 19.01.2009.
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Niniejsza czgs¢ jest poswiecona ksztaltowaniu si¢ dialogu spotecznego w Pol-
sce. Zostala opracowana na podstawie trzech zrédel: wybranych dokumentéw,
relacji gléwnych uczestnikéw i obserwatoréw negocjacji oraz obserwacji uczest-
niczacej w pracach Tréjstronnej Komisji. Material zostal zgromadzony w trakcie
licznych wywiadéw, w wiekszosci nagrywanych, oraz obserwacji prowadzonych
podczas posiedzen instancji dialogu spolecznego. Nie mamy ambicji dokonania
wyczerpujacego historycznego, prawno-ekonomicznego oraz politologicznego
opisu zlozonej historii Tréjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych
i dialogu spotecznego w Polsce. Naszym celem jest wydobycie tych elementow
historii dialogu, ktore wptynety na jego instytucjonalny i socjologiczno-psycho-
spoleczny obraz.

Niniejsza cze$¢ opracowania poswiecona jest rekonstrukcji ewolucji instytu-
cji partnerstwa spolecznego przede wszystkim zgodnie z przyjetymi zalozenia-
mi metodologicznymi, a wiec z jednej strony pod katem struktury i interesow,
a z drugiej pod katem ksztaltowania sie specyficznej kultury dialogu i kompro-
misu. Aby mozna bylo uchwyci¢ to zjawisko, nalezalo obserwowa¢ w dostatecz-
nie dtugim czasie splot interakcji i wigzacych sie z nimi, powoli zmieniajacych
sie definicji sytuacji. Dalo to w efekcie obraz zlozonego, meandrycznego procesu
ksztaltowania si¢ zar6wno nowych sytuacji spotecznych, jak nowych sposobow
postrzegania tych sytuacji i nowych zachowan aktoréw. Wymagalo to zastosowa-
nia wielu technik skiadajacych si¢ na metode jakosciows, zwtaszcza prowadzenie
otwartych (w znaczeniu slabo ustrukturowanych) wywiadow.






RozpziaAr XI

FORMY INSTYTUCJONALIZAC])I
POLSKIEGO MODELU
GOSPODARKI RYNKOWE]

Przed zmiang ustroju w 1989 roku istnialy propozycje dokonania glebokiej
zmiany instytucjonalnej w gospodarce. Na pierwszym miejscu trzeba wymieni¢
koncepcje samorzadnej Rzeczypospolitej, w ktorej podstawowq instytucja gospo-
darczg stalby si¢ samorzad pracowniczy. Idea samorzadnej Rzeczypospolitej, tak
jak przedstawial ja w na przetomie lat 1980 i 1981 Jacek Kuron, przywodzita na mysl
klasyczne chrzescijanskie idee korporacyjne. Koncepcje ustroju samorzadowego
w gospodarce byly rozwijane w Polsce od lat pie¢dziesigtych XX wieku a zostaly
wzmocnione, gdy udato si¢ ,Solidarnosci” we wrzesniu 1981 roku przeprowadzi¢
w Sejmie ustawe o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego. Wéwczas
to nastapilo istotne przeksztalcenie ustroju wewnetrznego przedsigbiorstw, ktore
jednak zostato zahamowane w momencie wprowadzenia stanu wojennego.

Okres pierwszej ,,Solidarnosci” to czas oslabienia autorytarnego rzadu i ustro-
ju autorytarnego socjalizmu oraz rozwdj ,Solidarnosci” jako wielkiego ruchu
spolecznego i jednoczes$nie zwigzku zawodowego. ,,Solidarno$¢” miata olbrzymia
zdolno$¢ mobilizowania nie tylko klasy pracowniczej, lecz wigkszosci spoleczen-
stwa, jakiej zaden ruch spoleczny czy zwigzek zawodowy nie miat ani wcze$niej,
ani pdznie;j.

Porozumienia z sierpnia 1980 roku mozna interpretowac w kategoriach teorii
paktow spotecznych Lucio Baccaro i schematéw Franza Traxlera oraz Anke Has-
sel, jako klasyczny pakt, w ktérym staby rzad (a wlasciwie ,,partia-rzad”) dokonuje
wymiany z silnym ruchem spolecznym, gléwnie w zakresie polityki (politics). Po-
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legalta ona na rezygnacji z partyjno-rzagdowego monopolu w ruchu zwigzkowym,
zgodzie na rejestracje ,,Solidarnosci” i dopuszczeniu jej do decyzji o charakterze
politycznym w zamian za spokdj spoteczny umozliwiajacy sprawowanie wladzy.
W wymianie sg takze komponenty wymiany w zakresie polityk sektorowych: sze-
reg elementow takich polityk znalazlo si¢ w Porozumieniach Sierpniowych.

Formalne cechy negocjowania paktu a nastepnie samego paktu mialy roz-
mowy o wprowadzeniu samorzadu pracowniczego, spory wokat kolejnych wersji
ustawy i w koncu akceptacja przez 6wczesng partie-rzad we wrzesniu 1981 roku
w Sejmie ustawy o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa panstwowego.

Instytucja samorzadu pracowniczego byta fundamentem demokracji przemy-
stowej i realizacja idei dialogu spotecznego na poziomie mikroekonomicznym.
Wprowadzala negocjacyjny tryb podejmowania decyzji w przedsiebiorstwach.
Samorzad otrzymal bardzo duze kompetencje: od niego mial zaleze¢ plan pro-
dukcyjny i podzial funduszu plac, facznie z okreslaniem ptacy dyrektora. Jedno-
czes$nie dyrektor odpowiadat za przedsi¢biorstwo przed organami panstwa jako
wlasciciela. W tej sytuacji sprawne zarzadzanie wymagalo dialogu, w ktérym
sita obydwu stron byla zréwnowazona, a nawet nieco przewazala pozycja orga-
néw samorzadu. Okazalo si¢ jednak szybko, ze taki dialog w goracej atmosferze
1981 roku jest trudny ze wzgledéw zaréwno merytorycznych, jak ideologicznych
i moralnych. Tam, gdzie odbyly si¢ wybory do organéw samorzadoéw, z reguty
zwycigzali przedstawiciele ,,Solidarnosci”, podczas gdy dyrektorzy byli czlon-
kami nomenklatury. Mozna powiedzie¢, ze dwczesne dzialania samorzadu byly
dobrym przykladem poparcia tezy, ze dialog wymaga gruntu kulturowego, ak-
ceptacji przez obydwie strony podobnych wartoséci i norm. Istniejace glebokie
réznice miedzy dyrekcjami a prezydiami samorzadéw wywotywaly ze strony
samorzadow zadania zmian dyrektoréw, wspierane strajkami.

Wprowadzenie stanu wojennego oznaczalo ponowne zmonopolizowanie
wladzy w rekach dyktatorskiego rzadu Wojciecha Jaruzelskiego. Rzad ten nie
przywrocil jednak wladzy partii w poprzedniej postaci, chociaz kooptowal pewne
frakcje PZPR: dyktatura szukala natomiast porozumienia z niektérymi srodo-
wiskami spolecznymi. Proby wymuszenia kolaboracji na Lechu Walesie i przy-
wrocenia okrojonej ,Solidarnosci” nie udaty sie, natomiast zdecydowano sig¢
na przywrocenie samorzadéw pracowniczych. Powodem tego nie byla nadzieja
rzadu na zdobycie poparcia, lecz ch¢¢ aktywizacji w sferze oficjalnej srodowisk
pracowniczych zwigzanych z podziemng ,,Solidarnoscig”. Po tzw. rozluznieniu
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rygoréw stanu wojennego przywrdcono instytucje samorzadu pracowniczego,
zezwolono takze na przeprowadzanie wyboréw do organéw samorzadu tam, gdzie
nie zdgzono ich dokonac¢ przed stanem wojennym. Sytuacja mogla sie wydawac
zewnetrznemu obserwatorowi paradoksalna: stan wojenny oznaczal internowanie
wielu aktywnych dziataczy rodzacego si¢ przed grudniem ruchu samorzadowe-
go, jednak pozwolono na podjecie dzialalno$ci samorzadowej tym zwigzkowcom
z ,Solidarnosci”, ktorzy pozostali na wolnosci, a nie kryli swoich opozycyjnych
pogladdéw. Z drugiej strony przywrocenie samorzadéw byto mocno krytykowane
przez warstwe nomenklaturowych dyrektoréw, ktérym bylo nie na reke prowa-
dzenie dialogu i negocjacji z radami pracowniczymi.

Samorzady pracownicze zaistnialy wiec w przedsigbiorstwach panstwowych,
a w pewnej ich grupie (szacowanej przez Pawla Ruszkowskiego w badaniach pro-
wadzonych przez niego i Michala Federowicza w CBOS na 5% ogolu przedsie-
biorstw) dzialaly przez lata dziewig¢édziesigte samorzady niezalezne, wspierane
przez podziemng ,,Solidarnos$¢”. W tym czasie powstalo, najpierw pdétformalnie,
potem formalnie, stowarzyszenie dziataczy samorzadowych, w ktérym wiodaca
role odgrywal Pawel Ruszkowski, a aktywnymi czlonkami byli: Adrzej Wieczo-
rek, Andrzej Mitkowski, Krzysztof Putra, Zbigniew Palasik . Ruch samorzadnosci
pracowniczej byl wspierany przez grupe intelektualistow i badaczy o orientacji so-
cjaldemokratycznej, nierzadko pracujacych réwnolegle w strukturach partii-rza-
du. Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy profesora Leszka Gilejko'"’, ktéremu
udalo si¢ zorganizowa¢ bardzo wazne dla dziataczy niezaleznych samorzaddéw
seminarium w Instytucie Badan Klasy Robotniczej, oraz Szymona Jakubowi-
cza'®, ktdéry zorganizowal podobne seminarium w Uniwersytecie Warszawskim.
Do grona wspierajacego samorzad nalezeli politycy spoleczni, prawnicy, ekono-
misci, ze wymienimy profesoréw Ludwika Bara, Marie Jarosz, Tadeusza Kowali-
ka, Tadeusza Kowalaka, Witolda Nieciunskiego. Sprzymierzencami samorzadow
byli takze pdzniejsi radykalni przeciwnicy utrzymania tej instytucji w warunkach
gospodarki rynkowej, jak Marek Dabrowski, ktory uczesrtniczyl w seminariach
Leszka Gilejki. Zar6wno Marek Dabrowski jak Leszek Balcerowicz (w latach
1980-1981 i on takze popieral samorzad) uwazali, Ze wlasno$¢ samorzadowa jest
bardziej efektywna ekonomicznie niz pafistwowa, ustepuje jednak prywatne;.

119 1 Gilejko, Samorzgd pracowniczy a zwigzki zawodowe, KiW Warszawa 1987.
120 5 Jakubowicz, Bitwa o samorzgd 1980-1981, Aneks 1998.



120 Cze$¢ I1. Ewolucja polskiego dialogu spolecznego

Rozdzial niniejszy bedzie pos§wigcony zmianie instytucjonalnej w gospodarce,
ktdra rozpoczela sie pod koniec 1989 roku. Jesli siggna¢ do propozycji metodolo-
gicznych, oméwionych w rozdziale 4 to lata dziewiecdziesiate dajg si¢ w wymiarze
ogélnym interpretowac zgodnie z teorig przerywanej réwnowagi (podkreslamy,
ze mowa tu jedynie o ujeciu ogélnym, z ,,wysokiej perspektywy”). W ciggu kilku
miesiecy nastapila ,,szokowa terapia”, rozmontowano wiele dotychczasowych in-
stytucji i wprowadzono na ich miejsce nowe rozwiazania, ktére nastepnie weszly
na drogg instytucjonalizacji. Definicyjng cecha tego typu rewolucji jest to, ze na-
stepuje chwilowa destrukecja calego dotychczasowego ukladu, a w konsekwencji
niepewnos¢, co pozostanie z ukladu dotychczasowego i jaka postaé przyjma
ostatecznie nowe rozwigzania, gdy juz sie zinstytucjonalizuja: ,,nagle zmazanie
konturéw dotkneto wprawdzie pod koniec ubieglego stulecia wszystkich miesz-
kancéw planety, ale w Polsce bylo o wiele bardziej raptowne, a wigc i bardziej
szokujace, bo rozpad ksztaltow nastapil nagle — wzrok nie miat sie kiedy przyzwy-
czai¢ [...] pewniki zniknely i nie wrécily”'*'. Gdy pojawily sie kontury (chociaz
pozbawione ostrosci), okazalo sie, ze w kilku przypadkach za nowa fasadg ukry-
waly sie pozostalosci starych instytucji, za§ nowe instytucje znacznie odbiegaly
od zaprojektowanej formy. Zgodnie z tezg o instytucjonalnej komplementarnosci
pojawil sie problem ukladu odniesienia, czegos, co mozna nazwac logika systemu,
czy jednak system uzyskal logike? Jak bedziemy si¢ starali przedstawi¢ ponizej,
nie bylo u nas kompletnego chaosu, w ktérym wszystko byloby dopuszczalne,
byt ksztaltujacy sie uklfad instytucjonalny, ktory byt co prawda niejednoznaczny,
jednak mial tozsamos¢, swoje optima, wytyczal pewne trajektorie instytucjonal-
ne, ktore wptywaly modyfikujaco na instytucje pozostawione przez poprzedni
system, a takze nowo wprowadzane.

121 7. Bauman, R. Kubicki, A. Zeidler-Janiszewska, Zycie w kontekstach. Rozmowa o tym,
co za nami i o tym co przed nami, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2009,
s. 136.
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1. Gospodarka - samorzad - akcjonariat — leasing:
spory doktrynalne a praktyka

Przyjmujemy na wstepie dwie perspektywy — skale makro, odnoszaca si¢
do teorii i schematow pojeciowych przedstawionych w rozdziatach VIITiIX, oraz
perspektywe mikro, wlasciwg nurtowi réznorodnosci kapitalizmu.

Ostatnia dekada autorytarnego socjalizmu uptywala w atmosferze coraz
bardziej dramatycznego kryzysu gospodarczego i apatii spotecznej. Ostatni rzad
autorytarnego socjalizmu podjal w 1988 roku reforme liberalng w wariancie zbli-
zonym do realizowanej od lat reformy chinskiej: urynkowienie i zdecydowane
otwarcie gospodarki przy fasadzie socjalistycznej: bylo to dzieto Mieczystawa
Rakowskiego i Mieczystawa Wilczka. Jednoczesnie rzad Jaruzelskiego i Kiszczaka
prowadzil negocjacje z opozycja na temat legalizacji ,Solidarnosci” i wlaczenia
jej w jakims$ zakresie do procesu decyzyjnego. Mozna przyjaé, ze dwczesny rzad
stangl wobec dylematu: przeprowadza¢ nadal reforme odgdrnie, bez dzielenia
sie wladza i odpowiedzialnoscia, czy dokona¢ wymiany z opozycja. W latach
1988 i 1989 nie istnialo zagrozenie wybuchem masowego spolecznego protestu,
strajki byly sporadyczne i nie byly dostatecznie popierane spolecznie. To mogto
by¢ argumentem na rzecz prowadzenia nadal reform odgdérnych, pdjsciem tzw.
droga koreanska, prognozowana przez politologéw i sowietologdéw (ze przypo-
mnimy tu zdania Jadwigi Staniszkis czy Alaina Besangona): otwieranie rynku
przy utrzymywaniu ograniczen politycznych i ideologicznych z demokratyzacja
w perspektywie kilkunastu lat. Druga droga byla naznaczona wigksza niepew-
noscia, ale wigzala si¢ z obawami o to, jak Polacy przyjma duze ucigzliwosci
reformowania gospodarki. Ta droga zakladala dokonanie wymiany z opozycja,
ktéra miala cech¢ opisywanego przez Anke Hassel klasycznego korporatyzm
(czgs$¢ 1, tabela 2): rzad byt pod presja fatalnej sytuacji makroekonomicznej i jego
interesem bylo rozwigzywanie wielkich probleméw sektorowych, stad jego pro-
pozycja, ze zaspokoi pewne polityczne i legitymizacyjne interesy opozycji, jej
powrdt na oficjalng sceng, w zamian za pomoc w realizacji polityk sektorowych.
Byla to wigc propozycja zawarcia klasycznego paktu, ktdry rzeczywiscie zostat
przyjety wiosng 1989 roku.
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Waznym skiadnikiem reformy byl ustréj wewnetrzny przedsiebiorstw.
W latach 1982-1989 wiladza przyzwalala na istnienie samorzadéw pracowniczych,
a takze na istnienie samorzadéw niezaleznych, kierowanych przez podziemna
»Solidarno$¢”. W ostatnim okresie poprzedniego systemu dziatacze samorzadu
pracowniczego podjeli energicznie probe przekonania wladzy, aby zwiekszyta re-
alne wplywy samorzadéw, zahamowala recentralizacj¢ przemystu, wprowadzita
niezaleznos¢ przedsigbiorstw (zgodnie z hastem ,trzy s™: samodzielnos¢, samo-
rzagdno$¢, samofinansowanie).

Watek samorzadnosci pracowniczej pojawil sie¢ podczas obrad Okraglego
Stotu, byt jednym z waznych postulatéw strony spotecznej, byt takze popierany
przez niektdrych przedstawicieli strony rzagdowej. Po zmianie systemu idea przed-
siebiorstwa samorzadowego a z nig takze idea partycypacji pracowniczej zosta-
fa jednak zdecydowanie odrzucona przez Leszka Balcerowicza. Uzna¢ mozna,
ze pierwszg grupa przegrang tuz po zmianie ustroju byla ,,etosowa grupa samo-
rzadu pracowniczego”, sktadajaca sie z ideowo zaangazowanych dziataczy samo-
rzadu, zwigzanych z podziemng ,,Solidarnoscig”. Grupa uzyskatla spore koncesje
w trakcie negocjacji Okraglego Stotu, ktdre jednak stracita po powstaniu rzadu
Tadeusza Mazowieckiego.

Dzialacze samorzadowi, ktorzy byli jednoczes$nie zakladowymi liderami
podziemnej ,Solidarnosci”, moéwili po latach, ze btedem byta zgoda zwiazku
na eliminacj¢ samorzagdéw pracowniczych. Oto wypowiedz lidera regionalne-
go szczebla ,,Solidarnosci”, zapisana w 2007 roku: ,,grupa liberaléw przekonata
zwigzkowcow do tego zeby odpusci¢ samorzady pracownicze. Miedzy innymi
pokazujac to, ze w nowej rzeczywistosci po 89 roku samorzad jest réwnolegty
i odbiera troch¢ uprawnien zwigzkom zawodowym, a tak to ,wy bedziecie sami”.
I ,,Solidarno$¢” data si¢ na to ztapacd, ze my tu, zwigzkowcy wszystko zatatwimy.
Ja uwazam, Ze to byl blad. Nastepstwem tego byly pozniej rézne decyzje, gdzie
zwiazek zawodowy zostal wyeliminowany prawnie z mozliwosci oddzialywania
na procesy prywatyzacyjne, faskawie nam wpisano 15%, pakiety socjalne, ktére
nie majg normy prawnej do konca. Tu zesmy popelnili strategiczny biad. [...]
Dalismy sobie odebra¢ wspolodpowiedzialnos¢ i wspdtrzadzenie za to wszystko,
co si¢ dzialo [...] Zostalismy troche ograni [...] jeszcze nas potrzebowano do tych
wyboréw czerwcowych w 89 roku, a pézniej natychmiast bylo: ,,my juz jestesmy
w parlamencie, my odpowiadamy za Polske i wy tu siedzcie po cichu™?%.

122 polacy pracujgcy..., op.cit., s. 482.
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Po zmianie systemu dzialacze samorzadu i uczestniczacy w ich ruchu na-
ukowcy opracowali koncepcje, inspirowang przez ide¢ samorzadu pracowniczego,
jednak komplementarng wobec regut gospodarki rynkowej. W tym $rodowisku
powstala takze propozycja przeniesienia do Polski amerykanskiej instytucji wia-
snosci pracowniczej ESOP, ktora propagowal przybyly z USA specjalista w tej
dziedzinie Krzysztof Ludwiniak: ,w nowej rzeczywistosci dziatacze samorzaddéw
pracowniczych, ich doradcy, bardzo szybko przestawili si¢ na rézne projekty nie-
panstwowych form wilasnosci grupowej. To samorzadowcy [...] nieomal natych-
miast przeorientowali swoje koncepcje przeksztalcen wlasnosciowych na rzecz
akcjonariatu pracowniczego [...]. To gléwnie dzigki staraniom tych dzialaczy
stworzono w ustawie z lipca 1990 roku furtke dla spétek pracowniczych™?.

Tadeusz Kowalik stusznie zarzuca piszagcemu te stowa, ze méwigc o odrzu-
ceniu alternatywy samorzadowej przez rzad Tadeusza Mazowieckiego'*, nie
wspomina o przygotowywanej juz wowczas przez zwolennikéw samorzadu idei
akcjonariatu pracowniczego, redukuje wszystkie dwczesne koncepcje pracowni-
czej wspolwlasnosci do pojecia samorzadnosci pracowniczej. To zredukowanie,
a wiec istotne uproszczenie bralo sie z kontekstu sporu. Jego przedmiotem byly
prawa wlasnosci: Leszek Balcerowicz i jego wspolpracownicy, zwlaszcza najblizej
z samorzadami pracowniczymi zwigzany Marek Dabrowski, byli zwolennikami
mozliwie szybkiego wprowadzenia w gospodarce petnych praw wlasnosci przed-
siebiorstw'® wszedzie tam, gdzie to bedzie mozliwe, a uznawali, ze bedzie mozliwe
prawie wszedzie. Przedsiebiorstwa, zgodnie z amerykanskim modelem, powin-
ny stac si¢ z czasem towarem'*. Wszystkie inne trwale rozwigzania uznawali
za mutacj¢ samorzadnosci i ,trzecig droge”, ktora, ich zdaniem, nie pozwolitaby
w przysztosci wybic sie polskiej gospodarce na konkurenta gospodarek krajow
zachodniej Europy.

123 T, Kowalik, www. Polska trnasformacja. pl, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza
S.A., Warszawa 2009, s. 118-119.

124 polacy pracujgcy..., op.cit.

125 A wiec praw obejmujacych korzystanie (usus), wykorzystywanie efektow (usus fructus)
isuwerenne dysponowanie, mozliwoé¢ zbywania (abusus). Nacisk byl kladziony zwtaszcza na moz-
liwo$¢ transferowania praw wlasnosci dla najbardziej efektywnej alokacji zasobdow.

126 pamigtam, jak podczas jednego z seminariéw samorzadowych, prowadzonych przez
Leszka Gilejko, jeszcze przed 1989 rokiem, Marek Dabrowski ttumaczyl liderom samorzagdowym,
ze najbardziej racjonalna ekonomicznie jest suwerenna wlasno$¢ prywatna, mniej racjonalne
sa formy wlasnosci kolektywnej ograniczonej z punktu widzenia teorii praw wtasnosci, najmniej
racjonalna jest wlasno$¢ publiczna.



124 Cze$¢ I1. Ewolucja polskiego dialogu spolecznego

Z kolei wérdd lideréw ,,Solidarno$ci” zwigzanych ze Stowarzyszeniem Dziata-
czy Samorzadu Pracowniczego przewazal poczatkowo poglad, ze wlasno$¢ powin-
na mie¢ charakter kolektywny (szukano wlasciwej formuly dla takiej wtasnosci),
potem zwrdcono si¢ ku akcjonariatowi, jednak oczekiwano egalitarnej dystrybu-
cji udzialéw wlasnosciowych i ograniczonego obrotu (tak wiec prawa wlasnosci
w przypadku przedsiebiorstw powinny by¢ okrojone, na co reformatorzy nie
chcieli si¢ zgodzi¢). Podobnie miala sie rzecz z projektem ESOP, ktéry zakladat
wlasno$¢ powierniczg i powolny proces indywidualizacji udzialéw'?”. Zwolennicy
akcjonariatu stawiali za wzdr spotdzielcze rozwigzania zachodnie, czgsto powo-
tywali si¢ na najwieksza na $wiecie spdtke pracownicza, baskijska Spotdzielcza
Korporacj¢ Mondragén. Dowodzili, ze dobrze zorganizowana spétdzielnia z in-
dywidualnymi udzialami, lecz ograniczonym obrotem, moze sprawnie dziatac,
a nawet korzysta¢ na globalizacji. Powolywali si¢ przy tym na dorobek polskiego
ruchu spétdzielczego z czaséw przed II wojng swiatows. Przyktad z Mandragon
byt i jest jak dotychczas trudny do zakwestionowania: dowodzi, ze mozne istnie¢
wielka korporacja spétdzielcza, ekonomicznie efektywna i skutecznie konkuru-
jaca na rynku globalnym.

Proponowany przez elite reformatoréw nowy model przedsiebiorstwa byt
jednak, jak pisali$my, inny. Czolowi reformatorzy obawiali si¢ postaw uksztal-
towanych przez socjalistyczny kolektywizm z jego rozmyta odpowiedzialno-
$cia. W ich podejsciu taczyla sie doktryna wywiedziona z teorii praw wlasnosci
z przekonaniem, ze w polskich warunkach kulturowych lepszym rozwigzaniem
jest prywatyzowanie niz utrzymywanie wlasnosci publicznej. Leszek Balcerowicz
dopuszczal wigc w perspektywie modelowej partycypacje pracownikéw wyni-
kajacg z posiadania przez nich udzialéw wlasnosciowych, byt natomiast bardzo
niechetny partycypacji pracowniczej. Byl takze niechetny spétdzielniom pro-
dukcyjnym, bowiem w ich przypadku celem dzialalnosci jest nie tylko zysk, lecz
takze pelne zatrudnienie. Akceptowal zwiazki zawodowe jako grupe intereséw
bronigcg praw pracowniczych, natomiast nie zgadzal si¢, zeby zwigzki partycypo-

127 7 tego co mi wiadomo, kontrowersje dotarty do poziomu Komisji Krajowej ,,Solidarno-
$ci”, ktora przez krétki czas przelomu ustrojowego sprawowala w Polsce wladze i to od jej decyzji
(a w duzym stopniu od samego Lecha Walesy) zalezalo, w jakim kierunku péjda zmiany. Z tego
co mi po latach méwiono, na forum Komisji Krajowej alternatywa wlasnosci pracowniczej (ESOP)
zostala odrzucona. Warto wspomnie¢ o krazacej wowczas plotce, Ze zwolennicy wprowadzenia
ESOP chca doprowadzi¢ do tego, aby kapitat amerykanski przejat za niewielkie pienigdze polskie
przedsiebiorstwa.
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waly w zarzadzaniu'*®. Byl to wiec model oparty na wzorach anglosaskich, istotnie
odmienny od kontynentalnego. Wybiegajac ku zdarzeniom, ktére mialy miejsce
w kilka lat po zmianie ustroju, warto zwroci¢ uwage, ze wérod postulatow Paktu
o przedsigbiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcen (1993) zwigzki zawodo-
we dostaty obietnice powotania dyrektora pracowniczego, co bylo rozwigzaniem
analogicznym do obowiazujacego w niemieckiej spotecznej gospodarce rynko-
wej. Wszystkie inne punkty tego paktu wcze$niej lub pozniej spetniono, w tym
powolanie Trojstronnej Komisji, instytucji dyrektora pracowniczego jednak nie
wprowadzono.

Jest sprawg otwarta, czy podczas prac nad ustawa prywatyzacyjna z 1990 roku
legislatorzy brali pod uwage postulaty dziataczy samorzadéw pracowniczych.
Z punktu widzenia problemu zmiany instytucjonalnej wazne jest, ze twdrcy
ustawy odrzucili propozycje rozwijania spoéldzielni, gdyz, jak pisalismy, koja-
rzyla si¢ im z ,trzecig droga™*. W ustawie znalazla si¢ $ciezka dla leasingu pra-
cowniczego, lecz byta ona zaprojektowana niezwykle wasko. Z rozméw na temat

prac nad ustawg'*

wynikalo, ze $ciezke te wprowadzono w celu sprywatyzowa-
nia najmniejszych, peryferyjnych przedsiebiorstw panstwowych, ktére nie beda
atrakcyjne dla inwestoréw prywatnych. Przedsi¢biorstwo mogta wzia¢ w leasing
spotka zawigzana przez wiekszo$¢ pracownikow likwidowanego przedsigbiorstwa
panstwowego, udzialowcami moga by¢ wylacznie osoby fizyczne, lecz warun-
kiem uzyskania leasingu bylo zgromadzenie przez udzialowcéw réwnowartosci
co najmniej 20% ksiegowej wartosci przedsiebiorstwa (funduszu zatozycielskie-
go i funduszu przedsiebiorstwa). Wydawalo sig, ze zebranie przez pracownikow
w 1990 roku takich $rodkéw bedzie bardzo trudne i, jak méwiono, w ten sposob
beda ewentualnie prywatyzowane jedynie ,,fabryki tofh”.

Stalo si¢ jednak inaczej. Tadeusz Kowalik pisal, ze ta forma prywatyzacji stata
sie w potowie lat dziewigcdziesigtych ,,najchetniej wybierang Sciezka przeksztal-
cen wlasnosciowych. I jak dotad nie przedstawiono argumentéw dowodzacych,

128 W. Gadomski, Leszek Balcerowicz, Swiat Ksigzki, Warszawa 2006, s. 174.

129 Podczas rozméw z Jackiem Bukowskim wiele uwagi poswiecit on ,,drugiej bitwie o han-
del”. Pierwsza byla przeprowadzona w czasach stalinowskich i polegata na upanstwowieniu handlu
i spoldzielczosci. Obecna miala cel przeciwny i polegata na odebraniu Spéldzielni Spozywcow
Spolem dzierzawionych lokali sklepowych.

130 Rozmowy autora z Jackiem Bukowskim, dyrektorem departamentu w Ministerstwie Prze-
ksztalcent Wlasno$ciowych, osoba zajmujaca si¢ prywatyzacja w czasach przelomu ustrojowego
w 1995 roku.
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ze byta to z gruntu bledna, nieekonomiczna droga, cho¢ okazala si¢ najczesciej
faza przejsciowa do «normalnych» spotek (czemu wiladze usilnie sprzyjaly)”. Na-
lezy w pelni potwierdzi¢ te wnioski, piszacy te stowa mial bowiem mozliwos¢ ba-
dania przeksztalcen wlasnosciowych w spétkach pracowniczych w zespole Marii
Jarosz w latach 1992-1994.

Instytucja lesingowych spolek pracowniczych zostata szybko zaadaptowa-
na przez menedzment, elity zalég (lideréw zwigzkéw zawodowych i lideréw
samorzadow zalogi), oraz przez pracownikéw przedsiebiorstw. Okazalo sig,
ze kierownictwa przedsi¢biorstw o wysokiej warto$ci majatku znalazly sposéb
na zgromadzenie 20% funduszu, wymaganych dla wziecia przedsiebiorstwa w le-
asing: zaktadano fundacje na rzecz prywatyzacji przedsiebiorstwa i przekazywano
na ich konto $rodki z zyskow, ktore nastepnie dzielono miedzy udziatowcow spot-
ki (w znanych nam przypadkach odbywato si¢ to wedtug klucza, ktory premio-
wal dyrekcje, lideréw samorzadu i zwigzkow zawodowych). W rezultacie zaczeto
prywatyzowac nie tylko ,fabryki toffi”, lecz $rednie i wigksze przedsiebiorstwa.
W jednym z badan z pierwszej potowy lat dziewiecdziesigtych w probie znalazta
sie spotka leasingujaca duze $laskie nowoczesne przedsigbiorstwo przemysiowe,
zatrudniajgce dwa tysigce osob.

Ministerstwo przeksztalcen wlasnos$ciowych miato twardy orzech do zgryzie-
nia: jak zachowac si¢ wobec ,,samowykupu” przedsi¢biorstw przez wspomniane
fundacje, a faktycznie wobec prywatyzowania zyskéw przedsigbiorstwa przez
przysztych udzialowcéw spétki. Z jednej strony przyspieszalo to prywatyzacje
oraz sprzyjalo kreowaniu waskich elit wtascicielskich, z drugiej jednak przymy-
kalo to droge zewnetrznym inwestorom kapitalowym, mogto takze hamowa¢
rozwdj przedsiebiorstw, bowiem splacanie rat leasingowych ograniczalo mozli-
wosci inwestycyjne przedsiebiorstw. Zdecydowano si¢ na zakaz samowykupu, ale
zezwolono na wchodzenie do spdtek pracowniczych outsideréw, indywidualnych
inwestoréw z zewnatrz.

Na marginesie trzeba doda¢, ze z badan zespolu Marii Jarosz wylanial si¢
typowy obraz przeksztalcen tych spotek. Spoleczny klimat w spétkach byt do-
bry, poziom konfliktéw minimalny, chociaz, jak wynikalo z analiz przepltywow
udzialéw, spotki przechodzitly metamorfoze z pracowniczo-menedzerskich w me-
nedzersko-pracownicze a nastepnie w menedzerskie. Trzeba jednak podkre-
sli¢, ze wraz z koncentracjg wlasnosci zanikal demokratyczny ustrdj spoétek, nie
byto w nich samorzadéw pracowniczych, a Halina Szostkiewicz, analizujaca ich
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ustrdj spoleczny stwierdzita zanikanie organizacji zwigzkowych (liderzy zwigz-
kowi, stajac si¢ znaczacymi udziatowcami, zaprzestawali dziatalnosci i zwiazki
obumieraly).

Ta sekwencja byla naturalna: aby wzig¢ przedsigbiorstwo w leasing nale-
zalo uporzadkowac sprawy wlasnosci, opracowa¢ statut spoiki, przeprowadzi¢
procedure w Ministerstwie Przeksztalcen Wtasnos$ciowych, zgromadzi¢ $rodki
na pierwszg, wysoka rate leasingowa. Wszystkie te czynnosci wymagaly pracy
kilku fachowcéw, pociagaty koszty i trwaly §rednio rok. Mogty one by¢ zainicjo-
wane tylko przez dyrekgcje, a te z kolei szybko nauczyly sie tak przygotowywac
statuty, aby dawaly szans¢ kumulacji wtasnosci w jej rekach, tzn. samej dyrekeji
i 0sdb, od ktorych zalezala prywatyzacja (zwlaszcza cztonkéw prezydium spotki
pracowniczej, a takze przewodniczacych zwigzkéw zawodowych)™.

Temat niniejszej pracy ogranicza mozliwo$¢ szczegélowego omawianie pro-
blemu spélek pracowniczych, warto jednak dodac, ze czg$¢ z nich splacita raty le-
asingowe, przeksztalcila si¢ w firmy prywatne, przejete ostatecznie we wczesnych
latach dwutysigcznych przez jedna lub najwyzej kilka oséb z dyrekcji dawnego
przedsigbiorstwa panstwowego. Zdarzaly sie takze przejecia przez osoby z ze-
wnatrz, ktére szybciej splacily raty leasingowe i juz w latach dziewigédziesigtych
przejely przedsiebiorstwa'*?. Trudno natomiast powiedzie¢, czy utrzymatla sie
na rynku ktéra$ ze spotek o egalitarnym rozkladzie udziatéw'*.

A jak ten pierwszy okres prywatyzacji oceni¢ z punktu widzenia kategorii
instytucjonalnych? Propozycja samorzadowa, a takze koncepcje wlasnosci ko-
lektywnej, oznaczalyby kontynuacje instytucji juz istniejacej, wybor drogi zmian
gradualnych, ewolucyjnych. Przedsigbiorstwa tego typu miaty mie¢ charakter

131 Operacja przeksztalcenia przedsiebiorstwa w spotke byta wiec trudna i dyrektorzy nie
rozpoczynali jej, jesli nie mieli gwarancji, Ze stang si¢ gtéwnymi wspolwlascicielami W bada-
niach spétek pracowniczych spotkalem si¢ ze zdaniem jednego z wigkszo$ciowych udzialowcdw,
ze zdarzaly si¢ w trakcie prywatyzacji leasingowej ,wypadki przy pracy”, jak je nazywal, polegajace
na tym, ze ,niewladciwie” przygotowany statut i ,niewlasciwie” zorganizowana spotka data efekt
w postaci trwale egalitarnego, ,,spotdzielczego” przedsiebiorstwa.

132 W skrajnym przypadku moglo by¢ tak, ze wiekszo$¢ pracownikéw zawiazuje spotke,
do ktdrej zaprasza inwestora z zewnatrz, ktéry wnosi 100% $rodkéw, potrzebnych na pierwsza
rate leasingowa. Na taki wykup nie zgadzalo si¢ ministerstwo, jednak byt przypadek w przemysle
spozywczym, ze jeden inwestor wszed! za posrednictwem leasingu w posiadanie grupy niewielkich
przedsigbiorstw i stal si¢ monopolistg na rynku jednego z produktéw.

133 Warto doda¢, ze koncepcja powrotu do idei prywatyzacji za posérednictwem spélek pra-
cowniczych zostala ponownie wysunieta w 2009 roku przez premiera Waldemara Pawlaka.
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pracowniczy i odpowiadaly socjaldemokratycznym ideom upodmiotowienia
pracy, mialy takze wbudowany mechanizm negocjacyjny i byly forum dialogu
spolecznego. Natomiast idea spolki pracowniczej, zapisana ostatecznie w art. 38
ustawy z lipca 1990 miata juz logike odmienna: indywidualne udziaty pracowni-
kéw w spolce odpowiadajace ich wktadowi i funkcjonowanie nie w oparciu o usta-
we o samorzadzie przedsigbiorstwa panstwowego, z silng rolg samorzadu, lecz
w oparciu o kodeks handlowy. W celu przeksztalcenia przedsiebiorstwa w spdtke
pracowniczg wymagana bylta zgoda samorzadu, lecz taka zgoda jednoczesnie
konczyla funkcjonowanie tego samorzadu w przedsiebiorstwie.

Zbywanie udziatéw bylo wprawdzie ograniczane zapisami statutéw powstaja-
cych spdtek, lecz ministerstwo przeksztalcen wtasnosciowych, ktére kontrolowalo
statuty, pilnowalo, aby sprzyjaly one koncentracji udziatéw. Wprost méwiono
kierownictwu spolek — macie stac sie kapitalistami!

Konczac te uwagi, trzeba przypomnie¢ o kosztach spotecznych modelu przed-
siebiorstwa pozbawianego partycypacji. Tak na ten temat pisali Jerzy Hausner
i Andrzej Wojtyna w 1991 roku: ,,po to, by przyspieszy¢ realizacje zdefiniowanych
przez siebie strategicznych celow, liberatowie zdajg si¢ by¢ zdecydowani ostabic,
a nawet wyeliminowa¢ wszystkie te instytucje i organizacje spoleczne, ktdre ich
realizacje beda opdznia¢. W szczegdlnosci dotyczy to wszelkich form samorzad-
nosci i partycypacji pracowniczej. Oznacza to dazenie do eliminacji znaczacej
czgéci infrastruktury spolecznej aktywnosci. Musi to prowadzi¢ do ograniczenia
i tak bardzo stabych zinstytucjonalizowanych mechanizméw oddolnego oddzia-
tywania i obywatelskiej kontroli w stosunku do centralnych ilokalnych osrodkéw
decyzyjnych, co z kolei bedzie prowadzi¢ do zablokowania procesu tworzenia
i rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego™?*.

Z powyzszych uwag wynika, ze w okresie przelomu instytucjonalne-
go nastapil zdecydowany zwrot ku modelowi anglosaskiemu - utowarowienie
przedsigbiorstw i pozbawienie ich spoleczno-negocjacyjnego charakteru, jaki
zdobyty w 1981 roku na mocy ustaw o samorzadzie przedsigbiorstwa panstwowego
i o przedsiebiorstwie panstwowym. Skokowa zmiana nie dotkneta w pierwszym
momencie samych przedsiebiorstw, opracowano bowiem stosunkowo diuga dro-
ge ku prywatyzacji, poprzez etap komercjalizacji oraz swobodny wybor $ciezki

134 7 Hausner, A. Wojtyna, Tendencje i perspektywy..., op.cit., s. 94.
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prywatyzacyjnej, jednak zaden z wariantéw prywatyzacji nie zakladal przedsie-
biorstwa spolecznego, odpowiadajacego hastu spotecznej gospodarki rynkowej,
a wigc przedsiebiorstwa z wbudowanym mechanizmem partycypacji, zblizonym
do niemieckiego Mitbestimmung (udzialu pracownikéw w zarzadzaniu przed-
siebiorstwem jako wyrazu demokracji przemystowej). Mozna powiedzie¢, ze elita
reformatorska odreagowywata autorytarny socjalizm wraz z podjeta przez ,,So-
lidarnos$¢” proba stworzenia przedsigbiorstwa spolecznego. Nie chcemy rozpo-
czaé rozwazan, czy wprowadzenie przedsigbiorstw w te trajektori¢ byto decyzja
uzasadniona, s3 argumenty za i przeciw. W praktyce okazalo sig, ze skrajnosci
zostaly w kolejnych interakcjach ztagodzone, zwlaszcza w trakcie negocjowania
Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym, prowadzonych w drugiej potowie 1992
roku. Z naszego punktu widzenia jest wazne, ze w miesigcach przelomu instytu-
cjonalnego nastapilo odrzucenie koncepcji rozwijania w Polsce przedsigbiorstw
o kulturze uczestniczacej, negocjacyjnej, dialogowej. Instytucja takiego przed-
siebiorstwa nie spetniala warunku komplementarnosci w stosunku do zrebow
tworzonej od jesieni 1989 roku liberalnej gospodarki rynkowej. Konczac ten watek
trzeba zwréci¢ uwage, ze przedsiebiorstwo samorzadowe nie byto bronione przez
klase pracowniczg. Ztozylo si¢ na to kilka przyczyn. Pierwsza byly losy samorza-
dow w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych, gdy w 95% przedsigbiorstw zosta-
ty one zaanektowane, przy przyzwoleniu zaldg, przez menedzment 6wczesnych
przedsigbiorstw. Drugg staly si¢ losy samorzadéw bezposrednio po 1989 roku.
Po powrocie ,,Solidarnoéci” do zycia oficjalnego komisje zakladowe zorganizo-
waly referenda, w ktorych zalogi wielu przedsigbiorstw zgodzily sie na odwotanie
dotychczasowych organéw samorzadu. Na ich miejsce wybrano nowe prezydia,
sugerowane przez zwigzek, ktore dokonaly zmian na stanowisku dyrektorow,
wziety niejako na siebie odpowiedzialno$¢ za przedsigbiorstwa. Szybkie pogor-
szenie koniunktury, zalamanie rynku wschodniego i podatek od ponadnorma-
tywnych wynagrodzen (,,popiwek”) spowodowaly, ze nowe dyrekcje nie spelnity
oczekiwan zaldg, co obracalo si¢ przeciwko i samorzadom i komisjom zaklado-
wym ,,Solidarnoéci”. Z drugiej strony niezalezne samorzady, ktére przetrwaly
przez lata dziewiecdziesiate, podjely proby wprowadzania ESOP, jednak wiadze
gospodarcze nie wyrazaly na to zgody i ruch zostal zmarginalizowany.
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2. Miedzy koordynowana a liberalna gospodarka rynkowa

Ustroj wewnetrzny przedsigbiorstw stanowi wazne preludium do analizy
rodzacego sie¢ modelu polskiego kapitalizmu. Analizujac polska sytuacje, trudno
zgodzi¢ si¢ z koncepcjami z polowy lat dziewiecdziesigtych (rozdzial ITI), ze w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej uksztattowal sie specyficzny typ kapitalizmu,
z wlasng tozsamoscia, odmienny od kapitalizmu rozwinietych krajéw zachodnich.
Ta teza jest wynikiem nieuprawnionego uogélnienia pewnych lokalnych zjawisk,
z pewnoscig nie potwierdzaja jej polskie doswiadczenia. W trakcie przetomu insty-
tucjonalnego nastapil wybor jednego z modeli rozwinietych z Europie zachodniej.
Realna posta¢ ustroju spoleczno-gospodarczego nie byla wiernym odwzorowa-
niem tego modelu, jednak miat on i wcigz ma istotne podobienistwa do modelu
liberalnego, chociaz w procesie interakcji spotecznych ulegl modyfikacjom. Na ile
byty one glebokie, bedziemy starali si¢ odpowiedzie¢ w tej czgsci pracy.

Wielokrotnie pisano, réwniez my$my si¢ do tego odnosili w analizach pro-
wadzonych w Katedrze Socjologii Ekonomicznej SGH, ze elita reformatorska
potencjalnie staneta przed wyborem miedzy modelem odpowiadajacym koor-
dynowanej gospodarce rynkowej a odpowiadajacym liberalnej gospodarce ryn-
kowej (chociaz samych tych poje¢ nie bylo jeszcze w sfowniku nauk spotecznych
w 1989 roku). Piszemy o potencjalnym wyborze, bowiem brany byt pod uwage
jedynie drugi czlon alternatywy. Powotanie Leszka Balcerowicza na stanowisko
wicepremiera, przy odrzuceniu propozycji przez innych ekonomistéw oznaczato,
ze nastapi intencjonalna zmiana instytucjonalna w kierunku modelu liberalnego.
Model taki byl bowiem przez niego i jego wspdtpracownikéw od dawna przygoto-
wywany teoretycznie w trakcie prac zespotu z SGH (SGPiS), z ich doswiadczenia-
mi, zebranymi podczas wyjazdéw stypendialnych za granice, gléwnie do Stanéw
Zjednoczonych na stypendia Fulbrighta. Gdy obecnie czyta si¢ intelektualnie
$miale, ale takze odwazne politycznie teksty przedstawicieli tej grupy z lat osiem-
dziesiatych, to tatwo w nich odnalez¢ propozycje odpowiadajace pluralistycznej,
liberalnej gospodarce rynkowej, watki zas modelu koordynowanego, jesli wyste-
puja, odgrywaja role drugorzedna.

Z punktu widzenia tematu naszej pracy kluczowe bylo to, ze jesienig 1989 roku
elita reformatorska nie musiata przeprowadzac zadnych spolecznych negocjacji,
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i$¢ na zadne kompromisy programowe, bowiem otrzymala carte blanche zaréwno
od premiera rzadu i Komisji Krajowej ,,Solidarnosci”, jak i od wigkszosci Polakow
i polskich robotnikéw.

Jak $wiadczg wspomnienia Waldemara Kuczynskiego, Balcerowicz byt zwo-
lennikiem koncepcji ,,przerywanej réwnowagi” i zdawat sobie sprawe, ze glebo-
kie zmiany nalezy przeprowadzi¢ szybko, pakietowo i jednorazowo, biorac za nie
odpowiedzialnos¢, gdy bowiem zinstytucjonalizujg sie one i ujawnia swoje kosz-
ty (a taka zmiana musi pociggnaé wysokie koszty), dalsza kontynuacja reform
moze okazac si¢ trudna. Taktyka byta skuteczna i Sejm zaakceptowal w grudniu
1989 roku projekty 10 autorskich ustaw, skokowo wprowadzajacych gospodarke
rynkows.

Jak pisalismy, dla przysztosci dialogu spofecznego w skali mikro kwestig
kluczows stala si¢ powolna eliminacja partycypacji pracowniczej ze spolecznej
przestrzeni przedsigbiorstwa, natomiast w skali makro taka kwestig bylo podje-
cie programu reform bez spolecznych negocjacji, chociaz oczywiscie w ramach
procedur demokratycznych. Reformatorzy w calosci odrzucili t¢ warstwe porozu-
mien Okragtego Stotu, ktéra dotyczyla samorzadnosci pracowniczej oraz Komisji
Porozumiewawczej (,,Solidarno$¢”, Kosciot, rzad). Komisja ta miata monitorowa¢
realizacje porozumien Okraglego Stotu, jednak negocjacje przerwano po powo-
taniu rzadu Tadeusza Mazowieckiego. Bylo to aktem symbolicznym: nie tylko
zmienila sie strona rzagdowa, ale takze odrzucono program spoleczno-samorza-
dowy, wynegocjowany przez ,Solidarno$¢” i zrezygnowano z negocjacyjnej drogi
zmian instytucjonalnych. Idea reformy skokowej byla, oczywiscie, nie do pogo-
dzenia z tg droga, zwlaszcza w klimacie ostrego konfliktu miedzy ,,Solidarnoscia”
i OPZZ.

Miedzy wiosna a jesienig 1989 roku nastapila zasadnicza zmiana w rozkladzie
sit politycznych. Podczas prac nad porozumieniami Okragtego Stotu rzad dzialal,
po pierwsze, pod presja fatalnej sytuacji makroekonomicznej i przy $wiadomosci
nieuchronnosci przeprowadzenia szeregu bolesnych reform w zakresie polityk
sektorowych. Reformy te rozpoczal Mieczystaw Rakowski w 1988 roku i ujawnity
one skale wyzwan, przed ktérym przyjdzie stanac¢ w przyszlosci. Po drugie, rzad
musial podja¢ reformy w obliczu niechetnego spoleczenstwa i niechetnej wobec
jego sektorowej polityki postawy ,,rezimowych” zwigzkéw OPZZ (dajemy cudzy-
stow, bowiem zwigzKki te staly sie, wedlug trafnego okreslenia Wiestawy Kozek,
wewnatrzsystemowa opozycja). Z kolei strona ,,Solidarnosci”, strona spoleczna,
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miala duze poparcie Polakéw i mogta zaoferowaé pomoc w przeprowadzeniu re-
form sektorowych, mogta wiec stawia¢ twarde warunki polityczne. Zostaly one
zapisane w porozumieniach Okraglego Stotu.

Jesienig sytuacja byta odmienna. Rzad Tadeusza Mazowieckiego miat sil-
ne poparcie ogélnospoleczne, a takze dostateczne poparcie w Sejmie, nie tylko
w Obywatelskim Klubie Parlamentarnym, lecz takze w klubie PZPR, mogt wiec
podejmowac reformy bez prowadzenia negocjacji z pozasejmowymi reprezenta-
cjami spolecznymi. Relacje Waldemara Kuczynskiego z pracy rzadu na przetomie
roku 1989 i 1990 wskazuja, ze 6wczesna reforma byla dzietlem kilku oséb z naj-
blizszego otoczenia Leszka Balcerowicza, wspieranych w wigkszym stopniu przez
postow z PZPR-owskiego a potem post-PZPR-owskiego niz z Obywatelskiego
Klubu Poselskiego. Postowie post-PZPR-owscy byli grupa reprezentatywna dla
6wczesnej nomenklatury gospodarczej. Czlonkowie tego klubu mieli postawy
technokratyczne, niech¢tne pracowniczej samorzadnosci w gospodarce. Byli oni
takze wyrazicielami korporacyjno-branzowego interesu, jednak ten aspekt ich
postaw nie popadal jeszcze w sprzecznos$¢ z ogolnymi transgresyjnymi celami
reformy.

Z tego co wiadomo, upominano si¢ o monitoring procesu reform, lecz nie
udzielono glosu ani OPZZ, co mozna zrozumie¢ w kontekscie politycznym i spo-
tecznym jesieni 1989, ani samorzagdowemu skrzydtu ,,Solidarnoséci™*. By¢ moze
wigzalo sie to z obawami elity reformatoréw, ze takie negocjowanie groziloby
spowolnieniem lub nawet czasowym zahamowaniem transformacji, rozstrzyga-
jacy byl jednak brak szerokiej spolecznej presji, aby podja¢ negocjacje, rzad nie
musial wigc ich podejmowa¢. Negocjacje ograniczalaby swobode reformatoréw,
a z pewnoscig zmuszataby do prowadzenia zmian stopniowo, co mogloby roz-
wodni¢ reforme. W tej sytuacji droga odgdrnej rewolucji instytucjonalnej, wy-
brana przez Leszka Balcerowicza, byla racjonalna z punktu widzenia przyjetego
przez niego celu i oczekiwanych skutkéw spolecznych w krétkim horyzoncie
czasowym. Nie chcemy przez to twierdzi¢, ze éwczesna koncepcja reformy byta
z pewnoscig racjonalna, jest to przedmiot sporéw, ze powolamy si¢ na krytyczny

135 W tym okresie Leszek Gilejko kontynuowal w ramach Katedry Socjologii SGH (SGPiS)
wspominane spotkania seminarium dla dziataczy samorzadowych i wielokrotnie styszelismy
na nich ostra krytyke spolecznych konsekwencji reform, mimo ze samorzady pracownicze pro-
wadzily wéwczas jeszcze energiczng dzialalnos¢.
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poglad Tadeusza Kowalika (2000)"*¢, jednak jesli zalozymy, ze koncepcja ta miata
zosta¢ wprowadzona w zycie w proponowanym ksztalcie, to eliminacja dialogu
byta uzasadniona.

Brak dialogu w Polsce w czasie przefomu instytucjonalnego byl wiec spo-
tecznym kosztem podjetej wowczas reformy gospodarczej (,odgornej rewolucji”,
~reformy konstruktywistycznej”). Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze ,reforme
konstruktywistyczng” przeprowadzono w specyficznym i sprzyjajacym dla elity
reformatoréw kontekscie spolecznym i nie byla ona pogwalceniem regut demokra-
cji parlamentarnej. Srodowiska $wiadomie niechetne reformie bylty w mniejszosci,
a jak wynikalo z badan, i polskie spoleczenstwo, i klasa robotnicza w wiekszosci
akceptowala ide¢ reformy rynkowej i wprowadzenia konkurencji (mimo pojawia-
jacych si¢ zastrzezen) oraz miata poczucie ,wypalenia si¢” warto$ci samorzado-
wych, nieskutecznosci samorzadowej $ciezki rozwoju gospodarki.

W naszym przekonaniu te umiarkowanie przyzwalajace postawy spoteczne
byty ,,parasolem ochronnym” nad reformami w strategicznych miesigcach konca
1989 roku i poczatku roku 1990. Nalezy takze pamigtaé, ze reformatorzy glosili
wowczas teze o polrocznym okresie wyrzeczen, po ktérym sytuacja zacznie sie
poprawiac.

Hipoteza, jaka chcemy postawi¢, jest nastepujaca: instytucja dialogu spo-
tecznego nie powstala w Polsce po przelomie ustrojowym przede wszystkim
dlatego, Ze nie bylo dostatecznej presji ze strony wplywowych organizacji badz
grup, natomiast byl to czas zaniku solidarnosci spotecznej. Albert O. Hirschman
mowil, ze aktorzy spoleczni dokonuja okresowych wyboréw miedzy dwiema
generalnymi opcjami, ktdére przyjmowaé moga odmienne postaci instytucjonal-
ne, jednak zachowujg podstawowe tozsamosci. Owe tozsamosci rozkladajg sig
dychotomicznie: orientacja na dobra publiczne i wartosci kolektywistyczne oraz
orientacja na dobra prywatne i wartosci indywidualistyczne. Jego poglad mozna
w skrocie i uproszczeniu przedstawic¢ nastepujaco: kazda z tych orientacji, sterujac
postawami i zachowaniami aktoréw spolecznych, prowadzi do swoistego zaspoko-

136 Tadeusz Kowalik niezwykle trafnie pisal (na co sie juz w innych miejscach powotywa-
lismy) Ze ,Mazowiecki popetnit »kolumbowy btad« - szukal wzoru w Bonn, a podsuni¢to mu
wz6r z Chicago i Waszyngtonu. [...] gdy Mazowiecki wyrazil intencje swojego rzadu jako dazenie
do spolecznej gospodarki rynkowej, nie zyskal poparcia ze strony ekonomistéw swego najbliz-
szego otoczenia, a L. Balcerowicz wielokrotnie ironizowal na temat przymiotnika »spoteczny«”.
T. Kowalik, Wspétczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys, WSPiZ im. L. Koz-
minskiego, Warszawa 2001.
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jenia popytu i do przesytu, po czym nastgpuje zmiana trajektorii i zwrocenie si¢
do warto$ci przeciwstawnych. Czas wprowadzania gospodarki rynkowej w Polsce
to okres przesuniecia tozsamos$ci ku wartosciom indywidualistycznym.

David Ost trafnie oddawat geneze¢ zaniechania dialogu w Polsce po 1989 roku,
opisujac w kilku swoich publikacjach, w tym w kompetentnym studium poréw-
nawczym, specyfike stosunkéw przemystowych w Polsce w latach 1989-1991 na tle
stosunkéw panujacych w innych krajach regionu. Pisal on, ze w odréznieniu
od wszystkich innych europejskich krajow ,,socjalizmu panstwowego” (Wegier,
Czech, Stowacji, Bulgarii, Rumunii), Polska jako jedyna nie odczuwata w pierw-
szym okresie po zmianie ustroju potrzeby wprowadzeniu instytucji dialogu spo-
tecznego, taczacego organizacje pracownikow, przedsigbiorcow i rzadu. Stato sie
tak jego zdaniem z powodu specyficznej roli ,,Solidarnosci”, ktdra nie przestajac
by¢ zwigzkiem zawodowym, jednoczesnie dawala przez krotki okres legitymi-
zacj¢ reformom Leszka Balcerowicza. Dialog bytby w tych warunkach trudny
do pomyslenia, gdyz to ,Solidarno$¢” musiataby prowadzi¢ go sama z sobg. Ar-
gument ten jest stuszny, mimo Ze pomija takie fakty, jak to, ze zasady reformy
mogty by¢, a nie byly przedmiotem negocjacji i dialogu w samej ,,Solidarnosci”,
oraz to, ze istnialy podzialy wewnatrz ,Solidarnoéci” i wewnatrz polskiego ruchu
zwigzkowego.

W przeszlosci sadzitem, ze utrzymanie dialogu bylo zasadniczo niemozliwe,
gdyz zahamowaloby prywatyzacje, na co nie wyraziliby zgody wierzyciele Polski
- zachodnie banki i rzady udzielajace wsparcia. Obecnie, po opublikowaniu przez
Tadeusza Kowalika ksigzki www Polskatransformacja. pl uznaj¢ jego argumenty
krytykujace teze, ze wybdr drogi byt z gory narzucony. Decyzja wyboru trajektorii
pluralistycznej, a nie koordynowanej okazata si¢, w $wietle zgromadzonych przez
Tadeusza Kowalika danych, suwerennym wyborem polskiej elity reformatorskie;.
Mozna zalozy¢, ze gdyby nastapil wybor innego niz Balcerowicz ekonomisty,
blizszego Bonn niz Chicago (ze odwotam si¢ do cytowanego sformulowania au-
torstwa Kowalika), przetom instytucjonalny moglby skierowac nasz kraj na inna
trajektorie.

Obdarzona kapitalem spolecznego zaufania elita reformatorska mogla na-
rzuci¢ dowolny model - albo zaproponowa¢ model koordynowany, socjalde-
mokratyczny z wbudowanymi instytucjami negocjacji i dialogu spotecznego
(model neokorporacyjny), albo model etatystyczny z nastawieniem, Ze zostanie
on w przyszlosci przeksztalcony w model pluralistyczny, neoliberany. Wybrano
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model drugi i, powtdérzmy raz jeszcze, nie spotkano sie¢ to z oporem spolecznym.
Odgdrna rewolucja instytucjonalna wprowadzila spoteczenstwo w droge liberal-
nej, pluralistycznej gospodarki rynkowe;.

2.1. Poszukiwanie ptaszczyzny dialogu

Skutki przyjetej polityki gospodarczej wywolaly szereg probleméw, zwlasz-
cza brak sprzezenia zwrotnego w komunikacji rzadu ze spofeczenstwem, a takze
pojawienie sie luki w systemie reprezentacji intereséw spolecznych. Dostrzegali
to czlonkowie rzagdu Tadeusza Mazowieckiego, wkroétce tez, bo juz w potowie 1990
roku, protesty spoleczne zmusity rzad do rozpoczecia pracy nad mechanizmami
instytucjonalizacji konfliktéw i uregulowania sporéw zbiorowych. W polowie
1991 roku Sejm przyjal trzy wazne ustawy: o zwiazkach zawodowych, o organi-
zacjach pracodawcéw i o rozstrzyganiu sporéw zbiorowych. Zgodnie z duchem
liberalnej gospodarki rynkowej panstwo nie mialo pelni¢ od tego momentu roli
strony stosunkow pracy. Rzad poczatkowo probowal wprowadzaé w zycie ten
projekt i staratl sie nie uczestniczy¢ w negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi,
w rzeczywisto$ci byt jednak wcigz najwazniejsza strong stosunkéw przemysto-
wych i pod wplywem naciskéw spolecznych musiat wlacza¢ sie bezposrednio
w rozwigzywanie konfliktow.

Tak wiec mimo wprowadzenia w zycie ustaw system rozwigzywania kon-
fliktow nie dzialal sprawnie, zwlaszcza okazat si¢ catkowicie nieskuteczny, gdy
zaczela podnosic si¢ fala protestow zwigzanych z prywatyzacja. Rzad Tadeusza
Mazowieckiego rozpoczal debate na temat umowy spotecznej, dzieki ktorej moz-
naby ograniczy¢ lub unikna¢ konfliktéw w trakcie transformacji. Zdaniem przed-
stawicieli krakowskiego $rodowiska spoleczno-ekonomicznego nie byto jednak
dostatecznych spolecznych przestanek dla rozpoczgcia prac nad umowa: ,,rzad
T. Mazowieckiego sadzil, ze winno to by¢ porozumienie rzagdowo-zwigzkowe do-
tyczace podstawowych i szczegélowych kwestii polityki spoleczno-gospodarczej.
Przebieg kampanii wyboréw prezydenckich dobitnie wykazal, ze nie istnieja ukta-
dy polityczne i instytucjonalne, w ktérych ramach takie porozumienie mogtoby
by¢ zawarte i respektowane™?’.

137 7. Hausner, A. Wojtyna, Tendencje i perspektywy..., op.cit., s. 72.
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W 1991 roku pojawialo sie szereg propozycji spotecznego porozumienia —
doraznego lub dlugookresowego - wysuwanych przez rézne autorytety: ,,So-
lidarno$¢” proponowala zorganizowanie nastgpnych obrad Okraglego Stotu
poswigconych sprawom spoteczno-gospodarczym, ,Solidarno$¢ Pracy” postulo-
wala zawarcie porozumienia w celu wprowadzenia pewnych korekt do programu
Balcerowicza, Unia Demokratyczna przedstawita koncepcje Paktu dla Polski,
w ktérym pojawialy sie watki dawnych projektéw Jacka Kuronia (proponowano
prowadzenie wielostopniowych negocjacji na szczeblu centralnym, regionalnym,
lokalnym i w koncu zaktadowym).

Ten wstep do pdzniejszych obrad nad Paktem o przedsigbiorstwie panstwo-
wym w trakcie przeksztalcania nie zakonczyl si¢ rozpoczeciem prac nad poro-
zumieniem spolecznym z powodu ukladu politycznego wylonionego w wyniku
wyboréw parlamentarnych 1991 roku. Migedzy poszczegdlnymi ogniwami systemu
politycznego ujawnily sie tak silne napigcia, ze takie porozumienie nie wyda-
walo si¢ mozliwe. Powstalo wowczas zjawisko, ktore towarzyszylo naszej scenie
spolecznej: byta to nadmierna ,konfliktowa polityzacja” instytucji spolecznych.
Polityka, rozumiana jako walka o wtadze (politics), zawlaszczala istniejace nie-
liczne instytucje spoleczenstwa obywatelskiego, a gdy pojawialy si¢ nowe, szybko
upominat sie takze o nie.

Do watku poswieconego destrukcyjnemu wpltywowi segmentu politycznego
bedziemy jeszcze wielokrotnie powracali w niniejszym opracowaniu, obecnie
chcemy jedynie zaznaczy¢, ze po rocznym okresie zawieszenia dialogu pojawita
sie fala rozwazan na temat koniecznosci rozpoczecia zinstytucjonalizowanego
dialogu spotecznego.

W kontekscie ekonomicznym wezesnych lat dziewigédziesigtych, w interakeji
miedzy zalogami obawiajacymi si¢ prywatyzacji swych przedsigbiorstw, zwigzka-
mi zawodowymi uwiklanymi w gre partii politycznych i administracja rzadowa
zdeterminowang, aby przeprowadzal prywatyzacje, zaczely nastepowaé stop-
niowe adaptacyjne zmiany modelu liberalnej gospodarki rynkowej do kontekstu
spolecznego. Polegaly ona poczatkowo na planowaniu, a potem takze na wprowa-
dzeniu pewnych elementéw koordynacji spolecznej, ktéra miata pozwoli¢ na roz-
wiazanie probleméw z zakresu polityk sektorowych, szczegélnie prywatyzacji:
mozna powiedzie¢, ze gospodarka budowana na gruncie liberalnym nie byla
w stanie rozwigzac podstawowego problemu liberalizacji, czyli sprywatyzowania
przedsigbiorstw panstwowych, bez odwolania si¢ do negocjacji spotecznych.



RozpziaAr XII

WCZESNA FAZA DIALOGU:
ZESPOLY BRANZOWE,

PAKT O PRZEDSIEBIORSTWIE
PANSTWOWYM

Przypomnijmy w tym miejscu trafne diagnozy badaczy krakowskich odno-
$nie sytuacji gospodarczej w poczatkach gospodarki rynkowej, cytowanych w roz-
dziale IX. Po ,lagodnej agonii” autorytarnego socjalizmu pojawila si¢ ,,systemowa
proznia”, mianowicie rozpadly si¢ struktury dawnego systemu, ale nie wylonily
sie sity spoteczne, ktére mogtyby w krotkim czasie stworzy¢ struktury systemu
nowego. Przyjete regulacje dawaty vacatio legis, w trakcie ktorego elementy do-
tychczasowego systemu spolecznego nie zniknely, lecz rozluznily si¢ wigzi taczace
je w strukture. Brak takiej struktury powodowal, ze nie bylo mechanizmu niwe-
lujacego skutki dysfunkcji powstajacych wewnatrz poszczegdlnych podsystemow.
Potwierdzaly te obserwacje nasze badania z wczesnych lat dziewie¢dziesiatych,
gdy dyrektorzy przedsigbiorstw panstwowych moéwili nam, iz takiej swobody
w zarzgdzaniu nie mieli nigdy: jesli kierowane przez nich przedsigbiorstwa mialy
plynnos¢ finansowg, stawali si¢ bardziej niezalezni, niz byli w okresie autorytar-
nego socjalizmu i niz menedzerowie przedsigbiorstw prywatnych.

Stan systemowej prozni i swobody podmiotéw gospodarczych nie trwat jed-
nak dlugo, konczyt sie wraz prywatyzacja przedsiebiorstwa. Geneza negocjacji
spotecznych, z ktérych wyrost polski dialog spoleczny, wigzala sie z wysoka falg
protestow latem 1992 roku, wywotanych perspektywa restrukturyzacji i prywaty-
zacji przedsiebiorstw panstwowych. ,,Solidarnosc¢”, ktdra juz wéwczas byta zwiaz-
kiem zawodowym grupujacym przede wszystkim robotnikéw przemystowych,
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stanela przed konieczno$cig wlaczania si¢ i organizowania gniewu $rodowisk
pracowniczych.

Powodowalo to pewne napigcia miedzy liderami ,,Solidarnosci” i jej czlonkami
oraz miedzy fabrycznymi liderami a kregami przywédczymi zwigzku. W ,,Solidar-
nosci” pojawita si¢ znaczaca roznica (wigksza niz w OPZZ) miedzy deklaracjami
lideréw a deklaracjami szeregowych cztonkéw zwigzku. Pierwsi cechowali sie po-
stawami znacznie bardziej liberalnymi niz drudzy. Ponadto ,,Solidarnos¢” popie-
rala rzad Jana Olszewskiego i stad bralo si¢ dazenie obustronne: i rzadu, i zwiazku
- do uregulowania napig¢ zwigzanych z prywatyzacja w drodze kompromisu. Po-
dziaty polityczne, obejmujace takze ruch zawodowy, utrudniaty zrealizowane idei
ogodlnej debaty (kontynuacji Okragtego Stotu), z jaka ,,Solidarno$¢” wystapita w1991
roku. Zawarto natomiast w maju 1992 roku porozumienie, podpisane przez ,,Soli-
darno$¢” z ministrem pracy w rzadzie Olszewskiego Jerzym Kropiwnickim. Do-
tyczylo ono rozwigzywania sporéw zbiorowych miedzy ,,Solidarnoscig” a rzagdem.
Z rozmow, ktére mielismy okazje prowadzi¢, wynikato, ze minister Kropiwnicki
zwrdcil si¢ réwniez do OPZZ z propozycja zawarcia analogicznego porozumienia,
jednak OPZZ z réznych wzgledéw (w tym ideologicznych) nie moglo przyjac tej
oferty. Te informacje nie zostaly jednak potwierdzone przez zrédta OPZZ, nasi roz-
mowcy z tej centrali moéwili, Ze nie zaproponowano im udzialu w porozumieniu.

Porozumienie ,,Solidarnosci” z rzagdem Olszewskiego bylo waznym, a obec-
nie nieco zapomnianym aktem, ktéry otworzyt droge branzowemu dialogowi
spolecznemu w Polsce. Porozumienie (ktore nie zostato wéwczas oficjalnie opu-
blikowane) zakladalo skomplikowang droge rozpoczynania sporéw zbiorowych
(kompletna procedura odbyta si¢ tylko w jednym przypadku). Ogétem zgodnie
z nig wszczeto kilkanascie (co najmniej 13) sporéw. Okazalo si¢ bowiem, ze moga
one petni¢ funkcje dodatkows, mianowicie sta¢ sie sposobem na rozpoczecie
negocjacji branzowych. Byto tak dlatego, ze wejicie z rzadem w spdr na mocy
porozumienia pozwalalo na organizowanie trdjstronnych zespotéw branzowych.
Tryb powstawania wigkszos$ci zespotéw byt nastepujacy. Pierwszym impulsem
bylo ogloszenie przez rzad projektu restrukturyzacji branzy, ktéry zwiazki za-
wodowe uznawaly z reguly za niewystarczajacy, nierespektujacy w dostatecznym
stopniu intereséw pracowniczych. Branzowa sekcja ,,Solidarnoéci” otrzymywata
wowczas zgode prezydium Komisji Krajowej na rozpoczecie sporu zbiorowego
Z mocy wspominanego porozumienia, wyznaczano zwigzkowych przedstawicieli
i przystegpowano do negocjacji. Bylo jednak oczywiste, Ze rozmowy i ewentual-
ny przyszly kompromis powinny obejmowac wszystkie (a przynajmniej gtéwne)
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organizacje zwigzkowe dzialajace w branzy, w innym przypadku ewentualne
porozumienie byloby zawieszone w prézni. Zapraszano wigc do negocjacji odpo-
wiednie federacje OPZZ i centrale, ktére dzialaly w danej branzy. W ten wlasnie
sposob powstal branzowy zespot do spraw restrukturyzacji gérnictwa, hutnictwa,
PKP, przemystu azbestowego, energetyki itd. Gléwnym przedmiotem negocjacji
byty ostony socjalne. Zespoly te ,,powstawaly bez konkretnej podstawy prawne;j
- na mocy decyzji kolejnych ministréow pracy, w wyniku ustalen z prowadzonych
czesto przez wiele miesiecy spotkan strony rzadowej z partnerami spotecznymi
(czasami jako efekt rozstrzygniec sporu z rzadem). Do 2002 roku zespoty w wiek-
szo$ci dzialaly w sposdb sformalizowany — na podstawie wlasnych regulaminéw
i harmonogramoéw prac oraz terminarzy spotkan™?®.

Zespoly byly ,,poligonami” dialogu spolecznego, tam poznawali si¢ negocja-
torzy reprezentujacy poszczegolne centrale zwigzkowe i przedstawiciele Konfe-
deracji Pracodawcow Polskich oraz negocjatorzy ze strony rzadowej. Niezwykle
waznym doswiadczeniem bylo to, ze bylty to enklawy debat dotyczacych polityk
sektorowych, ktére byly wzglednie wolne od polityki rozumianej jako walka
o wladze (politics). Byly one jednak niewatpliwie rezyduami dawnych socjalistycz-
nych korporacji, ktorych celem byla, m.in. eksternalizacja kosztow restrukturyza-
cjiiobcigzanie nimi budzetu. To wywolywalo krytyke ekonomistow i socjologow,
zwlaszcza ze strony os$rodka krakowskiego. Dodajmy, ze Jerzy Hausner jeszcze
w okresie autorytarnego socjalizmu byl badaczem 6wczesnych korporacji bran-
zowych, hamujacych reformowanie gospodarki.

1. Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym
w trakcie przeksztalcania'®

Projekty prywatyzacji sektora panstwowego natknely si¢ na bariery spotecz-
ne, wywolaly fale strajkow, w ktdre byl stale angazowany rzad. Rzad zgodzit si¢

138 Raport na temat funkcjonowania tréjstronnych zespotéw branzowych, MPiPS, Warszawa
2003.

139 pakt zawarty 22.02.1993 roku. A oto szczegétowa charakterystyka Paktu, zamieszczona
na stronie internetowej MPiPS (Rozdzial Dialog spoleczny, podrozdzial Porozumienia spoteczne
w Polsce): Pakt ,,zawiera uzgodnione miedzy partnerami spolecznymi zalozenia aktéw prawnych
dotyczacych procesu i instrumentdéw prywatyzacji, restrukturyzacji finansowej przedsiebiorstw
i bankéw oraz spraw socjalnych. Objecie porozumieniem spolecznym rozwigzan regulujacych
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wowczas na propozycje Jacka Kuronia, by przeprowadzi¢ negocjacje spofeczne
i zawrze¢ szereg paktow dotyczacych prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych,
minimum socjalnego i innych spornych kwestii. Wedlug niektérych naszych
rozmdéwcow projekt ten mial szanse realizacji dzigki rozpoczeciu wezesniejszych
spotecznych negocjacji branzowych w gornictwie, ktére byto swojego rodzaju
poligonem dialogu spotecznego w Polsce.

Poczatkowo stosunek zwiazkéw zawodowych do negocjowania Paktu byt
nieufny, dla zwigzkéw zawodowych nie byly jasne intencje rzadu. Zwlaszcza
»Solidarno$¢” byla w owym czasie zaangazowana w wiele akgji protestacyjnych
i rozpoczegcie negocjacji moglo by¢ odczytane w jej gremiach kierowniczych jako
dowdd podjecia kooperacji z rzadem. Istniato podejrzenie, tym razem szczegdlnie
silnie obecne w radykalnych zwigzkach (,,Solidarnosc¢ °80”), iz inicjatywa rzadu
ma charakter taktyczny, jej celem jest jedynie zahamowanie fali protestow (mimo
tych obaw ,,Solidarno$¢ ’80” przyjeta zaproszenie do negocjacji). Pozniejszy bieg
wydarzen §wiadczyl, ze obawy zwigzkéw zawodowych nie byly uzasadnione. Ja-
cek Kuron, spiritus movens prac nad paktem mial niewatpliwie na celu stworze-
nie instytucji trwalego porozumienia i budowania elementéw tadu o charakterze
neokorporacyjnym, chcial przeorientowac Polske ku koordynowanej gospodarce
rynkowe;j.

Idea paktu byla takze krytykowana przez niektérych czlonkéw rzadu (zwhasz-
cza odpowiedzialnych za finanse publiczne), ktérzy uwazali, ze negocjacje moga

sytuacje przedsigbiorstw panstwowych i ich pracownikéw w okresie dochodzenia do gospodarki
rynkowej mialo zwigkszy¢ spoleczng akceptacje zakresu i sposobu dokonywanych przeksztalcen
oraz ich przyspieszenie [...]. Wobec braku w ustawodawstwie polskim przepiséw dotyczacych
kryteriow reprezentatywnosci zwiazkow zawodowych, propozycje negocjacyjna ztozono pigtnastu
najwiekszym ogolnokrajowym zwigzkom zawodowym. Nie utworzyly one jednak wspélnej repre-
zentacji i negocjacje byly prowadzone odrebnie z NSZZ ,,Solidarnos¢” i z pozostatymi zwigzkami
zawodowymi w ramach stolikéw zwigzkowych. Rozpoczety w pazdzierniku 1992 roku dialog
toczyl si¢ rownolegle w trzech zespolach roboczych: restrukturyzacji finansowej, prywatyzacyj-
nym i spraw socjalnych [...]. Do najwazniejszych postanowien Paktu zaliczy¢ nalezy: mozliwos¢
podjecia przez pracownikéw decyzji o wyborze drogi przeksztalcen wtasnosciowych swego przed-
siebiorstwa w ciagu pét roku od wejscia w zycie wynegocjowanych ustaw; ztagodzenie warunkéw
leasingu przedsiebiorstw przez spotki pracownicze; zagwarantowanie udzialu pracownikéw pry-
watyzowanych przedsiebiorstw w zarzadzaniu spétkami; [...] uzgodnienie nowelizacji dziatéow X
i XI Kodeksu pracy (mozliwo$¢ szerszego stosowania uktadéw zbiorowych, wzmocnienie ochrony
zdrowia pracownikéw). [...] Pakt przewidywal takze rézne - trdjstronne lub dwustronne — mecha-
nizmy kontroli wdrazania i funkcjonowania przyjetych w nim uzgodnien. Zasadnicze znaczenie
miat zapis przewidujacy utworzenie Tréjstronnej Komisji, ktérej zadaniem miato by¢ monitoro-
wanie proceséw gospodarczych i podstawowych proporcji makroekonomicznych”.



Rozdzial XII. Wczesna faza dialogu: zespoty branzowe, Pakt o przedsiebiorstwie panistwowym 141

doprowadzi¢ jedynie do pojawienia si¢ kolejnych roszczen, do powstania wspolnej
platformy pracodawcow i zwigzkowcow wystepujacych z zadaniami wobec bu-
dzetu. Bylty to wiec argumenty zbiezne z wysuwanymi przez osrodek krakowski.
Obawiano sig, ze zwigzki zawodowe beda wymagaty zwiekszenia udziatu w bu-
dzecie wydatkéw socjalnych a pracodawcy nizszych podatkéw. Jak to okreslit
jeden z wysokich przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, zwiazki i pracodawcy
beda chcieli znalez¢ ,,populistyczny wspolny mianownik™.

Istniejace wowczas organizacje grupujace pracodawcéw prywatnych réwniez
zglaszaly votum separatum wobec rzadowej propozycji podjecia prac nad Pak-
tem i zaproponowaly réwnolegle podjecie prac nad ,,paktem o przedsigbiorstwie
prywatnym”. Pracodawcy oczekiwali, ze oslabi si¢ ochrone reprezentacji zwigz-
kowych w sektorze prywatnym.

Po okresie kilkumiesigcznej debaty publicznej rzad skierowal we wrzesniu
1992 roku zaproszenia do wiekszosci zarejestrowanych organizacji, grupujacych
przedsigbiorcow oraz do wigkszosci zwigzkéw zawodowych (otrzymal je, m.in.
Business Centre Club, z tym, Ze zaproszenia nie przyjal). Dwie organizacje zwiaz-
kowe: ,,Solidarnos¢ ’80” i ,,Kontra” przyjely zaproszenie, jednak zrezygnowaly
z udzialu w negocjacjach. Ostatecznie w negocjacjach uczestniczyla ze strony
pracodawcéw jedynie Konfederacja Pracodawcow Polskich, zrzeszajaca w owym
czasie nieomal wylacznie pracodawcéw panstwowych, natomiast ze strony zwigz-
kéw zawodowych ,,Solidarnos¢”, OPZZ i siedem mniejszych central*°.

Z rozmoéw, ktdre prowadzilismy z uczestnikami i obserwatorami prac nad
Paktem wynikalo, Ze negocjacje przebiegaly sprawnie. Po pierwsze, klarownie
zostal okreslony cel negocjacji (problemy prywatyzacji, finanséw zwigzanych
z prywatyzacjg i spraw socjalnych). Miaty one doprowadzi¢ do opracowania takie-
go modelu wlasnosciowych przeksztalcen przedsigbiorstw panstwowych, na ktére
bytoby spoteczne przyzwolenie. Zwiazkowcy podkreslali, ze przystepujac do ne-
gocjacji, wiedzieli z gory, ze moga liczy¢ na znaczace materialne ,,rekompensaty”
dla pracownikéw.

Po wtore, w negocjacjach wystepowaly oficjalnie trzy strony, lecz faktycznie
byty tylko dwie: rzagdowa i zwigzkowa. To podnosito sprawnos¢ debat.

140 p77 Pracownikéw PKP, KZZ Energetykow, PZZ Dozoru Goérniczego ,,Kadra”, ZZ Inzy-
nieréw i Technikéw, ZZ Maszynistéw Kolejowych w Polsce, ZZ Komunikacji Miejskiej, ZZ Prze-
mystu Elektromaszynowego.
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Po trzecie, w stronie zwigzkowej istnial glteboki konflikt dzielacy ,,Solidar-
nos¢” i OPZZ, co doprowadzito do koniecznosci prowadzenie odrebnych obrad
z kazdym z tych zwigzkow. W tej sytuacji pozostale siedem mniejszych central
zwigzkowych uczestniczacych w obradach takze negocjowato odrebnie. Okazato
sie, wbrew niektérym obawom, Ze taki tryb negocjowania ulatwia, a nie utrud-
nia osigganie porozumien. Ostry konflikt miedzy ,,Solidarnoécia” a OPZZ zostal
przesunigty poza stél negocjacyjny.

Po czwarte, same negocjacje mialy w duzym stopniu charakter techniczny.
Negocjatorami ze strony rzadowej byli fachowi urzednicy ze szczebla departa-
mentéw, Konfederacj¢ Pracodawcow Polskich reprezentowali sprawni mene-
dzerowie, zwiazki zawodowe nie delegowaly przewodniczacych, lecz liderow
zajmujacych nizszy szczebel w hierarchii. Réwniez ten czynnik byt wspominany
jako sprzyjajacy usprawnieniu negocjacji.

Efektem obrad bylo stosunkowo szybkie zakonczenie negocjacji (nastapilo ono
jeszcze przed koncem 1992 roku). Pakt o przedsi¢biorstwie podpisano w lutym
1993 roku osobno w trzech wersjach, z ,Solidarnoscia”, z OPZZ i z grupa siedmiu
mniejszych central. Z punktu widzenia krétkookresowych preferencji zwigzko-
wych negocjacje zakonczyly si¢ sukcesem. Zwigzki ktadty bowiem nacisk na inte-
resy pracownikow prywatyzowanych przedsiebiorstw, na darmowe udzialy, ktore
mialy trafi¢ do ich rak, a takze na ulatwienie tworzenia spolek pracowniczych
leasingujacych majatek przedsigbiorstw. Krytycy tej strategii zwigzkéw zawodo-
wych podkredlali jednak, ze pominigto ogdt polskich pracownikéw, zwlaszcza
osoby zatrudnione w sferze budzetowej. Réwniez wsroéd zwigzkowcdw notowalismy
glosy, ze ,kupuje si¢ zgode zaldg na prywatyzowanie ich przedsiebiorstw”. Dzia-
tacze zwigzaniz uchem samorzadéw pracowniczych mieli jeszcze wowczas plany,
by udzialy pracownicze przeksztalci¢ w jakas forme funduszu powierniczego,
wspierat ich w tym przewodniczacy ,,Solidarnosci”, jak jednak wynikalo z jego p6z-
niejszych relacji, komisje zaktadowe ,,Solidarnosci” byty temu przeciwne. Warto
doda¢, ze w trakcie negocjacji Paktu rozwazano koncepcje wprowadzenia ,,dyrek-
tora pracowniczego”, ktdrg ostatecznie strona zwigzkowa (,,Solidarnos$¢”) wymusita
na rzadzie, jednak, jak juz wspomniano, zapis ten nie zostal zrealizowany.

Wsrdd postanowien paktu o przedsiebiorstwie znalazlt sie takze zapis o powo-
taniu Tréjstronnej Komisji. Jej zadaniem mialo by¢ monitorowanie proceséw go-
spodarczych i podstawowych proporcji makroekonomicznych, formutowanie pod
adresem rzadu opinii i wnioskéw dotyczacych priorytetéw polityki gospodarczej
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i spotecznej (polityki ptac i zatrudnienia w sferze budzetowej, polityki wiadczen
socjalnych, instrumentéw polityki plac, ksztaltowania relacji konsumpcji do in-
westycji i struktury konsumpcji). Nie rozpoczeto jednak wowczas jeszcze debaty
nad przysztym ksztaltem Trojstronnej Komisji.

Podpisane Paktu nie pociggneto szybkich przemian. Nacisk jego sygnata-
riuszy - ,,Solidarnosci” i OPZZ - doprowadzil wkrétce do uchwalenia votum
nieufnosci wobec rzadu. W rezultacie zostaty spowolnione prace legislacyjne nad
ustawami, ktére miaty wprowadzi¢ w zycie zapisy paktu. Ponadto na szereg mie-
siecy zostal rozwigzany Parlament. Nowy lewicowy rzad, ktéry powstal w wyniku
kolejnych wyboréw, nie chciat zaakceptowaé wszystkich przygotowanych w pa-
kiecie ustaw, jego intencja byla zmiana uzgodnionej wczesniej nowelizacji ustawy
o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. To spowodowalo, ze ,,Solidarnos¢”
podjeta akcje protestacyjne. Rownolegle OPZZ rozpoczal zabiegi, aby zwigkszy¢
pule akcji preferencyjnych, przystugujacych pracownikom prywatyzowanych
przedsigbiorstw.

Jak mozna scharakteryzowaé Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym? Czas
rzadéw Haliny Suchockiej (1992-1993) to wysoka fala strajkéw wywotana oba-
wami o wyniki prywatyzacji i apogeum spolecznego poczucia ,porzucenia”, na
co wskazywaly wyniki badan prowadzonych przez zespdt socjologéow gospodarki
z SGH. Minister pracy Jacek Kuron sugeruje ztagodzenie kursu polityki prywa-
tyzacyjnej i rozpoczecie negocjacji ze zwigzkami zawodowymi. Staby rzad przy-
staje na to i zawiera pakt spoleczny ze zwigzkami zawodowymi. Zwiazki sg juz
wowczas ostabione, nalezy do nich 16% dorostych mieszkancéw Polski (dwa lata
wczedniej, w marcu 1992 roku nalezato 22%, podczas gdy tuz przed wprowadze-
niem stanu wojennego 53%).

Centrale zwigzkowe wystepuja w roli swego rodzaju posrednika, krystalizuja
i wyrazajg interesy zaldg prywatyzowanych przedsigbiorstw, lecz same maja juz
pozycje na tyle stabg, ze nie s3 w stanie mobilizowa¢ $rodowisk pracowniczych,
a tym bardziej narzucac co$ pracownikom i zwigzkowcom w przedsigbiorstwach.
O stabosci central, w tym ,,Solidarnosci” §wiadczy to, ze plan trwalego wzmoc-
nienia zwigzkéw zawodowych w prywatyzowanych zakladach przez koncentra-
cje udzialéw pracowniczych i kontrolowanie ich przez zwigzki zostal odrzucony,
podobnie jak odrzucane byly propozycje solidarnosciowych akcji w skali kraju.
Zwigzki sg jednak niezbedne, aby w imieniu pracownikéw negocjowa¢ warunki
zgody na prywatyzacje. Strony dochodza do porozumienia i dokonuje si¢ wymia-
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na pracowniczej zgody na prywatyzacje przedsigbiorstw (a wiec wsparcie waznej
sektorowej polityki rzadu) na udziaty wtasnosciowe dla pracownikéw tych przed-
siebiorstw oraz, jak juz pisaliémy, ztagodzenie kursu prywatyzacyjnego: to same
zalogi maja wybierac $ciezke prywatyzacji przedsigbiorstw i majg na to pét roku,
a takze ma by¢ ulatwione tworzenie spoélek pracowniczych, ma by¢ powotywany
dyrektor pracowniczy na wzor niemiecki oraz ma by¢ powolana Trojstronna Ko-
misja. Pakt jest z gory zaplanowany jako wydarzenie jednorazowe, dalszy dialog
spoleczny ma by¢ prowadzony po powotaniu Tréjstronnej Komisji.

Mozna za Hassel i Baccaro postawi¢ pytanie: czy byly spelnione warunki,
aby Pakt si¢ utrwalil, tzn. nie byl zalezny wylacznie od réwnowagi sit istniejacej
w chwili jego podpisywania. Warunki takie nie byty spelnione, po czesci dlatego,
ze nastgpila polityczna destabilizacja i zmiana rzadu, jednak w duzym stopniu
dlatego, ze strona rzadowa nie znajdowala si¢ pod dlugotrwala presja pracowni-
czych grup intereséw. Wraz z opadnieciem fali strajkow zachwiata si¢ rownowaga
miedzy rzagdem a zwigzkami zawodowymi, wspieranymi przez determinacje pra-
cownikéw, ktorzy obawiali sie prywatyzacji swych zakladéw. Swiadcza o tym losy
Troéjstronnej Komisji i instytucji dyrektora pracowniczego. Pod koniec 1992 roku
rzad przystal na powotanie Komisji i dyrektora, potem trzeba bylo czeka¢ dwa lata
na stworzenie Komisji (i powolana zostata dopiero pod presja kolejnych strajkow
i zadan ,Solidarnosci”), dyrektora za$ pracowniczego w ogole nie powolano.

Pakt ten przypominal taktyczne partnerstwo ze schematu autorstwa Hassel.
Jesli odwotamy sie do przedstawionych poprzednio schematéw teoretycznych
— tez Kathleen Thelen i Lucio Baccaro, to trzeba stwierdzié, ze w 1993 roku nie
bylo takze stabilizatora Paktu w postaci srodowiska biznesowego, a menedzero-
wie przedsiebiorstw publicznych nie mieli interesu w ostabianiu swojej pozycji
przez oddawanie czesci wltadzy w rece dyrektora pracowniczego. Mozna powie-
dzie¢, ze uzyskiem menedzeréw bylo rozluznienie warunkow tworzenia leasingu
pracowniczego i w warunkach pierwszej potowy lat dziewig¢édziesigtych niczego
wiecej po dalszym paktowaniu nie oczekiwali.



Rozpziar XIII

TrROJSTRONNA KOMISjA
W LATACH 1994-2001

Trojstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, powotana uchwatg Rady
Ministréw w rok po sygnowaniu Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym (w lu-
tym 1994 roku), rodzila si¢ z oporami, wynikajacymi zaréwno z przyczyn obiek-
tywnych (zmiana rzadu), jak i wahan odnoszacych si¢ do charakteru jej przyszlego
ksztaltu.

Poczatkowo zostala powotana przez ministra pracy Trdjstronna Komisja ds.
Kontroli Realizacji Paktu o Przedsi¢biorstwie. Jej pojawienie si¢ okazalo si¢ fal-
startem. Nie zdgzyla rozpocza¢ dzialalnosci, gdy upad? rzad. Z kolei gdy po kil-
kumiesigcznej przerwie powstal rzad lewicowy i zaproponowat zmiany ustalen
prywatyzacyjnych, ,,Solidarno$¢” nie zgodzifa si¢ uczestniczy¢ w rozmowach,
natomiast wzmogla zadania realizacji oryginalnych zapiséw paktu o przedsie-
biorstwie w czesci poswieconej prywatyzaciji.

Z rozmow, ktére mieliSmy okazje przeprowadzi¢ z liderami ,,Solidarnosci”,
OPZZ oraz z osobami zaangazowanymi w kreowanie Tréjstronnej Komisji wy-
nikalo, ze tak jak negocjacje Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym byty pa-
mietane przez wigkszos¢ uczestnikdw negocjacji jako wydarzenie duzej wagi
(»byta potrzeba, byla wola, usiedli, zrobili”), tak powstanie Troéjstronnej Ko-
misji bylo postrzegane w sposéb zréznicowany. Czegs¢ rozméwcow, zwlaszcza
z kregow urzedniczych, uwazala, ze przeksztalcenie Komisji kontrolujacej Pakt
w Komisje do spraw Spofeczno-Gospodarczych byto wprowadzeniem instytucji
nie dajacej sie pogodzi¢ z 6wczesnym mechanizmem kierowania panstwem. Jak
pisalismy w rozdziale IV, gdy tworzy sie instytucje i wprowadza si¢ ja do istnie-
jacego ukladu, wiele zalezy od kilku czynnikéw: stopnia spdjnosci tego ukiadu,
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rozleglosci wprowadzanych zmian oraz wpltywéw grupy interesu, ktéra korzysta
z tej instytucji. Zgodnie z teorig komplementarng, im bardziej spojny jest zasta-
ny uklad, w tym wiekszym stopniu nowa instytucja musi spetnia¢ jego wymogi,
inaczej grozi jej los bytu fasadowego, pozbawionego tresci, trwajacego w inercji.
W 1994 roku uklad byt niedostatecznie spojny i wiele wskazywalo, ze w polskich
warunkach Komisja stanie si¢ instytucja fasadowa o niepewnej legitymizacji.
Najbardziej krytyczna opinia to stwierdzenie urzednika, ze ,,negocjatorzy paktu
o przedsigbiorstwie chcieli trwa¢ i tak naprawde (poczatkowo) nie mieli niczego
powaznego w Komisji do roboty”. Te kontrowersje sugerowaty, iz Komisja nie be-
dzie trwalym forum dialogu spolecznego, podzieli losy wczesniej powotywanych
komisji monitorujacych, o ktérych juz pisalismy.

Zatrzymajmy si¢ przy watpliwosciach i kontrowersjach, ktore towarzyszyty
powstawaniu Trdjstronnej Komisji.

Po pierwsze, proponowano, by przyszta Trojstronna Komisja stata si¢ insty-
tucja stuzaca jedynie kontrolowaniu przebiegu wdrazania w zycie Paktu o przed-
siebiorstwie panstwowym, a wiec by podjeta te funkcje, ktdra juz realizowala
komisja do spraw restrukturyzacji sektora gérniczego, z tym, ze na wyzszym,
ogolnogospodarczym poziomie.

Po drugie, postulowano, by stala si¢ samodzielng instytucja opiniodawczg,
ktdrej rzad przesyla do konsultacji projektowane dokumenty prawne (projekty
ustaw) i oczekuje wspolnej opinii wszystkich uczestnikow. Odwotywano si¢ w tym
przypadku do do$wiadczen niektérych krajow Europy Zachodniej, zwlaszcza
Hiszpanii.

Po trzecie, przyjmowano, ze Tréjstronna Komisja ma by¢ zaczatkiem wpro-
wadzania w Polsce neokorporacyjnego modelu stosunkéw spotecznych. Taka
wizja byla bliska, jak nam méwiono, intencjom projektodawcéw Tréjstronnej
Komisji, zwlaszcza Jacka Kuronia i jego bliskiego wspoétpracownika Andrzeja
Baczkowskiego.

Zatrzymajmy sie przy tych dylematach, gdyz rzutowaly one na dalsze losy
Trojstronnej Komisji. Podczas rozméw z osobami reprezentujacymi urzedy
panstwowe spotkalismy si¢ wielokrotnie z opiniami, ze skuteczniejsze, bardziej
racjonalne z punktu widzenia przeobrazen gospodarki bytoby ustanowienie Tréj-
stronnej Komisji jako placéwki autonomicznej, konsultujacej i opiniujacej, lecz
nie prowadzacej negocjacji ze strong rzadowa. Osia tego pogladu bylo to, co jeden
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z naszych rozméwcow okreslit mianem ,kultury administracyjnej™ skuteczne,
technokratyczne zarzadzanie, wykorzystujace konsultacje spoteczne, lecz naj-
wyzej typu konsensu przeddecyzyjnego, a nie partnerstwa spotecznego (wedtug
»kontinuum dialogu spolecznego”, cytowanego we wstepie do czesci I).

Inne bylo stanowisko rzadu, ktérego intencja bylo inkorporowanie zwigz-
kow zawodowych i organizacji pracodawcéw do systemu, tworzenie klimatu
dlugookresowej zgody na reformy. Mozna przyja¢, ze twdrcy koncepcji polskiego
dialogu przesuwali na drugi plan kryteria ,,racjonalnosci prakseologiczne;j”, nato-
miast na pierwszy plan wysuwali ,,racjonalnos¢ komunikacyjng”, ktorej osig bylo
budowanie kompromisu z partnerami spotecznymi i rozwijanie dialogu spotecz-
nego. Inaczej méwiac: idea kultury sprawnego zarzadzania w ramach demokracji
przedstawicielskiej (proceduralnej) byta przez nich uzupetniona o ide¢ kultury
dialogu i demokracji konsensualnej. Pozostawiamy poza dyskusjg, czy istnialy
dostateczne przestanki wprowadzenia i rozwijania wéwczas w Polsce takiej kul-
tury. Warto dodac¢, ze dla wielu wysokiej rangi urzednikéw taka niedookreslona
idea dialogu spotecznego wydawala si¢ niemozliwa do zrealizowania. Te kontro-
wersje pojawialy sie w réznych srodowiskach, jednak nie staly si¢ przedmiotem
szerokiej publicznej debaty.

Pojawialy sie takze dodatkowe znaki zapytania, ktére wynikatly nie tyle z nie-
ufnosci wobec dialogu spotecznego, ile raczej z obaw, czy w konkretnych histo-
rycznych warunkach Polski roku 1994 da sie stworzy¢ instytucje dialogu, a jesli
tak, to czy nie okaze si¢ ona hamulcem modernizacji kraju, nie doprowadzi
do rewitalizacji dysfunkcjonalnych intereséw korporacyjnych. Obawy te byly juz
przez nas cytowane, a méwili o nich przedstawiciele krakowskiego srodowiska
ekonomiczno-spotecznego. Jak wspomnielismy, prowadzono tam studia interdy-
scyplinarne, faczace ekonomig, socjologie, politologie. Zintegrowanie tych trzech
perspektyw pozwolilo na wnikliwg analize konkretnego spotecznego kontekstu
zmian instytucjonalnych. To powodowatlo, Ze mimo uznania wagi negocjacji
spotecznych, w konkretnych warunkach istniejacych w Polsce w 1994 roku byli
oni raczej niechetni wprowadzaniu partnerstwa spotecznego i instytucjonalizacji
dialogu. Ich obawy, przypomnijmy, wigzaly si¢ z trzema przestankami.

Po pierwsze, system polityczny cechowal si¢ niklym poziomem konsolidacji,
mial nadmiernie upolityczniong administracje, ideologicznie skidcone zwigzki
zawodowe.
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Po drugie, spoteczne postawy mialy charakter chwiejny, jak pisal Hausner:
byly kompatybilne zaréwno z modelem zinstytucjonalizowanego wspétdzialania,
jak i z modelem autokratycznego korporacjonizmu.

Po trzecie i najwazniejsze, przed krajem stalo wielkie wyzwanie sprostania
w przysztosci konkurencji miedzynarodowej, wymagajace przeprowadzenia gle-
bokiej i spotecznie kosztownej restrukturyzacji. Stad w pazdzierniku 1994 roku
Jerzy Hausner pisal, ze ,,w kontekscie coraz wyrazniej zarysowujacych sie zamia-
réw rzadu (jak réwniez czesci zwigzkow zawodowych) uczynienia ze scentralizo-
wanych trojstronnych negocjacji gléownego elementu stosunkéw przemystowych,
a tym samym stworzenia w Polsce systemu reprezentacji intereséw kopiujacego
rozwigzania korporacyjne przyjete w wielu krajach Europy Zachodniej po II woj-
nie §wiatowej [...] pragne [...] podkresli¢, ze z punktu widzenia koniecznosci

restrukturyzacji gospodarki jest to rozwigzanie wadliwe™*".

1. Periodyzacja Trojstronnej Komisji

Dziatalno$¢ Komisji Tréjstronnej mozna podzieli¢ na dwa gléwne okresy.
Pierwszy trwat od 1994 do 2001 roku. Byt to czas, gdy jej dziatalno$¢ regulowata
uchwala Rady Ministréw z lutego 1994. Drugi okres rozpoczal si¢ wraz z wejsciem
w zycie ustawy sejmowej z lipca 2001 roku o Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spolecznego. Ze wzgledu
na istotne réznice migdzy tymi okresami bedziemy je nazywali pierwszg i druga
Trojstronng Komisjg.

Dzialalno$¢ pierwszej Trojstronnej Komisji mozna podzieli¢, zgodnie z kon-
wencjg przyjeta w literaturze, na okresy kierowania nia przez kolejnych przewod-
niczacych. Poczatkowo przewodniczacym byt wiceminister, nast¢pnie kierowali
jej pracami ministrowie pracy. Mimo, ze sytuacja Komisji byta pochodna polityki
rzadu, kazdy z ministréw nadal Komisji indywidualny charakter. Bedziemy wiec
moéwili o Komisji z czaséw Andrzeja Baczkowskiego, Tadeusza Zielinskiego i Lon-
gina Komotowskiego. Po $mierci Andrzeja Baczkowskiego przewodniczacym

141 1. Hausner, Formowanie si¢ systemu stosunkéw pracy i reprezentacji intereséw w Polsce
w warunkach transformacji systemowej, w: Negocjacje. Droga do paktu spotecznego. Doswiadczenia,
tresé, partnerzy, formy, red. T. Kowalik, IPiPS, Warszawa 1995, s. 312.
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Komisji byt krotko Maciej Manicki, jednak prowadzil on zaledwie jedno plenarne
posiedzenie Komisji i zostal w pamieci jej uczestnikow jako wytrawny negocjator,
legislator i polemista, natomiast nie jako polityk i przewodniczacy Komisji.

Druga Komisja dziatala pod kierownictwem ministra i wicepremiera Jerzego
Hausnera, nastepnie minister Anny Kalaty oraz wicepremiera Waldemara Paw-
laka. Znaczenie zasadnicze dla uksztaltowania si¢ Komisji w drugim okresie mial
czas kierowania nig przez Jerzego Hausnera. Komisja w tej postaci byla instytucja
zasadniczo réznigcy sie od pierwszej Komisji Tréjstronnej. Uprzedzajac dalszy
tok analiz mozemy stwierdzi¢, ze pod wieloma wzgledami druga Trojstronna
Komisja ma charakter istotnie odmienny od pierwszej. Gdy pierwsza Komisja
byta instytucja dialogu niedojrzalego, stabo zinstytucjonalizowanego, to druga
jest juz solidnie zinstytucjonalizowana.

2. ,Pierwsza Trojstronna Komisja”

W postaci przyjetej ostatecznie przez Rad¢ Ministréw Komisja miata rozbu-
dowany zakres dziatan i przypominata komisje tréjstronne istniejace juz od kilku
lat w pozostalych krajach grupy wyszehradzkiej. Na marginesie mozna dodac,
ze komisja wegierska zdazyla juz przej$¢ okres zalamania dziatalnosci a komisje
czechostowacka, nastgpnie czeska i stowacka prowadzily wprawdzie rokowania
z rzadem i podpisywaly porozumienia, jednak zdaniem obserwatoréw ich role
ulegaly pewnemu ograniczeniu. W przypadku dwdch ostatnich komisji trzeba
pamigtac o ich stosunkowo mocnym osadzeniu w tamtejszej kulturze politycznej,
siegajacej przeszlosci austro-wegierskiej.

Jak w kontekscie dialogu spolecznego przedstawialy si¢ prace naszej Komisji
Trojstronnej, poczynajac od 1994 roku? Dialog ksztaltowal sie z trudem i prze-
biegal meandrycznie. Podczas negocjowania Paktu o przedsigbiorstwie panstwo-
wym mial on, zdaniem uczestnikéw dwczesnych prac, charakter stosunkowo
autentyczny, istnial spory wzajemny kredyt zaufania, a takze uswiadamiano sobie
obecno$¢ wspdlnie uznawanych wartosci. Po okresie wyczekiwania i niepewnosci
co do postaci polskiego dialogu nastgpil okres tworczy, ktory trwal przez pierw-
szych kilkanascie miesiecy kierowania nig przez wiceministra pracy a nastepnie
ministra tego resortu Andrzeja Baczkowskiego.
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2.1. Przewodniczenie Andrzeja Baczkowskiego

Na pytanie, jakie wlasciwo$ci miata Tréjstronna Komisja w okresie jego prze-
wodniczenia, nasi rozméwcy na plan pierwszy wysuwali dwie cechy, ktdre mozna
okresli¢ jako subiektywne, odpowiadajace charakterowi przewodniczacego oraz
jedna ceche obiektywna. Dwie pierwsze to negocjacyjne i kompromisowe nasta-
wienie Andrzeja Baczkowskiego oraz jego cierpliwos¢. Spofeczni partnerzy odno-
sili wrazenie, ze skala potencjalnych ustepstw strony rzadowej jest znaczna oraz
ze Andrzej Baczkowski gotow jest w trakcie negocjacji przyjmowac racjonalne ar-
gumenty i wywierac presje na swoich kolegéw z rzadu, by ci zgodzil si¢ na wigksze
kompromisy, niz poczatkowo byli sklonni akceptowac. Jeden z profesjonalnych
negocjatoréw ze strony ,,Solidarno$ci” tak to przedstawial: ,,Bagczkowski chwy-
tat za telefon, dzwonil przy nas do innego ministra, staral si¢ go przekonywa¢
do wigkszych ustepstw. Czulo sig, ze jest to czlowiek jakiejs misji, ze on naprawde
chce dojs¢ do kompromiséw i ze nie gra znaczonymi kartami. Bo to jest tak, ze je-
zeli kto§ manipuluje, to to zawsze wczesniej czy pdzniej wyjdzie. A z nim miato
sie pewno$¢, ze nie gra znaczonymi kartami. Ja nie wiem, czy on si¢ wczesniej
nie umawial z tymi ministrami, ze bedzie dzwonil i nie uprzedzat ich, co maja
mowi¢, ale nawet jak tak bylo, to nie czulo si¢ absolutnie. Ja bytem przekonany,
ze on jest autentyczny’.

Wedlug innego naszego rozméwcy, dobrze zorientowanego w codziennych
pracach Tréjstronnej Komisji, autentyczne negocjacje trwaly od 1994 do 1996
roku, gdy po raz ostatni w czasie funkcjonowania pierwszej Trojstronnej Komisji
odbywaly si¢ prawdziwe negocjacje na temat wskaznika wzrostu ptac w sferze bu-
dzetowej. W podzniejszym okresie pierwszej Komisji negocjowano i dochodzono
do porozumien, jednak juz tylko w mniej waznych sprawach, a przede wszyst-
kim w negocjacjach zaniknal pierwiastek zaufania spotecznego, ktéry udalo si¢
zaszczepi¢ w czasach Andrzeja Baczkowskiego.

Nalezy doda¢, ze wedtug zgodnej opinii 0s6b pamigtajacych posta¢ ministra
Baczkowskiego, traktowal on dialogowanie w kategoriach misji spolecznej. Kraza
do chwili obecnej legendy w srodowisku uczestnikéow dialogu o jego ucieczkach
ze szpitala, by prowadzi¢ negocjacje, o nieliczeniu si¢ ani z wlasnym zdrowiem,
ani z wytrzymalo$cig partneréw negocjacji, ani z czasem. Staral si¢ prowadzi¢
negocjacje tak dtugo, az strony i partnerzy dojda do porozumienia. Obserwu-
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jacy te praktyki Kazimierz Frieske mowil z przymruzeniem oka, ze minister
Baczkowski ,,0siggal porozumienie przez skrajne zmeczenie partneréw. Po dzie-
sieciu godzinach omawiania wszyscy chcieli zakonczy¢ posiedzenie i godzili sig
na kompromis”.

Czynnikiem obiektywnym ulatwiajacym dialogowanie bylo to, ze w pierw-
szym okresie prac Tréjstronnej Komisji, gdy Andrzej Baczkowski byt jeszcze
wiceministrem, dwie najwigksze organizacje zwigzkowe ,Solidarnos¢” i OPZZ
nie traktowaly Komisji jako instytucji znaczacej politycznie. Jest to stwierdzenie
o tyle wazne, ze w owym czasie walka ideologiczna i polityczna miedzy ,,Solidar-
noscig” i OPZZ byta bardzo ostra. Elity tych organizacji przeksztalcaly w orez
polityczny (w znaczeniu wladzy, politics) nieomal kazdg instytucje, ktora kontro-
lowaly. Niczym mityczny Midas zamieniajacy w zloto wszystko, czego si¢ tknat,
w rekach przedstawicieli tych elit wszystko ulegalo polityzacji. Szczesliwie dla 6w-
czesnego dialogu, uwaga elit zwigzkowych skupiala si¢ na parlamencie, podczas
gdy Tréjstronna Komisja pozostawala na uboczu, byta definiowana jako miejsce
dyskursu szczegolowego, specjalistycznego, dotyczacego polityk sektorowych, nie
skupiala na sobie takze dostatecznego zainteresowania mediéw. To powodowatlo,
ze (uzyjemy tu personifikacji) polityka rozumiana jako walka o wladze tracita Ko-
misje z pola widzenia i pozwalala jej zachowa¢ wzgledng autonomie i poswiecaé
czas politykom sektorowym.

Na nalezno$¢ Komisji miat wptyw takze fakt, ze po uptywie kilku miesiecy
od rozpoczecia jej dziatalnosci rzad zaczal ja traktowac jako instytucje, ktorej
mozna przekaza¢ pewne wazne, chociaz niezwiagzane z podejmowaniem decyzji
funkcje. W rezultacie sukcesywnie przesytano jej zadania, wynikajace z trzech
ustaw: 0 negocjacyjnym systemie ksztaltowania przyrostu przecietnych wyna-
grodzen u przedsigbiorcéw z grudnia 1994 roku, o ksztalttowaniu srodkéw na wy-
nagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej z grudnia 1994 roku i o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych z sierpnia 1997 roku.

Nie jest naszym celem omawianie w tym opracowaniu tresci ogdlnie dostep-
nych dokumentéw, zaznaczymy jedynie, ze odnosnie do funkeji nadanych Tréj-
stronnej Komisji, spotkaliémy si¢ z dwiema opiniami. Pierwsza, wypowiadana
przez obserwatoréw prac Komisji glosi, ze ustalenia Komisji byty dla rzadéw
wazne, zwlaszcza wskazniki wzrostow przecietnych wynagrodzen ustalane w la-
tach 1994-1996. Jak wynika z analiz, wskazniki te, chociaz nie mialy charakteru
obligatoryjnego, jednak byly znaczace. W latach 1995-1997 spory odsetek przed-
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siebiorcow (27,1%) traktowalo je jako obowiazujaca w ich firmie granice wzrostu
wynagrodzen. Ogolnie ujmujac dane z tego okresu, wyliczono, Ze dynamika ptac
w przedsi¢biorstwach byta wyzsza od proponowanej przez Komisje zaledwie
o od 5% do 5,9%'*2. Wedlug tej interpretacji rzady byty zainteresowane w podej-
mowaniu przez Komisje ustalen ptacowych. Druga interpretacja, przedstawiona
przez wysokiego urzednika petnigcego funkcje w polowie lat dziewigédziesigtych
mowila, ze stosunek rzadu do Troéjstronnej Komisji byt chtodny, nie traktowano
jej jako znaczacej instytucji ustrojowej: ,nic wtedy nie znaczyla [...] jak chciano
zamie$¢ sprawe pod dywan to si¢ mowilo — dac to trdjstronne;j”.

Elementarng cecha negocjacji jest pozostawienie pola dla ewentualnych
ustepstw, marginesu dla kompromisu. Ot6z Andrzej Baczkowski, przystepujac
do dialogowania deklarowal, iz bedzie sie staral zostawia¢ mozliwie glebokie pole
dla negocjacji. Jedna z os6b nastawionych krytycznie wobec trybu éwczesnych
prac Komisji, moéwila o zdarzajacym si¢ niekiedy ,,majtaniu” rzagdem, co powo-
dowalo, ze sprawy ,,wymykaly si¢ z reki”.

Juz jednak pod koniec okresu kierowania pracami Komisji przez Andrzeja
Baczkowskiego (byl juz wtedy ministrem pracy) zaczela sie o nig upominac po-
lityka, ktéra nastepnie zagoscita w niej na okres ponad czterech lat. Polityzacja
Komisji zostata spotegowana, gdy nastapito wyborcze zwycigstwo lewicy, a ,,So-
lidarnos¢” zaczeta podejmowac, obok funkeji zwigzkowej, funkcje opozycyjnej
quasi-partii, scalajacej prawg strone sceny polityczne;j.

Jesli odwotamy si¢ do propozycji metodologicznych, oméwionych w pierwszej
czesci pracy, to trzeba stwierdzi¢, iz podczas kilkunastu miesiecy przewodniczenia
Komisji przez Andrzeja Baczkowskiego partnerstwo spoleczne bylo blizsze wa-
riantowi korporatyzmu klasycznego niz iluzorycznego (wedlug typologii Hassel)
i podejscia instrumentalnego, a nie ekspresywnego (wedlug typologii Traxlera).
Rzad oczekiwal pewnego wsparcia w rozwigzywaniu problemdéw ekonomicznych,
zwiazki zawodowe za$ oczekiwaly otrzymania stabilnej pozycji w Trojstronne;j
Komisji. Ta sytuacja nie prowadzila jednak do podnoszenia dialogu do poziomu
zawierania paktéw spolecznych, poza wszystkimi innymi wzgledami nie byto
réwnowagi sil miedzy zwigzkami zawodowymi a rzadem, szala zdecydowanie
przechylala sie na strone rzadu, gdy zas nastapifa polityzacja, uktad w Komisji

142 B. Urbaniak, Ocena efektywnosci negocjacji tréjstronnych w zakresie wynagrodze#,
w: K. Frieske et al., Dialog spoteczny, IPiPS, Warszawa 1999.
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zaczal przybiera¢ posta¢ dwustronng. Z jednej strony rzad, sojusznicze zwiazki
zawodowe i pracodawcy z KPP, z drugiej opozycyjny zwigzek zawodowy. Role
wzglednie niezalezng, lecz takze pozbawiong wigkszych wptywoéw, grata grupa
7 mniejszych central zwigzkowych.

2.2. Przewodniczenie Tadeusza Zielinskiego

Okres kierowania Komisjg przez Tadeusza Zielinskiego (SLD) byl definio-
wany zaréwno przez lideréw zwigzkowych, jak przez urzednikéw administracji
panstwowej jako czas jej stosunkowo niskiej aktywnosci. Przewodniczacy wypet-
nial obowiazki - zwotywal posiedzenia, kierowal obradami, dzialo si¢ to jednak
w trybie poprawnym formalnie i — jak méwili nasi rozméwcy - ,,nic ponadto”.
Nie znaczy to, ze nie zalatwiano spraw. Pod wzgledem skutecznosci miesigce
tego przewodniczenia nie odbiegaly od innych miesiecy pierwszej Komisji. Moz-
na sadzi¢ raczej, ze nie po$wigcano czasu i energii poszukiwaniu porozumien
w obszarach, w ktdrych znalezienie ich byto malo prawdopodobne: gdy Tadeusz
Zielinski orientowal sig, ze przystapienie do negocjacji daje niklg szans¢ powo-
dzenia, nie rozpoczynal ich. Z perspektywy lat i w kontekscie innych okresow
funkcjonowania pierwszej Tréjstronnej Komisji, te miesigce pozostawily wraze-
nie bezbarwnosci (ktérys z moich rozmoéowcéw uzyl stowa ,,nijakos¢” ktos inny,
przegladajac dorobek déwczesnej Komisji powiedzial: ,jednak zalatwiono wtedy
duzo spraw”). Przewodniczacy — autorytet w zakresie prawa pracy, skupial swoje
zainteresowania i aktywno$¢ w obszarze legislacji, prowadzit w parlamencie prace
nad nowelizacjg Kodeksu pracy.

Za jego przewodniczenia nastapilo zaostrzenie politycznego uwiktania Ko-
misji, co po pewnym czasie doprowadzito do zablokowania jej dzialalnosci (nie
zahamowalo to jednak dzialalnosci zespotéw problemowych). ,Solidarnos¢”
podjeta wowczas w sposob bardzo aktywny wieloplaszczyznowa misje politycz-
ng, stala si¢ zwornikiem polskiej prawicy, podjeta zadanie opracowania projektu
Konstytucji. Konflikt polityczny zostal wprost przeniesiony do Komisji, czego
wyrazem bylo zablokowanie przez ,,Solidarno$¢” porozumienia w sprawie ksztat-
towania wynagrodzen. Motywacja byla, jak mozna sadzi¢, polityczna, a polegala
na tym, ze dazac do wladzy, ,Solidarno$¢” nie byla zainteresowana we wzmacnia-
niu rzadu, reprezentujacego przeciwstawny obdz polityczny, sukces Trdjstronnej
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Komisji bylby bowiem kojarzony z sukcesem éwczesnego rzadu. Ta racjonalnos¢
polityczna wchodzita w oczywista sprzecznos¢ z partnerstwem spotecznym. Tak
wiec zwigzek wysunal nierealny postulat, dotyczacy wskaznika wzrostu wyna-
grodzen; jak bylo do przewidzenia, rzad odrzucit propozycje, na co ,,Solidarnos¢”
opuscita obrady Komisji i przez pewien czas nie brata udzialu w plenarnych po-
siedzeniach TK, co przy obowigzujacych woéwczas regulacjach, blokowalo dialog
spoteczny. Byl to precedens, ktéry otworzyt droge do pdzniejszego podobnego
dziatania OPZZ. Byl to jednoczesénie sygnal, ze Komisja zostala wchionieta przez
segment polityczny, traci swoja autonomig i staje sig, zgodnie z ujeciem Anke
Hassel, fasadg polityki.

Trzeba dodac¢, ze ,,Solidarno$¢” miala, niezaleznie od swojej niecheci do rza-
du, wiele argumentéw wskazujacych, ze byta blokowana w Komisji. OPZZ byto
wowczas uczestnikiem rzadzacej koalicji lewicowej i mialo zaréwno w sejmie, jak
w rzadzie stosunkowo duze wplywy. Jesli méwic o partnerstwie w ramach Komisji,
to partnerami byl rzad i OPZZ, natomiast nie istnialo partnerstwo miedzy nimi
a ,Solidarnoscig”. OPZZ nie wnosito wielu kwestii na forum Komisji, mogac osia-
gna¢ zamierzony cel droga szybsza i skuteczniejszg przez mechanizm opisywany
przez Schmittera jako omijanie dialogu metoda by pass. Te sama taktyke by pass
zastosuje ,,Solidarnos$¢” w okresie rzadéw AWS i koalicji kierowanej przez PiS.

Opuszczenie prac Komisji przez ,,Solidarno$¢” nie trwalo diugo i nie ozna-
czalo wycofania si¢ z biezacych prac zespoléw, uczestnictwo w Komisji bylo juz
bowiem zdefiniowane jako wazne ze wzgledu na mozliwo$¢ bezposredniej par-
tycypacji w pracach nad rzagdowymi projektami ustaw. Gdy wigc rozmawialismy
z liderami ,,Solidarnosci” o wartosci, jaka ma uczestnictwo w Komisji w czasie,
gdy rzady w kraju sprawuje lewicowa koalicja, wskazywano nam wilasnie na moz-
liwoséci wplywania na legislacje, podawano przyklady zaproponowanych przez
»Solidarnos¢” i przyjetych przez strone rzadowa zmian w projektach nawet w tych
niesprzyjajacych prawicy czasach.

Z punktu widzenia perspektyw dialogu spotecznego wazne byto, ze w pro-
jekcie konstytucji opracowanym przez ,,Solidarnos$c¢”, pojawit sie zapis dotyczacy
dialogu spotecznego. To stanowisko mozna interpretowacé w takich kategoriach:
w wymiarze dlugookresowym zwigzek uznaje wartos¢ dialogu spotecznego,
co wiecej, traktuje go jako wazng instytucje ustrojows. Zarazem w wymiarze ak-
tualnym nie akceptuje prowadzenia dialogu z formacja nieakceptowang moralnie
i ideologicznie.
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2.3. Przewodniczenie Longina Komolowskiego

Po objeciu rzadu w1999 roku przez AWS Longin Komotowski otrzymat funk-
cje ministra pracy i polityki spotecznej oraz jednoczesnie wicepremiera u Jerzego
Buzka. Nalezat do reformatorskiego odlamu elity ,,Solidarnosci”, miat poczucie
wagi misji, ktore ,,Solidarno$¢” ma wypelni¢ w Polsce. Nalezal do tych niewatpli-
wie autentycznych zwigzkowcéw z ,,Solidarnosci”, ktérzy jednoczesnie deklaro-
wali, Ze dla nich rzeczg najwazniejsza jest przyszlos¢ Polski i interes kraju stawiaja
ponad partykularnym interesem jakiej$ grupy spolecznej czy samego zwigzku.

Przed objeciem stanowiska ministerialnego byl przewodniczacym jednego
z regiondw, byt takze czlonkiem Tréjstronnej Komisji z ramienia ,,Solidarnosci”.
Biorac pod uwage jego liczne wypowiedzi na temat konieczno$ci prowadzenia
strukturalnych reform ekonomicznych i spolecznych mozna zaryzykowac twier-
dzenie, ze staral si¢ raczej ogranicza¢ postawy roszczeniowe szeregowych czton-
kéw zwigzku, byl gotéw do pewnego stopnia poswiecaé interes egzystencjalny
na rzecz transgresyjnego. Zarazem dobrze orientowal si¢ on w problematyce
wchodzacej w zakres kompetencji resortu pracy, byl przez pewien czas bliskim
wspotpracownikiem Michata Boniego, gdy ten byl ministrem pracy w rzadzie
Jana Krzysztofa Bieleckiego.

Zwracano nam podczas rozmow uwage na taktyke, umiejetnie stosowang
w negocjacjach, ktére prowadzit jako minister. W sytuacjach konfliktowych staral
sie rozszerzac i dywersyfikowac zespoly negocjatoréw: powotywatl ad hoc rézne
grupy konsultacyjne, zespoly do konkretnych spraw, przekazywal im problemy
do rozwazenia, czym ,,zamulal negocjacje”, jak powiedzial nam jeden z uczestni-
czacych w nich ekspertéw. Druga taktyka polegata na indywidualizowaniu nego-
cjacji: ,mial takg kanciape i jak rozmowy zgrzytaly, robil przerwe i zabieral do tej
kanciapy ludzi najbardziej zaangazowanych albo zacietrzewionych, albo szeféw
organizacji, co$ tam im klarowat i jako$ umiat przekonac”.

Wedlug powszechnych ocen, przewodniczacy ten byt zarazem ,,prawdziwym
zwigzkowcem, cztowiekiem skromnym, bardzo przyzwoitym”. Jednoczesnie ,,on
mial chyba role hamulcowego, byl jakby odgromnikiem, dlatego nie byt «decy-
zyjny». Rzad zamierzal wielkie reformy, a on byl bardzo lojalny wobec premiera
Buzka i chyba dlatego rézne sprawy przewlekal, prowadzil negocjacje po nocach,
a tymczasem reformy szty swoja droga. Pozwalal sie ludziom wygadac, ale z tego
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niewiele wychodzilo”. Wedlug naszych rozméwcéw z OPZZ to wlasnie jawna lo-
jalnos¢ wobec polityki rzadu i przyjetego przez rzagd AWS ambitnego programu
czterech reform spowodowata, ze dyskusja na temat spotecznych skutkow tych
reform i, ogdlnie, realne dyskutowanie nad niektérymi ich wymiarami byto blo-
kowane. Przewodniczacy realizowal te taktyke poprzez umiejetne wykorzysty-
wanie wszelkich kontrowersji dla zatrzymywania dyskusji — powotywat wowczas
dodatkowy nieformalny zesp6t i pozwalal mu debatowa¢. Jak $wiadczg wypowie-
dzi bezposrednich obserwatoréw, zdarzalo sig, ze rownolegle dyskutowaty dwa
takie zespoly, miedzy ktérymi krazyl przewodniczacy. Minister byt takze uwikla-
ny w wiele spraw zwigzkowych i spolecznych, wykazywat si¢ duza aktywnoscia
i umiejetnos$cia interweniowania w kwestiach lokalnych, byt pod tym wzgledem
dodatnio oceniany przez zwigzkowcéw z ,,Solidarnosci”.

Z punktu widzenia OPZZ liczyt si¢ jednak gtéwnie fakt hamowania dyskusji
o spolecznym kontekscie reform rzadu, co spowodowalo oficjalne zawieszenie
uczestnictwa tej centrali w pracach Tréjstronnej Komisji i przygotowanie ,,Czar-
nej ksiegi dialogu”. Z punktu widzenia przyjetych schematéw pojeciowych dialog
mial w tym czasie charakter iluzoryczny. Rzeczywistym partnerem strony rzado-
wej byt tylko jeden zwigzek zawodowy - ,,Solidarno$¢”, wazne za$ z punktu wi-
dzenia interesow zwigzku problemy byly raczej realizowane metoda ,,by-pass’.

3. Uboczny efekt rywalizacji zwiazkowej
— niemoznos¢ wspolnej strategii

Strong zwigzkowa w pierwszej Trojstronnej Komisji naznaczyta specyficzna
rywalizacja central zwigzkowych, utrudniajgca strategiczne porozumienia w imig
interesow klasy pracowniczej. Rywalizacja ta byla jedng z konsekwencji konfliktu
politycznego i ideologicznego. Polegala ona na tym, ze gdy jedna z central po-
dejmowala inicjatywe stuszng z punktu widzenia intereséw klasy pracowniczej,
to druga centrala natychmiast podejmowata podobna inicjatywe, z tym, ze wlasna.
Dzieki temu unikala niewygodnej alternatywy, ktérag mozna przedstawic nastepu-
jaco: jedli poparfaby stuszng inicjatywe konkurenta, to tym samym nie tylko legity-
mizowatlaby podjete przez niego dzialanie, ale takze sama databy si¢ zdominowac,
jesli natomiast nie poparlaby tej inicjatywy, to musiataby wyjasni¢, czemu nie
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broni intereséw pracowniczych. Wysuwanie dwoch konkurencyjnych projektow
w dokladnie tej samej sprawie pozwalato unika¢ pulapek powyzszej alternatywy,
jednak oznaczalo, Ze danej sprawy nie dalo si¢ rozwigzac. Tak bylo np., gdy w1998
roku OPZZ przygotowal Pakt na rzecz polskiej rodziny. Na to ,,Solidarno$¢” odpo-
wiedziala wlasng koncepcja polityki prorodzinnej. Podobny efekt pojawil si¢ i przy
innych okazjach, m.in. negocjowania ustawy o Tréjstronnej Komisji. Wedlug jed-
nego z naszych rozméwcow, prawie kazda inicjatywa o charakterze strategicznym
podejmowana przez jedna centrale na forum Trojstronnej Komisji byla odpowie-
dzig na jakas inicjatywe drugiej centrali (trzeba doda¢, ze takich inicjatyw byto
niewiele, by¢ moze wlasnie z powodu tego negatywnego sprzezenia zwrotnego).

4. Negocjacje i dialog w pierwszej Komisji

Partnerzy (gléwnie zwigzki zawodowe) korzystali z uczestnictwa w Komisji,
zarowno dlatego, Ze mogli wprost wnosi¢ sprawy interwencyjne, jak i dlatego,
ze dzigki Komisji w znacznie wigkszym stopniu uczestniczyli w procesie tworzenia
prawa. Bez udzialu w Komisji zwiazki zawodowe jedynie opiniowaly przesylane
im projekty ustaw, natomiast od czasu rozpoczecia dzialalno$ci Komisji zdoby-
ty mozliwos¢ prowadzenia bezposredniego dialogu z rzadem na wczesniejszych
etapach stanowienia prawa, mogly takze bezposrednio uczestniczy¢ w procesie
legislacyjnym. Podczas rozmoéw ze zwigzkowcami, ktorzy uczestniczyli w pracach
zespolow problemowych Tréjstronnej Komisji, ten watek pojawial si¢ stale. Jak
pisali$my, bylo tak nawet wowczas, gdy dany zwigzek formalnie nie uczestniczyt
w dialogu. Liderzy zwigzku opozycyjnego wskazywali i wowczas na sukcesy, jakie
ich zwiazek odnosit na forum dialogu. Mieli$my okazje dowiadywac si¢ o skutecz-
nych grach, ktére powodowaly, ze zwigzki zawodowe uzyskiwaly co$, co bytoby
nieosiagalne bez mozliwosci wykorzystania procedur Komisji. Ta cecha Komisji
powodowala, ze nawet w czasie jej glebokich kryzysow pozostawaly pewne obsza-
ry, w ktdrych toczyty sie negocjacje. Niekiedy partnerzy, mimo ze skonfliktowani,
wyprowadzali wazne dla wszystkich problemy poza Komisje, aby prowadzi¢ roz-
mowy z przedstawicielami organizacji, ktéra w danym momencie zawiesita swoja
obecno$¢ w Komisji. Podkreslamy ten fakt, gdyz pozwalal on zachowa¢ cigglos¢
instytucji, nawet w najbardziej niesprzyjajacych dla dialogu czasach.
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Nalezy takze zwrdci¢ uwage na role grupy zwigzkowcow, ktoérzy uczestniczyli
przez wiele lat w zespolach problemowych Tréjstronnej Komisji, byli ich czton-
kami czy przewodniczacymi i osiagneli wysoka wiedze specjalistyczna. Zajmujac
sie pewnymi wycinkowymi zagadnieniami, stali si¢ autentycznymi partnerami
strony rzagdowej, byli i s3 wérdd nich tacy, ktérzy swoja wiedza wzbudzali szacu-
nek ekspertéw rzadowych. Oczywidcie spory polityczne docieraly i do zespotow
problemowych Komisji, wprowadzajac demagogie do dyskusji, gdy jednak obser-
wowano prace statych zespolow, to w kilku z nich (nie wszystkich) uderzata fa-
chowos¢ dyskursu, niekiedy autentycznie zespotowy charakter pracy, umiejetno$é
pragmatycznego porozumiewania si¢ w kwestiach sektorowych, a takze rodzaca
sie wiez miedzy przedstawicielami opozycyjnych w stosunku do siebie zwigzkow
zawodowych.

Nawet w ostatnich miesigcach pierwszej Troéjstronnej Komisji polityka nie
pochloneta calej substancji dialogu spotecznego. Zniszczyta jego poziom najwyz-
szy — instytucje plenarnego posiedzenia, tego wigc, na ktéorym zapadaly wiazace
decyzje partneréw spolecznych. Zlikwidowata takze szanse na jakiekolwiek po-
rozumienia strategiczne. Natomiast nizsze poziomy dialogu byty w wigkszym lub
mniejszym stopniu niezalezne. Pewna wzgledng niezalezno$¢ uzyskaty niektore
zespoly problemowe, zajmujace si¢ konkretnymi sprawami, tak bylo zwlaszcza
w przypadku zespotéw branzowych, w ktérych toczyly si¢ negocjacje poswiecone
restrukturyzacji strategicznych sektoréw gospodarki.

Mozna w przyblizeniu nastgpujaco zrekonstruowaé sytuacje: negocjowanie
w uktadach tréjstronnych (piszemy o trzech stronach, mimo iz rzadko w okresie
pierwszej Komisji pracodawcy stanowili segment niezalezny od rzadu), prowa-
dzone odnosnie do konkretnych, biezacych kwestii ekonomicznych i spotecznych
byto w mniejszym lub wigkszym stopniu impregnowane na destrukcyjny wptyw
polityki. Stad nawet w czasach oficjalnego zawieszenia uczestnictwa w Trojstron-
nej Komisji przez zwigzek zawodowy jego przedstawiciele uczestniczyli w ne-
gocjacjach nizszego szczebla, a niekiedy prowadzili takze negocjacje dotyczace
spraw ogolnych, zastrzezonych dla najwyzszego poziomu instytucji dialogu.

Niezaleznie jednak od tego, Ze pewne obszary dialogu udalo si¢ uchroni¢
przed polityka, osiagniecia Tréjstronnej Komisji z lat 1997-2001 nie byty duze.
Przede wszystkim nie stworzyla ona osobnego segmentu w instytucjonalnej
strukturze wladzy, nie stala si¢ autonomicznym podmiotem, nie wytyczylta wta-
snej przestrzeni dla dialogu, lecz zostata wchlonieta przez system polityczny, a na-
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stepnie przez ten system zinstrumentalizowana. Bralo si¢ to przede wszystkim
z braku struktur i procedur spoteczenstwa obywatelskiego (ktore moglyby stac si¢
przeciwwaga dla skonfliktowanych zwiazkéw), stabosci organizacji pracodawcow
(zwlaszcza barku reprezentacji przedsigbiorcéw prywatnych), wzglednej stabosci
ruchu zwigzkowego (ktéry tracit czlonkéw), utrzymania sie silnego antagonizmu
miedzy ,,Solidarnoécia” i OPZZ oraz bezposredniego politycznego uwiklania oby-
dwu central zwigzkowych (polski ruch zwigzkowy byl przez lata jednym z filaréw
polskiego systemu partyjnego; az do 2001 roku przywddcy zwigzkéw zawodowych
byli parlamentarzystami i zajmowali wazne pozycje w swoich klubach).

Ponadto przewodniczacym Trojstronnej Komisji byt cztonek rzadu, co nie-
kiedy utrudnialo mu zajmowania neutralnego stanowiska wobec silnie uwikla-
nych politycznie zwigzkéw zawodowych (jeden ze zwigzkéw zawodowych zawsze
byl uczestnikiem koalicji rzadzacej, ktorej 6w minister byl przedstawicielem).
To wchlonigcie Tréjstronnej Komisji przez segment polityczny zaczelo coraz
czgsciej wywolywac impas prac Komisji i w konicu doprowadzito do zawieszenia
na pewien czas jej oficjalnej dziatalnosci.

Wymienione zrddla stabosci Troéjstronnej Komisji silnie ze soba korelowaly,
taczyty sie w negatywne sprzezenia. Trojstronna Komisja zostala wessana w tryby
konfliktu politycznego. W rezultacie uczestnicy dialogu spotecznego nauczyli si¢
w praktyce, Ze mozna bylo dochodzi¢ racji tylko w ramach segmentu polityczne-
go - zwigzki dowiedzialy si¢, Ze bez bezposredniego uczestnictwa w polityce, bez
wlasnej reprezentacji parlamentarnej tracilo si¢ mozliwos¢ oddziatywania na pro-
ces decyzyjny. Oczywiscie uczestnictwo w parlamencie i odgrywanie tam dosta-
tecznie silnej roli pociagalo za sobg koniecznos¢ udzielenia koncesji na rzecz ruchu
politycznego, co okazalo si¢ bardzo kosztowne dla zwigzkéw: przede wszystkim
dla ,,Solidarnosci”, ale takze, chociaz w mniejszym zakresie, dla OPZZ.

Na zakonczenie tego podrozdzialu chcemy podzieli¢ si¢ pewna luzng obser-
wacja. Gdy rozmawialiSmy w uczestnikami prac Tréjstronnej Komisji, a mie-
lisSmy okazje rozmawia¢ z wigkszoscig z nich, okazalo sie, ze uksztaltowaly sie
lub moze zostaly przez praktyke spoleczng wyselekcjonowane dwa typy postaw:
polityka i eksperta. Polityk to osoba, ktora realizuje cele strategiczne, chce mie¢
udzial w decyzjach politycznych, cechuje si¢ politycznym typem racjonalnosci
(w znaczeniu, jakie tym pojeciom nadawal Max Weber) i ma (miala) takze wlasne
polityczne ambicje. Ekspertem jest z kolei osoba, ktora zajmuje si¢ problematyka
sektorowg, osigga w niej wysoki poziom profesjonalizmu, stara si¢ rozwiazywac
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wycinkowe problemy i ma ograniczone ambicje polityczne (niekiedy zreszta, cho-
ciaz nie zawsze, eksperci Komisji odczuwaja resentyment w stosunku politykow).
To zréznicowanie typow postaw przekltadal si¢ na dwa wymiary dziatalnosci Ko-
misji: polityczny — ,,plenarny”, konfliktowy, oraz ekspercki - ,,zespolowy” i znacz-
nie bardziej dialogowy. Niestety w sytuacji konfliktowej wymiar polityczny tak
gleboko kontrolowat ekspercki, ze odejmowal mu moc negocjacyjna, przestawat
delegowa¢ uprawnienia do podejmowania jakichkolwiek zobowigzan.

5. Pierwsza Trojstronna Komisja w §wietle teorii
neokorporatyzmu

Spojrzmy na Komisje z lat 1994-2001 pod katem schematéw teoretycznych

Hassel, Traxlera i Baccaro, a takze uje¢ polskich socjologow.

1. Polska nie spelniala i nie spelnia wyznaczanych przez klasyczny, fordowski
neokorporatyzm warunkéw koniecznych dla zawierania paktéw i — dodajmy
— dla realizacji modelu dojrzatego partnerstwa spotecznego (brak silnych
organizacji partneréw spotecznych, odpowiednich struktur koordynujacych
gospodarke itd.). Warunkiem wybitnie niesprzyjajacym byl brak szerszej
praktyki zawierania ponadzakiadowych ukladéw zbiorowych pracy. Wraz
z prywatyzacjg zaczely si¢ takze problemy ze swobodg zrzeszania sie.

2. Kryzys okazal si¢ warunkiem koniecznym, zaréwno dla rozpoczecia nego-
cjowania pierwszego paktu po zmianie ustroju (Pakt o przedsigbiorstwie
panstwowym w trakcie przeksztalcania), jak dla powotania Trojstronnej
Komisji.

3. W pelni potwierdzila si¢ zasada, ze kluczowa rola w tworzeniu instytucjonal-
nych warunkoéw dla partnerstwa spolecznego, podobnie jak w negocjowaniu
paktu przypada rzadowi. To rzad zdecydowal si¢ podjac inicjatywe rozpocze-
cia negocjowania Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym, to rzad powolat
TK. W tych decyzjach byl motyw pragmatyczny, instrumentalny, wedlug
okreslen Traxlera, byl jednak takze komponent imitacyjny, zwigzany z na-
ciskami organizacji europejskich. Pierwszy byl jednak wazniejszy, rzadowi
zalezalo na pomocy w realizacji polityk sektorowych, zwlaszcza na przyzwo-
leniu na prywatyzacje.
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4. Zdecydowanie potwierdza si¢ zasada, Ze zawieranie paktéw spolecznych
wymaga, aby zwigzki zawodowe, nawet ostabione, zachowaly dostateczng
site oraz aby relacje w trojkacie zwigzki zawodowe-organizacje pracodaw-
cow-rzad byly wzglednie zréwnowazone. W Polsce w 1992 roku zwiazki
zawodowe mialy w reku atut spolecznego protestu wobec zywiotowej prywa-
tyzacji i narzucaniu wlascicieli, ktoéry wykorzystaly w negocjowaniu Paktu
o przedsiebiorstwie panstwowym.

5. Pakt w Polsce wigzal strong rzadowg tak dlugo, jak dlugo istniala wzgledna
réwnowaga sit ze zwigzkami, gdy fala strajkéw zaczela opada¢, rzad potrakto-
wal Pakt wybidrczo: spelnil te zobowigzania, ktdre bezposrednio wigzaly sie
z oczekiwaniami pracownikéw prywatyzowanych przedsigbiorstw, natomiast
powolanie Tréjstronnej Komisji zostato odlozone na pézniejszy okres. Ponad-
to nie byto w Polsce wowczas nacisku ze strony organizacji pracodawcéw. Jak
pisali$my za zachodnimi badaczami, nie majg one wprawdzie rozstrzygajace-
go znaczenia podczas negocjowania i zawierania paktow, lecz to od nich zale-
zy utrwalenie paktow i kontynuacja praktyki zawierania paktéow. W czasach
postfordowskich, przy ostabionych zwigzkach zawodowych i koniecznosci
stosowania neoliberalnych mechanizméw ekonomicznych rola pracodawcow
w partnerstwie spolecznym i przy zawieraniu paktéw rosnie.

6. Pakt o przedsiebiorstwie panstwowym miat charakter sowitej wymiany: zgo-
da na prywatyzacje zostala wrecz kupiona stosunkowo wysokimi darmowymi
udziatami, przekazanymi nieodptatnie pracownikom.

7. Jak wynikalo z badan cytowanych w rozdziale VIII, aby mogto dojs¢ do za-
warcia paktu, muszg dominowaé pewnego typu postawy i wartos$ci. W zwigz-
kach zawodowych musza dominowa¢ postawy umiarkowane, muszg istnie¢
takze pewne kulturowe dyspozycje dla miedzyklasowej solidarnosci narodo-
wej w sprawach zasadniczych (organizacje reprezentujace klasy ekonomiczne
nie mogg by¢ skrajnie skonfliktowane). Jest rzecza otwarta, czy takie warunki
byty spetnione wlatach 199211993 - mozna zaryzykowac tezg, ze Pakt byl wy-
nikiem nacisku ze strony rzadu, ktéry miat w reku wymienne atuty, apelujace
do intereséw materialnych.

8. Waznym komponentem negocjacji i dialogu w pierwszej potowie lat dzie-
wiecdziesigtych byly interakcje miedzy zwigzkami a rzadem, ktére czasowo
wzmacnialy nurt prywatyzacji pracowniczej. Nie oznaczalo to zmiany modelu
kapitalizmu, bowiem spolki stosunkowo szybko przechodzity w rece nowych
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10.

kapitalistow, wyrastajacych ze srodowiska menedzmentu przedsigbiorstw
panstwowych, rozszerzalo natomiast warstwe polskich przedsigbiorcow.
Obserwacje wskazywaly, ze dialog powstawal bez ugruntowania kulturowego
(co np. miato miejsce w Czechach), w wyniku splotu intereséw i oczekiwan,
zwlaszcza ,,Solidarnosci”. Pod wzgledem gotowosci partneréw do kompro-
misu i harmonizowania intereséw w punkcie wyjscia istnial gleboki deficyt.
Traktowano partnerstwo jako dostep do procesu podejmowania decyzji,
co moglo wzmocni¢ pozycje organizacji uczestniczacych w dialogu. Ten czy-
sto kalkulacyjny punkt startu byt zmigkczany przez dziatalnos¢ jednego czto-
wieka: Andrzeja Baczkowskiego, praktycznie uczacego partneréw, ze moga
wspolnie dokonac ustalen, ktére bywaja brane pod uwage przez rzad, ze wiec
dialog spoteczny daje wymierne rezultaty, jednak pod warunkiem uzyska-
nia przez partneréw zgody, dojscia do konsensu. Ta wazna lekcja zostata
przerwana, jednak zapoczatkowala ksztaltowanie w Komisji wzoru kultury
kompromisu. Na wiele lat wzdr ten zostal uspiony, jednak po dekadzie zaczal
powracac.

W pierwszym okresie istnienia dialogu w Polsce odczuwalo si¢ dramatyczny
deficyt kultury kompromisu, o czym $wiadczyty analizy Barbary Gaciarz,
Jerzego Hausnera, Mirostawy Marody, Wlodzimierza Pankowa'®. Jak pisali
Hausner i Marody;, istota tego deficytu bylo wzajemne wykluczanie partneréw
dialogu. Kazda ze stron starala si¢ wykaza¢, ze tylko ona reprezentuje interes
spoleczny, a wigc interes drugiej strony jest uznany za partykularny, niezgod-
ny z interesem spolecznym, niegodny realizacji. W rezultacie kazda ze stron
starala si¢ zyskac akceptacje opinii publicznej tylko dla swojej wizji interesu
spolecznego. Nastepowalo ,,upublicznienie dialogu” i dazenie do calkowitego
~wylaczenia” drugiej strony. Taki spdr interesow tracit szans¢ na rozwigza-
nie, byl ,w kolejnym kroku przenoszony na plaszczyzne moralng i konflikt
intereséw zmienial si¢ w nierozwigzywalny konflikt warto$ci”*. Trzeba jed-
nak pamietac, ze te ostre diagnozy dotyczyly najwyzszego poziomu dialogu:
elit przywodczych i przewodniczacych dwdch znajdujacych si¢ w konflikcie
organizacji zwigzkowych, wspieranych przez radykalne gremia kierownicze.

143 polski talk show: dialog spoleczny a integracja europejska, red. J. Hausner, M. Marody,

MSAP przy AE w Krakowie, Krakéw 2001; B. Gaciarz, W. Pankéw, Dialog spoteczny po polsku
- fikcja czy szansa?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001.

144 polski talk show..., op.cit., s. 117 i nastepne.



Rozdzial XIII Tréjstronna Komisja w latach 1994-2001 163

11.

Ponizej tego wymiaru toczyly si¢ merytoryczne negocjacje, m.in. negocjacje
wokdt nowej ustawy o Tréjstronnej Komisji, ktorym jest poswigcony kolejny
rozdzial.

Podsumowujac te uwagi przychodzi stwierdzi¢, ze mimo stabosci i rzadéw
i ich czestej zmiany model stosunkéw przemystowych realizowanych w tym
okresie w Polsce musi by¢ okreslony jako etatystyczny. W pierwszej czesci
pracy pisaliSmy o wnioskach, ktdre przedstawiciele krakowskiego srodowiska
ekonomiczno-spolecznego i jego lider, Jerzy Hausner, formulowali pod adre-
sem reprezentacji interesu spolecznego oraz o ich przekonaniu, ze sg nikle
szanse na implementowanie w 6wczesnych polskich warunkach negocjacyj-
nej drogi reform. Sceptycyzm okazal si¢ uzasadniony - pierwsza Tréjstronna
Komisja zostala wchlonigta przez podsystem polityczny. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze obawy w zasadzie nie spelnily si¢. Nie doszto na jej forum do za-
hamowania restrukturyzacji gospodarki, nie dochodzito do eksternalizacji
kosztéw porozumien (nie liczac tréjstronnych zespotéw branzowych, zwtasz-
cza gorniczego) gdyz nie zostal zapewniony warunek wyjsciowy: zwigzki za-
wodowe byly ostabione oraz podzielone, nie réwnowazyly sity rzadu, z kolei
pracodawcy byli silnie zwigzani ze strong rzagdows. Etatyzm byt wprawdzie
zmigkczany bezposrednimi politycznymi wplywami zwigzkéw zawodowych
na forum parlamentu, jednak nie przektadato si¢ to na odpowiednio duze re-
alne wplywy zwiazkow w gospodarce i spoteczenstwie, jesli je mierzy¢ wply-
wami zwigzkoéw w starych krajach Unii Europejskiej. Mozna si¢ zgodzi¢ z teza
Davida Osta i Anke Hassel o fasadowosci tego politycznego jedynie korpora-
tyzmu, przynajmniej od 1996 roku. Jednoczesnie uczestnictwo w Tréjstronne;j
Komisji dawalo pewne beneficja uczestnikom, zaspokajalo niektdre interesy
materialne i niematerialne, o czym wyzej pisali$my.






Rozpziar XIV

PRACE NAD USTAWA
0 TROJSTRONNE) KoMIisJ1

Dyskusje na temat koniecznosci ustawowej regulacji Trdjstronnej Komisji
maja tak samo dlugg histori¢ jak Komisja. Juz w dwa miesigce po jej powolaniu
uchwalg Rady Ministréw podjeto dyskusje o ustawie, a na czwartym posiedzeniu
plenarnym, w maju 1994 roku powolano zesp6t ds. przygotowania zalozen pro-
jektu ustawy o Komisji Trojstronnej, ktdrego przewodniczacym zostal Andrzej
Baczkowski. Partnerzy spoleczni uznali, ze uchwata Rady Ministréw moze by¢
w przyszlosci tatwo zastgpione przez inng uchwale, natomiast ustawa da Komi-
sji wieksze gwarancje trwalosci. Okazalo si¢ jednak, ze na opracowanie ustawy
i przekazanie jej do komisji sejmowej trzeba byto czeka¢ ponad piec lat.

Poczatkowo prace nad projektem ustawy przeniesiono do komisji ds. refor-
my prawa pracy przy MPiPS. Odpowiednie regulacje mialy wejs¢ w sktad pro-
jektowanego, a ostatecznie niezrealizowanego Kodeksu zbiorowego prawa pracy.
W zwigzku ze spowolnieniem prac nad Kodeksem ulegly takze zahamowaniu
prace nad regulacjg Trojstronnej Komisji. Problem ustawy powracal jednak na fo-
rum Komisji, zwlaszcza gdy podnoszono kwesti¢ ewentualnego dopuszczenia
do Komisji nowych uczestnikéw. Byta to kwestia o duzym znaczeniu i wielorakich
implikacjach.

Kilka organizacji aspirowalo do uczestnictwa w Komisji, gdy okazalo sie,
Ze ma ona znacznie szersze uprawnienia niz tylko monitorowanie realizacji Paktu
o przedsigbiorstwie panstwowym. Wedtug zapisu uchwaty Rady Ministréw po-
wolujacej Tréjstronng Komisje zgodna wola uczestnikéw pozwalata na zaprosze-
nie do niej kolejnych organizacji. Takiej zgodnej woli jednak nie byto. Aktualni
uczestnicy nie chcieli dzieli¢ sie miejscem z nowymi organizacjami, a aspirujacym
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odpowiadano, ze warunki ich uczestnictwa zostana okreslone w przyszlej ustawie.
To, miedzy innymi stalo sie przestanka dyskusji w Komisji na temat kryteriéw
reprezentatywnosci — juz we wrzesniu 1995 roku powolano odpowiedni zespdt.

Ostatecznie w konicu 1999 roku w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j
przygotowano projekt ustawy o Tréjstronnej Komisji. Ze wzgledu na to, ze usta-
wa dotyczyla instytucji dialogu spolecznego, a w tym czasie OPZZ zawiesito
swoj udzial w Tréjstronnej Komisji, poszukiwano rozwigzania, ktére pozwolilo-
by prowadzi¢ negocjacje nad projektem razem z przedstawicielami tej centrali.
Ostatecznie zastosowano ,szczegdlny tryb przygotowania projektu - wspoélnie
z partnerami spolecznymi”®. Tryb ten polegal na powotaniu zespotu roboczego,
dzialajacego poza Tréjstronng Komisja w ktorego sklad weszli przedstawiciele
»Solidarno$ci”, OPZZ, branzowych zwigzkéw zawodowych, Konfederacji Praco-
dawcéw Polskich oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Zespol ten, pra-
cujac w lutym i marcu 2000 roku, przygotowal nowa wersje projektu ustawy, ktéra
stala si¢ podstawa ostatecznej wersji projektu rzadowego, przyjetego w czerwcu
2000 roku przez Rade Ministréw, a w lipcu tego roku skierowanego do Sejmu.
W tym samym czasie OPZZ zdecydowalo sie przygotowa¢ wlasny projekt ustawy
(niewiele odbiegajacy od wynegocjowanego podczas prac zespolu) i, po przyjeciu
go przez klub parlamentarny SLD, przesta¢ go do Sejmu jako projekt poselski tego
klubu. Tak wiec do Sejmu dotarly dwa projekty ustawy. Wydarzenie to wywotato
kontrowersje w kregu partnerdw spolecznych, uczestniczacych w przygotowa-
niach ustawy. Sytuacja byla niejednoznaczna - co prawda zasadny byt zarzut pod
adresem OPZZ o ,zawlaszczeniu” efektu wspolnej pracy, lecz przewodniczacy
OPZZ mial wlasny spory udzial w pracy nad ustawg oraz mial argument (ktory
przedstawil w rozmowie z nami), ze intencja OPZZ bylo przyspieszenie uchwa-
lenia ustawy. Wydarzenie to bylo jednak kolejnym waznym symptomem braku
kapitatu zaufania spolecznego: OPZZ, dzigki taktyce by-pass i przygotowaniu
projektu nieco odrgbnego, moglo wystapi¢ jako podmiot niezalezny, ktéry dziata
poza kompromisowym ukladem z ,,Solidarnoscia”.

* % %

145 Tréjstronna Komisja do spraw spoteczno-gospodarczych, oprac. A. Szwad, M. Mazgalo,
MGPiPS, Warszawa 2003.
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W trakcie debat nad ustawg pojawito sie kilka kwestii dyskusyjnych. Po pierw-
sze, wiceminister prowadzgaca prace oraz jej urzednicy proponowali, aby utrzymac
zasade dochodzenia przez strony do wspdlnego stanowiska i osiggania go w dro-
dze uzgodnienia (byla to zasada zawarta w uchwale Rady Ministréw'). Intencja
byto, aby wszyscy spoleczni partnerzy reprezentujacy obydwie strony (zaréwno
pracodawcow jak pracownikéw) dochodzili do wspdlnego stanowiska lub by przy
niemoznosci osiggniecia takiego stanowiska kazda ze stron bylta zobligowana
do ustalenia stanowiska. Postulat ten zostat odrzucony. Jak nam powiedzial jeden
z urzednikéw: ,nie byto woli, Zeby w ustawie to napisa¢”. W trakcie negocjacji
przewodniczacy OPZZ zaproponowal inng zasade: jesli nie dochodzi do ugody
wszystkich partneréw spotecznych lub do ugody partneréw wewnatrz kazdej
ze stron, to poszczegdlnym organizacjom przystuguje prawo do przedstawienia
wlasnego stanowiska. Bylo to pod pewnymi wzgledami uzasadnione, chronilo
bowiem Komisj¢ przed paralizujacym liberum veto pojedynczego partnera'V’.
Z drugiej jednak strony oddalalo od formuly wypréobowanej w niektérych kra-
jach Europy Zachodniej, gdzie rzad nie jest strong w negocjacjach, lecz konsultuje
swoje zamierzenia i zdobywa wiedz¢ o tym, w ktdrych obydwie strony stosunkow
pracy maja zbiezny poglad dla obydwu stron stosunkéw pracy.

Spér ten odnosit sie wiec do bardzo waznej kwestii ustrojowej: czy Komisja
ma dazy¢ do wypracowania wspolnych stanowisk pod grozba marginalizacji,
czy ma by¢ raczej miejscem negocjowania i ustalania rozbieznosci. Zaktadano,
ze pojscie pierwsza droga, bliskag wzorowi hiszpanskiemu sprawiloby, ze w Ko-
misji zwigkszylby sie zasob kapitalu zaufania spolecznego. W drugim przypadku
istnialoby ryzyko statych sporéw, jako normy. Urzednik, z ktérym rozmawialismy
na temat tych dylematow, podkreslal, ze zwracano zwigzkom zawodowym uwage
na konieczno$¢ tworzenia przez nie migdzyzwiazkowych porozumien. Ta idea
byta w owym czasie blizsza pogladom istniejacym w OPZZ niz w ,,Solidarnosci”,
jednak takze przewodniczacy OPZZ moéwil, ze ,,jeszcze nie nadszed! czas”.

146 W Regulaminie dziatalnosci Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych, wpro-
wadzonym w Zycie w marcu 1994 roku zapisano, ze ,Komisja ustala swoje stanowisko jednomysl-
nie w drodze uzgodnien [...] W przypadku zaistnienia rozbieznosci i niemoznosci uzgodnienia
stanowisk, strony maja prawo do prezentacji odrgbnego stanowiska”.

147 Liderzy jednej z konfederacji pracodawcéw podkreslali, ze w takiej sytuacji cata Komisja
moze si¢ stawac od czasu do czasu zakladnikiem pojedynczej organizaciji.
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Po drugie, przedmiotem dyskusji bylo miejsce ulokowania Komisji: poczat-
kowo przyjeto, ze bedzie nim kancelaria premiera. Argumentem byl zakres pro-
bleméw, ktorymi Komisja ma si¢ zajmowac: skoro wykraczaja one daleko poza
zagadnienia pracy, dotycza ogdtu spraw spolecznych i gospodarczych, to Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej nie jest miejscem wlasciwym. Ustalono jed-
nak, ze Komisja bedzie dziatala przy Ministerstwie Pracy. Kontrowersja miata
charakter po czesci personalny. Jak nam powiedziano: ,,gdy okazalo sig, ze przy-
sztym ministrem pracy bedzie Jerzy Hausner, [...] [niektorzy partnerzy] uznali,
iz bedzie mial on dostatecznie silng pozycje w rzadzie, by praca pod jego prze-
wodnictwem dawala efekt”.

Trzecia kwestia o bardzo duzym znaczeniu to wprowadzenie, w wyniku presji
»Solidarnosci”, waznego rozdziatlu o wojewodzkich komisjach dialogu spotecz-
nego. Wedlug zanotowanej przez nas relacji, WKDS-y zostaly ,wpisane” podczas
prac podkomisji sejmowej, ktéra byta zdominowana przez dwojke lideréw zwigz-
kowych z OPZZ i ,Solidarnosci”. Dialog regionalny byl szczegélnie wazny dla
»Solidarno$ci”, m.in. ze wzgledu na regionalng strukture tego zwiazku. Problem,
ktéry ujawnil sie juz w momencie wprowadzania do ustawy odpowiedniego roz-
dziatu polegal na tym, iz WKDS-om nadano waskie kompetencje konsultacyjne
oraz silnie uzalezniono je od wladz administracyjnych i samorzadowych. Nie-
ktdrzy uczestnicy negocjacji proponowali zawarcie w zapisie mozliwo$ci prowa-
dzenia regionalnego dialogu autonomicznego (bez udzialu administracji a nawet
wladzy samorzadowej), analogicznie do regulacji odnoszacych si¢ do Tréjstron-
nej Komisji. Te propozycje jednak nie znalazty akceptacji, co zdaniem naszych
rozmoéwcow (w tym liderow zwigzkéw zawodowych) spowodowato ostabienie
dialogu wojewddzkiego.

Pod naciskiem OPZZ wpisano takze do ustawy artykul méwiacy o mozliwo-
$ci zawierania uktadéw zbiorowych miedzy stronami Komisji'*®. Ten zapis nie-
ktdérzy rozmoéwcy z kregdéw przedsigbiorcow i urzednikéw okreslali jako ,,chory:
nie umiejg si¢ (zwigzkowcy) dogadac z pracodawcami, ci uciekajg od uktadow
zbiorowych, to chcieliby »od gory«, przez Trojstronng co$§ wymoc [...]. Im sie¢
pracodawcy nie chcg zrzeszy¢, to oni w taki sposob chceg ich ztapac”.

148 Art. 2. pkt. 4 ustawy o Tréjstronnej Komisji méwi: ,,Strona pracownikéw i strona praco-
dawcow Komisji moga zawiera¢ ponadzakladowe uklady zbiorowe pracy obejmujace 0gét praco-
dawcow zrzeszonych w organizacjach [...].
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Kolejna sprawa, ktéra towarzyszyla pracom nad ustawa, dotyczyla otrzymania
przez zwiagzki zawodowe funduszy z budzetu. Przedstawiciele OPZZ i ,Solidarno-
$ci”, juz po zawarciu wstepnego porozumienia odnosnie do ustawy o Trojstron-
nej Komisji zawarli kolejne porozumienie, ze obydwie centrale beda wspolnie
dochodzity spraw majatkowych. Przeprowadzenia tej trudnej akcji podjal sie
przewodniczacy OPZZ. Wykorzystal on znajomo$¢ procedur, przyzwyczajen,
rytmu pracy Sejmu i tak umiejetnie zaaranzowat sytuacje, ze calkowicie zasko-
czyl zaréwno Ministerstwo Pracy jak i Ministerstwo Finanséw, stawiajac je przed
faktem dokonanym. Nie w pelni orientujacy si¢ w konsekwencjach swoich decyzji
Sejm przeglosowal ustawe, zmuszajacg budzet panistwa do wyplacenia zwigzkom
wysokiej rekompensaty za utracony majatek. Ten wspolny sukces miat jednak
wymiar wylacznie taktyczny - nie przelozyl sie na polepszenie relacji migdzy
centralami'®.

Ostatecznie Sejm na posiedzeniu 6 lipca 2001 roku uchwalil Ustawe o Trdj-
stronnej Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewoddzkich komi-
sjach dialogu spofecznego. Senat nie zmienit jej zapiséw i jednoglosnie przyjat
ja w sierpniu 2001 roku. Prezydent podpisal ja i weszla w zycie 18 pazdziernika
2001 roku.

149 Jak dowiedzieli$my sie, od tego czasu jeden z wysokich urzednikéw wprowadzit okreslenie
lex Manicki. Oznaczalo ono wprowadzenie skomplikowanych konstrukeji prawnych, ktére maja
ukryte konsekwencje, ujawniajace sie dopiero w praktyce stosowania prawa.






RozpziAL XV

TrROJSTRONNA KOMISjA
POD PRZEWODNICTWEM
JERZEGO HAUSNERA (2001-2005)

Czym wyrozniala si¢ Komisja hausnerowska z lat 2001-2005 od pierwszej Ko-
misji? Jakie przestanki wplynety na przeswiadczenie profesora Jerzego Hausnera,
ze na jej forum uda sie osiagna¢ Pakt dla pracy i rozwoju? Na jakiej podstawie
przyjmowatl on, ze Komisja bedzie wspomagala proces restrukturyzacji kraju,
uniknie ,,populistycznego wspolnego mianownika”, o ktérym przedstawiciele $ro-
dowiska krakowskiego, kierowanego przez Hausnera pisali we wczesnych latach
dziewig¢cdziesiatych? Na pytania te bedziemy si¢ starali odpowiedzie¢, a takze
pokaza¢, jakie byly sukcesy Komisji w latach 2001-2005 oraz jakie byty przyczyny
wzglednego niepowodzenia niektérych waznych inicjatyw Hausnera, zwlaszcza
Paktu dla pracy i rozwoju.

1. Zakres przedmiotowy dzialtalnosci Trojstronnej
Komisji; miejsce lobbingu i interwencji

Przedmiotem krytyki pierwszej Komisji po 1996 roku bylo omijanie przez
nig waznych spotecznie problemdéw. Prowadzito to do specyficznego ,skracania
dystansu”, ,redukcji do szczegdtu”, ograniczania sie do spraw, ktore wigzaly sig
z konkretnymi stosunkowo drobnymi interesami zaktadoéw pracy czy spofeczno-
$cilokalnych, a takze do niematerialnych intereséw przewodniczacych organizacji
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czy kluczowych reprezentantéw tych organizacji. Nawigzujac do kategorii intere-
su, przedstawionych w czeéci I, Komisja zajmowala si¢ interesami egzystencjalny-
mi, a nie transgresyjnymi. Gdy rozmawialiSmy z obserwatorami i uczestnikami
prac Komisji z lat 2001-2005, wskazywali oni na fakt, ze Komisja pod kierownic-
twem Hausnera zmienila si¢ pod tym wzgledem, stala si¢ miejscem debatowa-
nia o najwazniejszych problemach spofeczno-gospodarczych, takich jak stuzba
zdrowia. Problemy podejmowano nie tylko wéwczas, gdy wybuchaly w danym
sektorze konflikty, lecz ze wzgledu na ich spoteczng wage i mozliwos¢ powstania
konfliktu. Pozostawal w tej materii nadal niedosyt, podczas rozméw wymieniano
chetnie ogélne problemy, ktérymi powinna sie zajmowac, a nie zajmuje Komisja,
jednak doceniano jakos$ciowq réznice miedzy tymi okresami.

Nie znaczy to, ze udalo si¢ Komisji w ogdle zaprzesta¢ zajmowania si¢ jednost-
kowymi interwencjami, interesami egzystencjalnymi. Z jednej strony starano sie
oficjalnie unika¢ takich spraw, przedstawiciele organizacji partneréw spolecznych
krytykowali sie wzajemnie za wprowadzanie spraw jednostkowych, z drugiej jed-
nak strony prawie kazda z organizacji takie sprawy wprowadzata. Byt to oczywi-
sty element wymiany miedzy rzadem a partnerami spolecznymi, bez ktérego nie
istniejg trojstronne negocjacje czy dochodzenie do paktu, na co zwracali uwage
badacze zachodniego dialogu spotecznego.

2. ,Nowe rozdanie” a perspektywa dialogu i porozumienia

Po zmianie ekipy rzadowej jesienig 2001 roku nastapifa gleboka reorientacja
dialogu spotecznego, na ktdra zlozylo sie wiele czynnikéw obiektywnych, ale i su-
biektywnych. Rozpoczniemy od omdwienia strategii uczestnikow dialogu - rzadu
i partneréw spotecznych.

Prezentujac strategie, musimy sie zastrzec, Ze relacja bedzie uproszczona i nie-
pozbawiona luk. Przedstawimy ja, relacjonujac wypowiedzi i zachowania najwaz-
niejszych partneréw. Bedziemy sie tez starali zrekonstruowac to, jakie partnerzy
mieli wyobrazenie o strategiach pozostalych stron dialogu.
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2.1. Strona rzagdowa

Objecie stanowiska ministra pracy przez profesora Jerzego Hausnera ozna-
czalo, ze przewodniczagcym Tréjstronnej Komisji staje si¢ osoba o duzym teore-
tycznym i praktycznym do$wiadczeniu w dialogu spofecznym. Byt on liderem
krakowskiego $srodowiska ekonomiczno-spotecznego. Wespét z wspomnianymi
juz wspdtpracownikami z Polski i z zagranicy (Bob Jessop, Klaus Nielsen, Ove Kai
Pedersen) zajmowal sie problematyke modeli reprezentacji intereséw, neokorpo-
ratyzmem, dialogiem spolecznym. Mozna wiec bez przesady powiedzie¢, Zze nowy
minister byt osobg o duzym teoretycznym przygotowaniu. Ponadto Jerzy Hausner
petnit funkcje rzadowe, poczawszy od szefa ekspertéw wicepremiera, konczac
na stanowisku pelnomocnika rzadu ds. reformy emerytalnej. Znat zaréwno pro-
cedury dialogu spotecznego, jak jego uczestnikow.

Przystepujac do pelnienia funkcji, mial on koncepcje reform, ktérych prze-
prowadzenie traktowal jako osobiste wyzwanie. Tak méwit o tym w 2005 roku:
»W 2001 roku wchodzita w zycie nowa ustawa. Komisja Tréjstronna byla kon-
struowana od nowa. Wydawalo mi sig, Ze jest to dla mnie rola [...], Ze to jest
istotny element warsztatowy budowania tej czesci polityki, za ktorg ja bylem
wtedy odpowiedzialny. Po drugie uznalem, ze moge temu sprostac. [...] Z jednej
strony podchodzilem do tego intelektualnie, programowo, a z drugiej strony [...]
podchodzilem troche¢ na zasadzie wyzwania: to jest domena, to jest rola, w ktorej
ja sie¢ moge wykazac. Patrzylem na to i instytucjonalnie, i personalnie. I z calg
pewnoscia sie nie pomylilem. Dlatego, Ze komisja zostata utworzona stosunkowo
szybko i w dobrej atmosferze”.

1. Jednym z pierwszych zamierzen bylo usprawnienie dialogu spotecznego
w Polsce poprzez ograniczenie i scentralizowanie jego aspektu branzowego. Hau-
sner dobrze znal zjawisko socjalistycznego korporatyzmu w naszej gospodarce
i poswigcal mu wiele uwagi w pracy naukowej (byto ono takze przedmiotem jego
pracy habilitacyjnej). Po objeciu funkeji przewodniczacego Trojstronnej Komisji
chciat pohamowac istniejaca od 1992 roku tendencje¢ usamodzielniania si¢ tego
dialogu. W zwigzku z tym planowat wlaczenie dialogu branzowego do struktu-
ry Troéjstronnej Komisji. Mialo to zapobiec eksterioryzacji kosztéw porozumien
branzowych, bowiem zawierane z kazdg branzg odre¢bnie powodowatly, ze koszty
te nie bilansowaly si¢: zawierajac jedno porozumienie, nie brano w dostatecznym
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stopniu pod uwage jego kosztéw z punktu widzenia calosci finanséw publicznych.
Stad $miata proba wprowadzenia odgoérnej radykalnej zmiany instytucjonalne;.
Koncepcja ta spotkata sie z niechetnym przyjeciem ze strony wszystkich aktorow
zaangazowanych w dialog branzowy, ale i spoleczny: zwigzkéw zawodowych,
konfederacji pracodawcéw i urzednikéw administracji.

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych byta wyrazicielem rozpo-
wszechnionego pogladu strony pracodawcéw, ze Trdjstronna Komisja powinna
odnosi¢ si¢ do spraw ogoélnych, makroekonomicznych, nie da¢ si¢ wiklta¢ w spory
branzowe, a tym bardziej nie lokowa¢ wewnatrz wlasnej struktury takich zespo-
téw. Poglad konfederacji byt zrozumialy. Z jednej strony objecie przez Komisje
zespolow branzowych bardzo zwigkszytoby zakres prac, z drugiej takie podpo-
rzagdkowanie nie bylo zgodne z interesami czlonkéw zespotu, a w kazdym z nich
brali udzial cztonkowie konfederacji, Spotkalo si¢ to z kontrargumentem Jerzego
Hausnera, ze dialog branzowy bedzie si¢ toczyt niezaleznie od rzadu i uczestnikow
Troéjstronnej Komisji, z tym ze jego porozumienia bedg poddane bezposredniej
kontroli wlagnie w tym celu, aby nie zagrazaty one interesom ogélnospofecznym.

Organizacje i osoby zaangazowane w dialog branzowy byly z powodéw oczy-
wistych niechetne podporzadkowaniu sie rygorom Tréjstronnej Komisji: oznacza-
fo to dla nich utrate niezaleznosci i poddanie si¢ kontroli prezydium Tréjstronnej
Komisji. W ciggu kilku lat dziatania niezalezne zespoty branzowe odniosty wiele
sukcesow w uzyskiwaniu oston socjalnych, stad ich uczestnicy obawiali sie, ze rzad
za posrednictwem Tréjstronnej Komisji bedzie ograniczat ich prerogatywy.

Z kolei z punktu widzenia urzednikéw takie rozszerzenie Trdjstronnej Ko-
misji wywolywalo obawy, czy instytucja dialogu nie ,zawali si¢ pod wlasnym
ciezarem”. Ci urzednicy, z ktérymi rozmawiali$émy, byli przeswiadczeni, ze wow-
czas Komisja staltaby si¢ organizacja zbyt wielka i o takim splocie réznorodnych
interesdw, ze nie databy si¢ kierowa¢

Ostatecznie minister Hausner musiat ustapic, instytucja, ktorej interesy chcial
naruszy¢ (jak sadzili ci, ktorzy byli w nig zaangazowani), okazala si¢ bardziej od-
porna na préby zmian, niz sadzil minister. Udato mu si¢ natomiast wprowadzi¢
rozwigzanie kompromisowe: dialog branzowy bedzie sie toczyl obok, a nie we-
wnatrz Trojstronnej Komisji, jednak na tych samych zasadach, jakie obowiazy-
waly w zespolach problemowych Komisji i z tymi samymi regulaminami.

2. Drugim celem bylo dazenie do uregulowania dialogu. Jerzy Hausner okre-
$lit ogdlna filozofi¢ dialogu spolecznego w Polsce, korzystajac w czesci z wzorow
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rozwinietych w tych krajach Europy Zachodniej, w ktérych dialog odnosit sukces,
generalnie jednak jego propozycje mialy charakter oryginalny, nie imitacyjny.
Prace nad odpowiednim dokumentem zostaly rozpoczete bezposrednio po obje-
ciu teki przez ministra i byty prowadzone przez jednego z jego najblizszych wspét-
pracownikow. Ostatecznie Zasady dialogu spolecznego zostaly przyjete przez
Rade¢ Ministrow w pazdzierniku 2002 roku. W dokumencie mocno akcentowano
ustrojowy charakter dialogu spolecznego, a jednoczesnie jego stuzebna role wo-
bec polityki rzadu i polityk sektorowych. Nie mial on by¢ jedynie instrumentem
stuzacym partnerom spolecznym do bardziej sprawnej realizacji ich interesow
(cho¢ jest powolany réwniez w tym celu), lecz mial stuzy¢ interesom transgresyj-
nym panstwa, realizowanym przez rzad: , Dialog spoleczny prowadzony przez
administracj¢ rzadowa powinien by¢ wynikiem przemyslanej wizji i strategii
wykorzystania go dla efektywnego prowadzenia polityki rzadu, poprawy jakosci
rzadzenia oraz wzmocnienia mechanizméw demokratycznych w panstwie. Dialog
spoleczny nie powinien by¢ wylacznie wynikiem biezacych potrzeb, a zwlaszcza
presji sytuacji konfliktowych. [...] W interesie rzadu jest, aby partnerzy spoleczni
aktywnie dzialali na rzecz artykulowania swych intereséw wobec wtadz publicz-
nych w sposob zorganizowany [...]. Dzialanie administracji publicznej oparte
wylacznie o hierarchiczny stosunek administracyjno-prawny, jest w panstwie
demokratycznym zaréwno nieuprawnione, jaki i nieskuteczne™>°.

Dokument wykraczal daleko poza sytuacje polska w latach 2001-2002, opi-
sywal istniejace w Europie rozwigzania i spoleczny zakres dialogu, prezentowal
dialog obywatelski, wprowadzal szereg definicji (dotyczacych dostarczania infor-
macji, konsultacji i wspétdecydowania). Jednoczesnie wskazywal na obowiazki
przedstawicieli rzadu w ramach prowadzonego dialogu spolecznego, zwracat
uwage na konieczno$¢ doprecyzowania ustawodawstwa itd. Dokument byt takze
swego rodzaju rozszerzonym komentarzem do ustawy, ale wykraczal daleko poza
te role, zawieral wizje przyszlego rozszerzenia dialogu, zwlaszcza przez wprowa-
dzenie dialogu obywatelskiego. Najkrocej sumujgc: Zasady $wiadczyly o trakto-
waniu dialogu spotecznego, a nastepnie obywatelskiego jako instytucji o duzej
wadze, byly operacjonalizacja modelu okreslonego przez Jerzego Hausnera mia-

150 Zasady dialogu spotecznego. Dokument programowy rzqdu przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 22 paZdziernika 2002 r., Rada Ministréw, Warszawa 2002, s. 11-12.
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nem zinstytucjonalizowanego wspoldziatania, byto to przy tym wspétdzialanie
ukierunkowane na realizacj¢ transgresyjnych celéw panstwa.

3. Zgodnie z podejsciem zawartym w Zasadach dialogu spolecznego Hau-
sner realizowal funkcje¢ rzadowa zgodng ze strategicznag wizja reformy panstwa
oraz operacyjng wizja przyspieszenia rozwoju ekonomicznego. W tym czasie ogol-
na strategie rzadu przygotowal wicepremier Grzegorz Kotodko i waznym celem
rzadu bylo doprowadzenie do przetamania stagnacji gospodarczej (braku wzrostu
gospodarczego w warunkach wysokiego dlugu). Przyjeto wigc ambitny plan, aby
wej$¢ na $ciezke wzrostu 1-3-5% PKB w kolejnych latach, przy jednoczesnej refor-
mie finanséw publicznych. Polityke te przyszto realizowa¢ w warunkach bardzo
wysokiego bezrobocia.

Przystepujac do pelnienia funkcji, Hausner cechowal si¢ postawa, ktéra przed
wojng okreslano mianem panstwowotwdrczej — traktowat priorytetowo interes
catego spoleczenstwa i stawial go ponad interesem pojedynczych grup spolecz-
nych, zwlaszcza grup korporacyjnych. Owczesna sytuacja byta bardzo trudna:
rzad nie moégl prowadzi¢ polityki nieprzyjaznej wobec przedsiebiorcow, zwlaszcza
obcigzac ich rosngcymi kosztami panstwa opiekunczego, bylo bowiem oczywiste,
ze od tej grupy zalezy rozwoj kraju. Jednoczesnie lewicowy rzad deklarowat taki
wariant rozwoju spolecznie zréwnowazonego, w ktérym koszty wychodzenia
z kryzysu nie beda przerzucane na warstwy ubogie, a takze ze bedzie walczyl
z bezrobociem. Na te uwarunkowania natozony byl cel w postaci utrzymania
w ryzach inflacji. Bylo to réwnanie w krétkim okresie niemozliwe do rozwigza-
nia. Wedlug ocen obserwatoréw o lewicowej orientacji, Jerzy Hausner nie spelnit
oczekiwan i obietnic, ze bedzie wszystkie dziatania podejmowat, biorac pod uwa-
ge zwalczanie bezrobocia®'.

Z planéw, ktore przy kilku okazjach prezentowal Jerzy Hausner wynikato,
ze proponuje on wyjscie z powyzszej trudnej sytuacji w drodze zasadniczej refor-
my panstwa. Bez dokonania w Polsce takiej reformy, kraj bedzie wcigz zagrozony
kryzysami. Niniejsza praca nie jest miejscem na omawianie tej propozycji refor-
my, ograniczymy si¢ do najbardziej ogélnych kierunkéow: jakosciowe przeobraze-
nie spoteczno-ekonomiczne kraju przez ograniczenie z finansowania istniejacych
grup intereséw branzowych, skierowanie funduszy na zadania rozwojowe, no-

151 Mam na my$li zdanie Tadeusza Kowalika, ktéry uwazal, ze Jerzy Hausner winien, zgodnie
z lewicowym etosem i z interesem polskiego spoteczenistwa, traktowa¢ przeciwdziatanie bezrobo-
ciu jako zadanie absolutnie priorytetowe.
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woczesne urynkowienie ustug publicznych w duchu instytucjonalizmu, tzn. przy
kontroli wytwarzanych przez rynek dysfunkcji. Aby tego dokona¢, trzeba mie¢
wplyw na mechanizmy regulacyjne i na budzet panstwa. Trzeba doda¢, ze Hau-
sner definiowal interesy branzowe szeroko, nie sprowadzal ich do tego typu ukta-
dow jak kompleks paliwowo-energetyczny, uwazal, ze takie interesy pojawiaja si¢
wszedzie tam, gdzie rodzi sie renta dzigki kontaktom z agendami rzadowymi,
réwniez tam, gdzie panstwo chroni jaki§ monopolistyczne interesy, nawet jesli
jest to interes prywatny. Wokot takich ukladéw powstaja grupy zainteresowa-
ne trwalym uzyskiwaniem renty i hamujace modernizacje kraju. Odwolujac si¢
do zréznicowan pojeé, zwigzanych z interesami (rozdzial V) trzeba stwierdzi¢,
ze Jerzy Hausner kiadl nacisk gléwnie na interes transgresyjny i do realizacji tego
wlasnie interesu chcial naktoni¢ Tréjstronng Komisje.

4. Nalezy zatrzymac si¢ przy sposobie kierowania Komisja przez nowe-
go ministra oraz, co gtéwne, przy organizowaniu jej pracy. Hausner poswiecal
partnerom i dialogowi bardzo duzo czasu, spotkania prezydium staly si¢ czeste,
zainicjowal on takze okresowe wyjazdy prezydium Komisji na dwudniowe ze-
brania, podczas ktérych intensywnie pracowano, lecz takze byt czas na osobiste
kontakty. W ciggu kilku miesiecy przewodniczacy siedmiu organizacji, a takze
czolowi eksperci nawigzali miedzy soba wig¢z, po pewnym czasie wielu z nich
przeszlo na ty.

Jerzy Hausner, osoba z do§wiadczeniem organizacyjnym, narzucit prezydium
Komisji uregulowany styl pracy. Zasada powtarzang przez ministra byto, ze rzad
nie moze by¢ ,zakladnikiem Komisji”. Obowigzkiem rzadu jest opracowanie
strategii rozwoju kraju i jej realizacja. W konsekwencji strona rzadowa starala si¢
mozliwie klarownie zdefiniowac¢ ten obszar, ktéry moze by¢ przedmiotem nego-
cjacji z partnerami spolecznymi. Inaczej méwigc — strategia i podstawowe zreby
regulacji nie moga by¢ przedmiotem negocjacji. Takie ustrukturowanie prac byto
oczywiste, problem pojawial si¢, gdy poszczegolni partnerzy nie godzili sie na owe
strategiczne propozycje, uznajac, ze podwazaja one interesy grup lub organizacji,
ktdre sg przez nich reprezentowane. Jeden ze starych urzednikéow (obecnie juz
emerytowany) twierdzil, ze zakres pozostawiany do negocjacji bywat zbyt waski
i tu tkwila gtéwna réznica migdzy Hausnerem a Baczkowskim.

Podczas naszej obserwacji kilkakrotnie pojawiala sie sytuacja, gdy partnerzy
podwazali owe strategiczne zamierzenia i wowczas zdarzalo sig, ze strona rzadowa
oferowata im ich rewizje, jednak pod warunkiem, ze wszyscy partnerzy uzgodnia
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stanowisko i ze propozycja nie da eksterioryzacji kosztow, nie obcigzy budzetu
- a wiec innych grup spolecznych lub budzetu. Deklaracja ta zostala co najmnie;j
raz zweryfikowana pozytywnie.

Konczac ten watek, chcemy stwierdzi¢, ze nawet krytycy Jerzego Hausnera
mowili nam, ze jest konsekwentny i stowny. Gdy doszlo do ostrego konfliktu z jed-
nym ze zwigzkéw zawodowych, przewodniczacy zwigzku powiedzial, ze nie ma
zastrzezen do ministra jako czlonka rzadu, ktéry realizuje polityke panstwa, ma
natomiast uwagi krytyczne pod adresem przewodniczacego Tréjstronnej Komisji,
ktéry niedostatecznie réwnowazy interesy stron, nadmiernie popiera pracodaw-
cow, jednak nigdy nie zawidd! zaufania, ,nie sktamal”. Niemniej z punktu widze-
nia konsekwentnych ludzi lewicy, dziatajacych w OPZZ, Hausner byt odstepca.

2.2, Zwiazki zawodowe

Zwiazki zawodowe przystepowaly w 2001 roku do nowej tury dialogu spotecz-
nego ze $wiadomoscig, ze dla osiggniecia celéw nalezy szuka¢ kompromisu i osiagaé
modus vivendi miedzy soba i z innymi partnerami. Praktyczna lekcja dialogowania
z lat 1995-2000 uswiadomila, zZe bez zawierania kompromiséw i porozumien nie
mozna skutecznie i trwale realizowa¢ swoich intereséw w przestrzeni publicznej;
oczywiscie mozna to czynic¢ krétkookresowo, gdy ,,swoja” partia jest u wladzy i da
sie wowczas zastosowac taktyke ,,by-pass”. W kazdym razie obie gléwne centrale
doswiadczyly w latach 1994-2000 epizoddw uprzywilejowania i uposledzenia.

Kolejnym czynnikiem zmieniajagcym sytuacje w poréwnaniu z okresem
pierwszej Trojstronnej Komisji byly nowe relacje miedzy ruchem zwigzkowym a
podsystemem politycznym. Mamy na mysli zwlaszcza nieobecnos¢ reprezantacji
»Solidarnosci” w parlamencie po przegranej AWS w 2000 roku oraz ograniczong
obecno$¢ OPZZ (zaledwie 19 postéw zwigzkowych w klubie lewicy). Zawezito to
znacznie kanaty dostepu zwigzkow zawodowych do procesu podejmowania de-
cyzji i otworzylo szanse¢ dla dialogu spotecznego.

Kwestig kluczowa dla dialogu byla postawa elity przywodczej i gremium kie-
rowniczego ,,Solidarnosci”. Rola OPZZ byta bardzo wazna, a dziatalno$¢ jej prze-
wodniczacego bylta w latach 2001-2004 znaczgca, jednak mimo wielu zastrzezen
OPZZ miato wigkszg dyspozycje do zawierania kompromiséw niz ,,Solidarno$¢”.
Przyjrzyjmy si¢ wiec najpierw sytuacji w ,,Solidarnosci”.
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Na polozenie ,,Solidarnoéci” w drugiej Komisji Troéjstronnej miaty wptyw
doswiadczenia okresu rzadéw AWS. Spowodowaly one wzmocnienie nacisku
na wewnatrzzwigzkowa kontrole elity przywoddczej. Kontrola ta i demokratyczne
procedury byty w ,,Solidarnoséci” zawsze uwaznie przestrzegane, co wigzalo si¢
z etosem, cechami 0s6b wchodzacych w sklad gremium kierowniczego i elity
przywodczej, a takze ze scentralizowana strukturg zwiazku. Obok tych obiek-
tywnych czynnikow trzeba wymieni¢ traume po okresie zaangazowania zwigzku
w polityke (rozumiang jako sprawowanie wladzy politycznej — politics) za rza-
dow AWS. W tym czasie przewodniczacy zwigzku i elita przywodcza uzyskali
stosunkowo duza niezalezno$¢ od struktur zwigzkowych, takze od gremium
kierowniczego — Komisji Krajowej. Zdaniem czesci cztonkéw elity zwigzkowej
ta sytuacja nie wyszta na dobre zwigzkowi. Pojawilo si¢ przeswiadczenie, iz zbyt
samodzielna polityka przywddcéw, prowadzona bez biezacej kontroli ze strony
gremiow moze by¢ dla zwigzku niebezpieczna, nie ze wzgledu na nierzetelnos¢
lideréw, lecz dlatego, Ze moga zosta¢ zmanipulowani, podejma w dobrej wierze
ambitne dalekosi¢zne cele (transgresyjne), za ktore przyjdzie placi¢ cene klasie
pracowniczej i zwigzkowi.

W 2001 roku, w czasie inicjalnym drugiej Komisji istnialy w ,,Solidarnosci”,
podobnie jak w pozostalych zwigzkach zawodowych, rézne stanowiska wobec
tréjstronnego dialogu z rzadem i pracodawcami. Z naszego punktu widzenia
istotne jest odseparowanie orientacji rozpowszechnionej na poziomie $redniego
szczebla, gdzie panowal klimat nieufnosci od postaw sprzyjajacych dialogowi,
ktére cechowaly grupe lideréw uczestniczacych w dialogu. Analizujac problem
zaufania i nieufnosci w latach 2001-2005 trzeba przyzna¢ stusznos¢ tezom Lucio
Baccaro, ze w przypadku zwigzkéw zawodowych radykalizm cechuje zazwyczaj
srodowisko lideréw $redniego szczebla, gremia kierownicze, w przypadku ,,So-
lidarnosci” Komisje Krajowa, natomiast jest mniejszy wérod elity przywoddczej
i wérod przedstawicieli szczebla najnizszego, zakladowego. Nasze badania po-
twierdzaly t¢ prawidlowos¢ i ponizszy opis zaczniemy od tego wilasnie szczebla
sredniego.

Chcemy jednak zastrzec, ze dwie wyrdznione postawy nie maja charakteru
rozlacznego, przejawialy sie one u rozméwcow z kazdej z tych grup, jednak z réz-
nym natezeniem.

1. Klimat niechetny wobec dialogu z rzagdem lewicowym, a takze z cze$cia
partneréw wynikal z wlasciwej liderom orientacji ideologicznej i politycznej. Sil-
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nie identyfikowali si¢ oni z formacja niepodleglosciows, opozycyjna wobec for-
magcji definiowanej jako ,,postkomunistyczna”, ktéra zastapita AWS w rzadzeniu
krajem po wyborach w 2000 roku. W $wiatopogladzie lideréw ,,Solidarnosci”,
ktérzy byli aktywni w czasach pierwszej ,,Solidarnosci”, spotkali sie z represjami
w czasie stanu wojennego i nie zrezygnowali z pracy w zwigzku po 1989 roku,
niech¢¢ do poprzedniego systemu (definiowana jako antykomunizm) taczyta sie
z patriotyzmem. Ich postawy ksztaltowaly si¢ w czasie, gdy zwigzek byt srodkiem,
a nie celem: celem byfa wolna Polska. Mimo ze w miare tworzenia demokratycz-
nych instytucji z ,,Solidarnosci” zdejmowane byly funkcje walki o cele narodowe,
niepodlegtosciowe, wigkszo$¢ lideréw pozostala silnie patriotyczna, antykomuni-
styczna i bliska im byla polityczna misja budowy lepszej Polski. Doskwierata im
obecno$¢ wladzy definiowanej jako postkomunistyczna, a tym bardziej spoteczna
popularno$¢ partii i ugrupowan uznanych za postkomunistyczne.

Byla réowniez dodatkowa okolicznos$¢, ktora silnie wptywata na postawy
w 2001 roku. Oto6z liderzy ,,Solidarno$ci” byli przyzwyczajeni, Ze spoteczenstwo
polskie w swojej wiekszosci wcigz docenia zastugi ,,Solidarnosci” i w aspekcie
reprezentacji interesu stawia wyzej ,,Solidarno$¢” niz OPZZ. Tak bylo w latach
dziewieédziesigtych, nawet wowczas, gdy w przedsigbiorstwach przemystowych
roést krytycyzm wobec ,,Solidarnosci”. W pierwszej potowie lat dziewig¢édziesia-
tych ,,Solidarno$¢” gérowata pod wzgledem zaufania nad zwigzkami zgrupowa-
nymi w OPZZ, takze w opinii samych czlonkéw OPZZ. Uderzajace byly wyniki
pomiaru z 1993 roku: wsrdd cztonkéw OPZZ 15,8% traktowalo wlasng organizacje
zwigzkowq jako najlepszego reprezentanta intereséw pracowniczych ale réwno-
cze$nie az 13,7% wybieralo konkurencyjng ,,Solidarnos¢™'»2.

Dane z badan CBOS z lipca 2001, a wiec po okresie rzagdow Akcji Wyborczej
Solidarno$¢, ukazujg obraz odmienny: dwie gtéwne centrale zwigzkowe zamie-
nily sie miejscami i to zwigzki OPZZ staja si¢ w opinii pracownikéw nieco lepsza
reprezentacja ich grupowego interesu niz ,,Solidarno$¢” (tab.5).

Sytuacja ta okazala si¢ dramatycznym wyzwaniem dla elity ,,Solidarnosci”.
Podczas rozméw z przewodniczacym zwigzku w 2003 roku kilkakrotnie powra-
cal watek spolecznego zaufania do ,Solidarnosci”, przewodniczacy regularnie
analizowal odpowiednie dane z badan reprezentacyjnych, prowadzonych syste-

152 1. Gardawski, Zwigzki zawodowe na rozdrozu, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2001, s. 102.
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matycznie na zlecenie zwigzku. To obnizenie spolecznego prestizu wzmocnilo
w ,,Solidarno$ci” nieche¢ do lewicowej formaciji.

Tabela 5. ,,Solidarno$¢”, OPZZ i inne zwiazki jako reprezentacja
interesow pracowniczych w 2001 roku (%)

Zwiazkowcy nalezacy do:
\ zwiazek ilepiei, 5 2
Jaki zwigze 'zawodowy najlepiej Pracownicy " g7 %
Pana(i) zdaniem, dba o potrzeby, nie nalezgcy Ogé g N £
reprezentuje interesy ludzi takich do zwiazkéw Zwiazkowcow = N g
jak Pan(i)? 3 = o 5
3 3
A =

Zwiazki zawodowe OPZZ 7,4 21,5 - 48,8 17,5
NSZZ ,,Solidarno$¢” 6,1 16,8 39,2 35 -
NSZZ ,,Solidarno$¢ ’80” 1,7 0,8 - - 33
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarno$¢”
77 ,,Samoobrona” 2,9 - - - -
Jakis inny zwigzek L3 16,7 - 14,9 45,6
.\/Vs_zystlfle Z.quZkl ?awodowe, 51 32 37 49 _
jakie dziataja w kraju
Zaden zwiazek zawodowy 56,0 36,0 57,1 28,0 16,1
Trudno powiedzie¢ 19,4 4.4 - - 17,5

Zrédto: , Aktualne problemy i wydarzenia. Lipiec 2001” CBOS, reprezentacyjna proba ludnosci
doroslej, N=1015.

Przyczyny braku zaufania do rzadu tak wyrazali liderzy struktur branzowych:
Negocjowanie z ,tym” rzadem jest zajeciem ryzykownym, gdyz rzad nie rzadzi,
rzadza ukryte uklady, grupy intereséw, osoby zwigzane z dawnym rezimem
lub/i z prywatnym kapitalem, ktory chce zawtaszczy¢ majatek narodowy. Istnieje
symbioza migdzy spekulacyjnym kapitalem zagranicznym a osobami z dawnej
partyjnej nomenklatury PZPR. Osoby te to znajomi obecnych politykéw SLD
- bez trudu docieraja do urzednikéw centralnej administracji oraz do podkomisji
sejmowych i pomagaja w przejeciu (czgsto wrogim) czesci majatku narodowego.

2. Przejdziemy obecnie do drugiego typu postaw — pogladéw na temat
negocjacji i dialogu, ktore przedstawiali nam gléwni uczestnicy TK ze strony
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»Solidarnosci”, przedstawiciele elit przywodczych. Korzystamy z rozméw prze-
prowadzonych w latach 2003-2005 oraz w roku 2009.

Tréjstronna Komisja po 2001 roku — rozumiana jako miejsce dialogu, ktéry
ma prowadzi¢ do uzgodnien w duchu konsensusu - byta traktowana jako insty-
tucja jakosciowo nowa, nieodpowiadajaca dotychczasowej praktyce politycznej i,
co wigcej — polskiej kulturze polityczne;.

Nowy klimat tworzony przez Jerzego Hausnera owocowal powstaniem oso-
bistych kontaktéw mig¢dzy uczestnikami negocjacji. Zdaniem moich rozméwcow
taka wiez zanikala wsréd uczestnikéw Tréjstronnej Komisji po $mierci ministra
Andrzeja Baczkowskiego (o czym juz pisaliémy) i brak jej byto do konca pierwszej
Komisji. W ciggu dwdch lat prac drugiej Tréjstronnej Komisji wigz zaczela sig
odradzaé: ,wazny jest sam fakt, ze my sie zaczeliSmy komunikowaé. Wezesniej
instytucja Tréjstronnej tak nie funkcjonowata. Z paniag Bochniarz byty kontakty
tylko za posrednictwem telewizji, albo czasem zderzenie na wizji, gdzie to wrecz
prowokowalo do konfliktu, do sporu, to iskrzylo. Nie bylo innych plaszczyzn,
na ktoérych si¢ mozna byto spotykaé, a zwazywszy niechetne nastawienie wza-
jemne, trudno bylo rozmawia¢ w sposéb w pelni pokojowy. Natomiast tu te wza-
jemne kontakty (byly) zinstytucjonalizowane co prawda, ale one cywilizowaly.
Zaczynala sie rozmowa, kontakt, okazalo sig, ze po obu stronach sa myslacy ludzie
i ze sg takie obszary, przy wszystkich réznicach, ze si¢ mozna spotka¢. To kusilo,
prowokowalo do podejmowania jaki$ rozmow”.

Stad nasz rozméwca podkreslal, ze druga Trojstronna Komisja spetnita role
edukacyjng, byla praktycznym forum nauki uzgodnien i kompromisu: ,,dla mnie
fakt, ze w systemie absolutnej zgodnosci wszystkich stron udato si¢, mimo wszyst-
ko, podjac kilka uzgodnionych uchwal, jest i tak kolosalnym sukcesem. Do $wia-
domosci uczestnikow tego dialogu dociera, ze kompromis to nie znaczy uzyska¢
wszystko, co si¢ chce, Ze kompromis musi polega¢ na rezygnacji z czesci oczeki-
wan. Przy czym ta szkofa jest bardzo Zzmudna. Zastanawiam sig, do ilu konfron-
tacji musi dojs¢, zeby nauczyli si¢ wszyscy bez wyjatku uczestnicy, ze przychodzi
taki moment, ze trzeba z czego$ si¢ cofna¢, z czego$ zrezygnowac, po to, zeby
po drugiej stronie tego bilansu uzyskac jakie$ pozytywy”. Waznym skladnikiem
tej edukacji byta, wedtug lidera, praktyczna nauka wzajemnej lojalnosci i pewne;j
odpowiedzialnosci poszczegélnych uczestnikow za calos¢ negocjaciji.

Nauka kompromisu i indywidualnej odpowiedzialnosci poszczegdlnych
uczestnikow za calos$¢ negocjacji oraz nauka pewnej lojalnosci moze by¢ trakto-
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wana jako dowdd powstawania nowej definicji sytuacji. Sktadnikiem tej defini-
cji jest wzrost kapitatu spotecznego i pojawienie si¢ jakiego$§ kwantum zaufania
co do przestrzegania ustalen podjetych przez uczestnikéw negocjacji. Oto de-
klaracja wypowiedziana przez przewodniczacego ,,Solidarnosci™ ,,musi by¢ na-
prawde pelne poszanowanie wzajemne [w Komisji] wszystkich partneréw, zeby
mechanizm dzialal. Jak tego zabraknie, jest nieskuteczny, kompromitacja”.

Podsumowujac sytuacje w ,Solidarno$ci”, mozna powiedzie¢, ze mimo za-
strzezen, od momentu rozpoczegcia dziatalno$ci drugiej Tréjstronnej Komisji
negocjacje zaczely wytwarza¢ pewna warto$¢ dodang, podobna do tej, jaka poja-
wila sie w1993 roku, w trakcie negocjowania Paktu o przedsigbiorstwie panstwo-
wym i w inicjalnym okresie Tréjstronnej Komisji. Zaczeto praktycznie zawiera¢
sojusze wewnatrz miedzy stronami. W efekcie wartosciag dodang dzialalnosci
Trojstronnej Komisji zaczal stawac sie¢ sam dialog. Elementarnym warunkiem
tego bylo zaufanie do ustalonych warunkéw, do samych regul, a réwnoczesnie
do uczestnikéw dialogu, ktdrzy zaczynali by¢ - z wolna - traktowani jako part-
nerzy. Ten proces rozpoczal si¢ wiosng 2003 roku, wraz z negocjowania Paktu dla
pracy i rozwoju, jednak podczas trwania tych negocjacji i w pozniejszym okresie
wielokrotnie okazywalo sie, ze kazdy z partneréw, w tym ,,Solidarno$¢”, moze
tatwo powréci¢ do dawnej definicji sytuacji, ktorg okreslilismy jako ,,uogdlniony
klimat nieufno$ci”. Bywalo tak, ze ktorys z naszych respondentéw podczas jed-
nej rozmowy manifestowal stanowisko sprzyjajace dialogowi i wyrazajace do-
stateczne kwantum zaufania do partnera, by podczas kolejnej rozmowy, w innej
konfliktowej sytuacji aktualizowa¢ fadunek nieufnosci, odbiera¢ legitymizacje,
krétko méwigc — przywota¢ uogoélniony klimat nieufnosci i w odpowiadajacym
mu jezyku opisa¢ partnera.

Lata treningu w okresie autorytawnego socjalizmu pozwolity liderom OPZZ
na opanowanie trudnej sztuki negocjacji z menedzmentem i osiagania celéw bez
popadania w otwarte konflikty. Mimo ze po 1989 roku nastapily w Polsce glebo-
kie zmiany spoleczne i gospodarcze, zwiazek polityki z gospodarka wciaz pozo-
stawal silny. Wiele kluczowych spraw rozstrzygato si¢ jak dawniej w Warszawie:
w ministerstwach i agendach rzagdowych. Rzad nadal byt poteznym pracodawca.
Sprawne poruszanie si¢ w gestwinie ociezalej biurokracji wymagalo osobistych
kontaktow z urzednikami. Obecno$¢ panstwa byla szczegélnie rozlegta w trady-
cyjnych sektorach gospodarki. To powodowalo, ze logika dziatania gospodarki
byta w duzym stopniu ,,fordowska”. W rezultacie doswiadczenie zdobyte przez
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lideréw zwigzkéw OPZZ-owskich w czasach autorytarnego socjalizmu okazalo
sie aktualne i bylo pomocne w prowadzeniu negocjacji. Gdy u wtadzy byta SLD,
wielu lideréw zajmowalo wysokie stanowiska w zyciu politycznym, a takze mialo
ulatwiony dostep do urzednikéw, moglo prowadzi¢ lobbing na rzecz zakladéw
pracy lub catych branz. Dzialo si¢ tak réwniez po 2000 roku, a wiec po decyzji pre-
zydium OPZZ, by nie wchodzi¢, jako organizacja, do parlamentu. Wiele wskazuje,
ze liderzy OPZZ - zaréwno szczebla zakladowego, jak ponadzaktadowego - by-
wali i bywajg skuteczni, zwlaszcza tam, gdzie utrzymaly si¢ elementy dawnych
ukladow przemystowo-branzowych, trwaly ,,ostance” socjalistycznych struktur
gospodarczych, ze uzyjemy poréwnania geologicznego.

Powod stabilnosci elit bral si¢ z faktu dobrze znanego badaczom zwigzkéw
zawodowych okresu ,fordowskiego™ doswiadczony, posiadajacy sie¢ kontak-
tow w polityce i administracji gospodarczej, dtugoletni przewodniczacy byt
kapitalem federacji czy zwigzku jednolitego. W rezultacie wielu przewodnicza-
cych federacji OPZZ-owskich przypominalo tradycyjnych anglosaskich bossow
zwigzkowych. Ijedni i drudzy przewodzili swoim zwigzkom przez kilkadziesiat
lat. To utrwalenie struktur kierowniczych znalazto wyraz w statutach federacji.
Poczatkowo w wigkszosci z nich zapisano zasade kadencyjnosci wtadz, po krot-
kim czasie zapisy te usunigto. Ten fakt nie powinien by¢ oceniany negatywnie,
jako dowod nagannego braku demokracji i zastepowania jej wladza autokra-
tyczna. Nalezy mie¢ na uwadze, ze tak dlugo, jak diugo bedzie istnial trady-
cyjny zwiagzek gospodarki z polityka (a przynajmniej zwiagzek pewnych branz
z polityka), tak dlugo bedzie tez istnial w ruchu zwigzkowym popyt na prze-
wodniczacych o wiedzy, doswiadczeniu i kontaktach, ktére zdobywa si¢ latami.
W tych warunkach diugookresowe przywodztwo zwigzkowe bedzie racjonalne,
natomiast czeste zmiany na stanowisku przewodniczacych byloby grozne dla
pozycji danego zwigzku. Nalezy dodac, ze przez ,tradycyjny zwigzek gospodarki
z polityka” rozumiemy stan odziedziczony po autorytarnym socjalizmie, w kto-
rym tradycyjna, uksztaltowana grubo przed 1989 rokiem branzowa struktura
interesow ma wplyw na elity partyjne oraz administracje rzadowa i wiaze si¢
z nimi personalnie (np. deleguje ,,swoich ludzi” na stanowiska w zarzadach firm,
przygotowuje miejsca pracy dla politykéw, gdy ci beda szukali dobrych posad
po uplywie kadencji, dostarcza funduszy na funkcjonowanie partii, finansuje
wyjazdy, spotkania, konferencje). Z drugiej strony politycy dzialaja na rzecz
branz, podejmuja takie decyzje, ktére pozwalaja im trwaé (przekazuja $rodki
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z budzetu), umozliwiajg unikanie pewnych form konkurencji itd. Takie relacje
zdarzajg si¢ wszedzie na $wiecie, nasz problem polega na tym, ze cz¢sto konser-
wuje sie w ten sposob nieracjonalng strukture gospodarcza, a koszty jej trwania
przerzuca si¢ na podatnikow.

W pracach Komisji szczegdlna rola przypadta przewodniczacemu OPZZ, wie-
loletniemu doswiadczonemu postowi, osobie petnigcej przez pewien czas funkcje
ministra pracy. To od jego nazwiska powstalo cytowane juz przez nas okreslenie
lex Manicki. Po czgsci dzigki specyficznej strukturze i sktadowi OPZZ, po czesci
dzigki cechom charakteru maégt on zdoby¢ wysoki stopien niezaleznosci w sto-
sunku do organéw kierowniczych wlasnego zwigzku. Mial dobra pamie¢, znal
prawo (mino braku formalnego wyksztalcenia z tej dziedziny), przejawial duza
doz¢ odwagi i niezaleznosci intelektualnej, a takze skfonnos¢ do nonkoformizmu.
W efekcie wyrobil sobie silng pozycje we wtadzach OPZZ. Kilkakrotnie zdecydo-
wal si¢ podja¢ samodzielnie decyzje niepopularne we wlasnym zwigzku i po fakcie
uzyskiwal aprobate ze strony gremium kierowniczego OPZZ. Kladziemy akcent
na cechy osobiste przewodniczacego, gdyz niewatpliwie dzigki nim mogt prowa-
dzi¢ samodzielng polityke.

OPZZ przyjmowalo strategie ugruntowang na wierze w moc regulacji praw-
nej. Przewodniczacy mial ulubione powiedzenie, Ze obrona kodeksu pracy jest
mozliwa, lecz gdy przepisy nie beda przystawaty do praktyki gospodarczej, to beda
nagminnie famane i straci na tym przede wszystkim klasa pracownicza: bedzie
wtedy mozna martwe zapisy Kodeksu ,,oprawi¢ w skore, wydrukowaé zlotymi
literami i postawi¢ na potce”.

Stad strategia polegala na tym, zeby okresli¢, ktére przepisy nie przystaja
do zycia gospodarczego, ktdre s3 zagrozone ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z Kon-
stytucja oraz za jaka cen¢ mozna ustgpi¢ w tych sprawach. Wsr6d problemoéw,
ktére traktowal priorytetowo, na pierwszym miejscu lokowaly sie uktady zbioro-
we pracy i warunki, przy ktorych bedzie si¢ zawieralo w Polsce wiecej ukladow.
Na drugim miejscu wsrod priorytetow stawial zapewnienie statej, a nie czasowej
pracy, uméw na czas nieokreslony. Kwesti¢ stawial nastepujaco: za ceng jakich
uelastycznien warunkoéw zatrudnienia organizacje pracodawcéw sklonne bylyby
przysta¢ na rozszerzenie zakresu takich umoéw.

Przewodniczacy formulowal szereg propozycji umozliwiajacych $miate kom-
promisy z organizacjami pracodawcéw, lecz z drugiej strony potrafit skutecznie
hamowac¢ negocjacje, gdy uwazal, ze zmierzaja w niekorzystnym kierunku.
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W funkcjonowaniu OPZZ w dialogu spofecznym waznym do$wiadczeniem
byly autonomiczne negocjacje z PKPP prowadzone w latach 2001-2002, ktore
zakonczyly si¢ porozumieniem w sprawie nowelizacji Kodeksu pracy i ustaw
okotokodeksowych (podpisano je w kwietniu 2002 roku). Porozumienie byto
krytykowane za to, ze zobowigzanie strony pracodawcéw odno$nie do uktadow
zbiorowych pracy byto podpisane przez konfederacje, w ktorej wéwczas nieomal
nie byly reprezentowane przedsiebiorstwa uzwiazkowione, takie wiec, w ktérych
zgodnie z prawem moglyby by¢ zawierane uktady zbiorowe pracy. Mimo tego
porozumienia PKPP wystapilo do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja RP kodeksowego zapisu o niewypo-
wiadalno$ci ukladéw zbiorowych i w listopadzie 2002 roku uzyskalo korzystne
orzeczenie. W OPZZ uznano to za porazke przewodniczacego. Te dwa wydarze-
nia: autonomiczne porozumienie i wystgpienie PKPP do Trybunalu okazaly sig
wazne dla dialogu - przetarto nowg sciezke, ale jednocze$nie, paradoksalnie, nie
doszto do utraty zaufania. Jak sie okazalo kilka miesiecy p6zniej, w ramach Ko-
misji TK istnial wcigz klimat porozumienia miedzy OPZZ a PKPP. Oczywiscie
orzeczenie Trybunalu wzmocnilo watek pragmatyczny, oportunistyczny, nacisk
na interes, kalkulacj¢, na dobre rozeznanie interesu wlasnego i partnera.



Rozpziar XVI

PRACE NAD PAKTEM
DLA PRACY I ROZWOJU
(MARZEC-GRUDZIEN 2003)

Dialog w ramach Trojstronnej Komisji przybierat rézne postaci. Mozna wy-
odrebni¢ trzy poziomy dialogu: pierwszy formalny, wynikajacy z ustawowych
wymogow, tzn. plenarne spotkania Tréjstronnej Komisji, spotkania zespotow
Komisji i prezydium Komisji. Drugi pétformalny, na ktéry skladaly sie spotkania
przedstawicieli pojedynczych partneréw spotecznych z przedstawicielami rzadu
(spotkania przewodniczacego Trojstronnej Komisji z przedstawicielami jednej lub
kilku organizacji), spotkania przedstawicieli danej strony (zwlaszcza pracodawcow
w ramach Rady Przedsigbiorczosci) lub przedstawicieli dwoch stron spotecznych
(spotkania przedstawicieli konfederacji pracodawcow z przedstawicielami centrali
lub central zwigzkowych) itp. Trzeci poziom, niekiedy najwazniejszy, to spotkania
nieformalne, zapraszanie na lunche, na kameralne spotkania, podczas ktérych
informowano si¢ o powodach, dla ktérych podejmowano pewne dzialania, prze-
konywano si¢ do pewnych rozwigzan, starano si¢ zalagodzi¢ konflikty.

Petne badanie dialogu zakladaloby analizowanie jego réznych pozioméw
krok po kroku, posiedzenie po posiedzeniu, spotkanie po spotkaniu, stawianie
pytan o zmiany definicji sytuacji dokonywane przez partneréw dialogu. Reali-
zacja tak ambitnie zarysowanego tematu przekraczalaby mozliwosci badaczy.
Zakladaloby to bowiem nie tylko obserwacje uczestniczaca we wszystkich oficjal-
nych posiedzeniach oraz prowadzenie wywiadow z przedstawicielami wszystkich
partnerdw po kazdym posiedzeniu, lecz takze uczestniczenie w spotkaniach pét-
formalnych lub nieformalnych. Tylko wtedy mozna by analizowa¢ rzeczywista
sie¢ interakcji.
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W zakresie rozwijania dialogu wyjatkowo wazng role odegraly prace nad
Paktem dla pracy i rozwoju, zainicjowane przez ministra a nast¢pnie wicepre-
miera Jerzego Hausnera. Wprawdzie nie udato si¢ zawrze¢ Paktu na zamierzong
skale, jednak wlozony wysilek nie poszedt na marne. Ujawnily si¢ funkcje ukryte
procesu negocjowania, polegajace przede wszystkim na istotnym wzmocnieniu
negocjacji miedzy spotecznymi uczestnikami Komisji, pojawieniu si¢ w tym kon-
tekscie autentycznego dialogu, zwienczonego dwoma kolejnymi porozumieniami
miedzy zwigzkami zawodowymi (z jednej strony wystepowato w nich OPZZ i,
w pewnym zakresie, Forum Zwiazkéw Zawodowych a z drugiej wszystkie cztery
organizacje pracodawcéw). Waznym czynnikiem ksztaltujacym klimat negocjacji
w Komisji a potem dialogu spotecznych uczestnikow byl wysilek i czas, jaki po-
$wiecal Komisji Trojstronnej wicepremier. Wielokrotnie wykazywat on, ze trak-
tuje Komisje jako instytucje o duzej wadze politycznej, zapraszal na spotkania
ministréow, aranzowal powazne debaty z ich udzialem itd. Zarazem glebokie
trudnosci gospodarcze oraz koniecznos¢ podjecia reformy finanséw publicznych
spowodowaly, ze strona rzagdowa stala si¢ przedmiotem krytyki.

1. Przyczyny podjecia inicjatywy Paktu

Zdaniem jednego z animatoréw Paktu dla pracy i rozwoju, rozpoczecie przy-
gotowan bylo wynikiem zlej sytuacji gospodarczej. Notowano ,,spadek gospodar-
czy, rosnace bezrobocie, marazm spoleczny, apatig, brak spotecznego zaufania
do dziatan wtadz. Rodzila si¢ niewiara w procedury demokratyczne, w mecha-
nizm rynkowy. To byto takie krecenie si¢ w kotko i to byt pomyst na przerwanie
krecenia sie w kétko”.

Na te trudnosci nakladala sie ztozona sytuacja polityczna, ktéra powodowala,
ze bardzo trudno byloby przeprowadzi¢ przez parlament spdjny pakiet reform,
calos$ciowy, systemowy projekt zmian gospodarczych i spolecznych, ktére bytyby
nastepnie dobrze zakorzenione w budzecie panstwa. Przy tym przeszkody w prze-
prowadzeniu systemowej reformy tkwily takze w samym rzadzie, w pewnej indo-
lencji ministerstw. Przewodniczacy Tréjstronnej Komisji dat zreszta wyraz swemu
zaniepokojeniu brakiem systemowej polityki rzadu - oficjalnie wypowiedzial sie,
ze pierwsze pottora roku rzadu koalicji byto w duzym stopniu zmarnowane. W tej
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sytuacji ,wydawalo sie ze Komisja bedzie miejscem spokojnej pracy nad najwaz-
niejszymi sprawami dla panstwa”.

Tak wiec dla przewodniczacego Komisji przestanka rozpoczecia prac nad
Paktem byla zla sytuacja gospodarczo-spoleczna, niedostateczna aktywnos¢
rzadu i $wiadomo$¢ trudnej sytuacji w Sejmie, w ktérym rzad, po odejsciu ko-
alicjanta (PSL), stracil wigkszos¢. A oto zdanie wicepremiera Grzegorza Kotodki
o pakcie ,,Na poczatku 2003 roku [nasza] hipoteza byla taka, ze nie ma w zasa-
dzie mozliwoéci na Zaden sensowny program rozwoju gospodarczego ze wzgle-
du na praktycznie antyrzadowa pozycje prezesa NBP [...]. Wobec tego szukamy
gdzie indziej. A gdzie? A poprzez instytucje, ktora istnieje, a nazywa sie¢ Komisja
Trojstronna i [osiggnie si¢ w niej] wielkie, historyczne porozumienie spoleczne
wszystkich ze wszystkimi na wzér paktu [hiszpanskiego] z Moncloa [...]. Pakt
mial dotyczy¢ finanséw publicznych, unowoczesnienia prawa pracy, budownictwa
mieszkaniowego, restrukturyzacji starych przemystéw, proeksportowej orientacji,
wsparcia dla malej przedsiebiorczosci. Czyli do wszystkich goracych tematow [...].
To, do czego chcial mnie przekonaé [Jerzy Hausner], to bylo myslenie, ktdre
po czesci jest stuszne. Jesli wynegocjowano by konsensus w Komisji Tréjstronnej,
to bylby silny instrument polityczny nacisku na Sejm, ktéry nie mégtby tego zlek-
cewazy¢. Sejm mogt zlekcewazy¢ nas, rzad, mnie, program jako taki, natomiast
nie mogl zlekcewazy¢ uzgodnionego stanowiska w ramach Komisji Tréjstronnej,
gdzie s3 i pracodawcy i pracobiorcy”.

W tej sytuacji przewodniczacy Komisji Tréjstronnej zdecydowat si¢ na pod-
jecie ryzykownej, jednak — jak mozna byto sadzi¢ — wykonalnej inicjatywy wyko-
rzystania Trojstronnej Komisji jako instytucji, ktora przyjmie systemowy, spojny
projekt rozwigzan szeregu podstawowych kwestii ekonomicznych i spolecznych.
W ramach tego projektu miescila si¢ takze reforma finanséw publicznych.

Wysoki urzednik tak przedstawial ten projekt: ,w zamysle przewodniczace-
go Komisji bylo, ze Trdjstronna Komisja moze by¢ w wielu obszarach, w sferze
polityki spoteczno-gospodarczej niezaleznym podmiotem spokojnej pracy. Elity
polityczne nie potrafig si¢ porozumie¢, jest goraczka, rozedrganie, awanturnictwo
i brak mozliwosci spojnych dziatan. Natomiast naturalnym polem Komisji, ktéra
ma zaplecze instytucjonalne, jest porozumienie”.

O znaczeniu, jakie nadawal sprawie Paktu przewodniczacy Komisji, swiadczyt
zakres spraw, ktore mialo obejmowa¢ porozumienie. Byly to bowiem kwestie za-
sadnicze (reforma finanséw panstwa, budzet, walka z bezrobociem, reforma stuz-
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by zdrowia itd.). Zostal skonstruowany projekt o charakterze fundamentalnym
z punktu widzenia panstwa. Projekt ten mial najpierw uzyska¢ sankcje Trojstron-
nej Komisji, a nastepnie sta¢ si¢ podstawa polityki rzadu. Jesli Komisja dosztaby
w wiekszosci tych spraw do jednomyslnosci, to daloby to przewodniczacemu Ko-
misji wazki argument, zaréwno w rzadzie, jak i na forum Sejmu. W przypadku
niektorych istotnych kwestii mogloby to pozwoli¢ na realizacje projektéw nawet
w sytuacji braku dostatecznego ,,zaplecza” politycznego w Sejmie.

2. Falstart Paktu i podjecie inicjatywy porozumienia

Projekt paktu zaproponowany przez przewodniczacego Komisji zostal prze-
kazany partnerom spolecznym i stat si¢ przedmiotem dyskusji na wyjazdowym
posiedzeniu Komisji. Dokument przygotowany podczas tego posiedzenia byt
wypadkowa preferencji projektodawcy i intereséw poszczegoélnych partneréw
spotecznych. Uczestnik narady tak ja scharakteryzowal: ,negocjacje poczatkowe
przypominaty zamykanie negocjacji, dyskutowano na temat kazdego sformulowa-
nia. W paru momentach pojawilo si¢ juz wowczas napiecie o konkretne sformuto-
wania w tym bazowym dokumencie. Chodzilo o etykietowanie, warto$ciowanie
pewnych sformulowan, nadawanie im pewnego charakteru oceniajacego. Np. przy
punkcie dotyczacym prywatyzacji zwigzki zawodowe dazyly do zapisu, ze prywa-
tyzacja musi zabezpiecza¢ interesy pracownicze, nie by¢ wbrew nim. Chciano da¢
pewne ramy negocjacyjne: prywatyzacja, ktéra nie zabezpiecza tych intereséw nie
moze by¢ przedmiotem rozmow’.

Juz podczas rozméw na wyjazdowym spotkaniu zaznaczyly si¢ postawy,
ktére okazaly si¢ wzglednie trwale. Przewodniczacy ,,Solidarnosci” traktowat
inicjatywe jako ,,podporke dla rzadu” i wyrazal swoja nieufnos¢: ,rzad bedzie
pakt politycznie dyskontowal”. Powolywal si¢ na nieudane wczesniejsze prace
nad Kodeksem pracy i zte doswiadczenia z wzajemna lojalnoscig wobec siebie
zwigzkéw zawodowych (przypominal porozumienie OPZZ i PKPP w czasie, gdy
»Solidarno$¢” manifestowala przeciwko nowelizacji Kodeksu pracy).

Z kolei przewodniczacy OPZZ wyrazal poglad sceptyczny: ,eee, i tak si¢ nie
uda, »takie tam« ministerialne pomysly”. Zdaniem uczestnika spotkania to wta-
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$nie przewodniczacy OPZZ wprowadzal do wstepnej umowy zapisy wartosciu-
jace, ieby mozna zawsze bylo powiedziec' - »przepraszam bardzo, mamy mowié
tylko o takiej prywatyzacji, ktora broni praw pracowniczych a nie o innej”.

Wisrod pracodawcoéw panowata postawa przychylna wobec negocjacji, zara-
zem pojawialy sie z ich strony sugestie, by odnies¢ si¢ w negocjacjach do inte-
resOw grup przez nie reprezentowanych: rzemiosto chciato mie¢ ,,punkt o MSP
i rzemiosle”. KPP - problem restrukturyzacji ,,starych sektorow” przemystu
i ustug publicznych. PKPP podkreslala konieczno$¢ prac nad Kodeksem pracy
i systemem podatkowym, podobnie BCC. Bylo to naturalne - przewodniczacy
organizacji, przystepujac do tak waznych negocjacji, musieli mie¢ argumenty dla
wlasnych elit organizacyjnych i cztonkéw, ze podejmujac trud pracy nad paktem,
nie zaniedbujg interesu organizacji.

Podczas wyjazdowego posiedzenia, po ustaleniu zakresu prac, podpisano
dokument méwiacy o rozpoczeciu negocjacji paktu. Okazalo si¢ jednak, ze prze-
wodniczacy ,,Solidarnosci” spotkat sie w Komisji Krajowej z niezwykle ostrym
atakiem w wyniku czego musiat wycofa¢ zgode ,,Solidarnosci” na negocjowanie
paktu. Podczas posiedzenia Trojstronnej Komisji, na ktérym nastgpilo to wyco-
fanie zgody, jeden z lideréw ,Solidarnosci” powiedzial nam, ze przyczyna wy-
cofania poparcia bylo to, ze strona rzagdowa nie zadeklarowala, jaka cene bedzie
gotowa zaplaci¢ zwigzkom zawodowym za ewentualne ustepstwa.

Wycofanie si¢ ,,Solidarnosci” oznaczalo odrzucenie koncepcji pracy nad pak-
tem. Zarazem zwiazek mocno akcentowal, ze chce uczestniczy¢ w dialogu spo-
fecznym i w negocjacjach, jednak nie w ramach paktu zaproponowanego przez
rzad. Po mniej wiecej dwoch miesigcach udato si¢ uratowac koncepcje paktu pod
zaakceptowanym przez ,Solidarnos¢” warunkiem, ze przy takiej samej tresci
bedzie nosit nazwe ,,porozumienie” (propozycja byta wniesiona przez BCC). Ten
semantyczny zabieg oznaczal, zdaniem lideréw ,Solidarnosci”, ze ewentualna
ugoda odnosnie do negocjowanych kwestii nie bedzie niosta takiego tadunku
legitymizacji rzadu, jak ,pakt”. W dalszej czesci rozdzialu bedziemy wiec pisaé
o ,pakcie-porozumieniu” lub porozumieniu.
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3. Tryb prac nad paktem-porozumieniem

Prace nad paktem-porozumieniem byly bardzo intensywne, z licznymi spo-
tkaniami prezydium Trojstronnej Komisji (w tym wielokrotnymi spotkaniami
wyjazdowymi). Jak juz pisaliémy, uksztaltowaly one sie¢ kontaktow miedzy li-
derami organizacji co doprowadzito do powstania nieformalnych wiezi miedzy
nimi. W konsekwencji utatwilo to prowadzenie dialogu autonomicznego zwigz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcéw bez udziatu rzadu.

Natomiast wiele przyczyn spowodowalo, ze nie doszlo do podpisania porozu-
mienia, a wigc nie data Komisja takiego wsparcia wicepremierowi Hausnerowi,
na jakie liczyl. Mozna przyja¢, ze z punktu widzenia pewnych ustalen teore-
tycznych zawarcie paktu byloby trudne, o czym piszemy dalej. Zarazem jednak
energia i czas, jaka wlozyt wicepremier w prace Komisji daty, jak juz zreszta swiad-
czyly przytoczone powyzej wypowiedzi lideréw ,,Solidarnosci”, efekt w postaci
zinstytucjonalizowania forum uzgadniania (z czasem harmonizacji) intereséw
i wigkszego pokoju spolecznego. Jednak byt to sukces zaledwie czg¢$ciowy — nie
udalo sie osiagnac celu bezposredniego: zawrzec¢ paktu. Lecz nalezy podkresli¢ raz
jeszcze: Jerzy Hausner, dazac do wzmocnienia dialogu i do zdobycia neokorpora-
cyjnego poparcia dla swojej polityki, stworzyt jednoczesnie szeroka przestrzen dla
ujawnienia i rozwiniecia wspdtpracy miedzy uczestnikami dialogu, przyspieszyt
proces przeobrazania ich w autentycznych partneréw spotecznych.

Zatrzymajmy si¢ przy charakterystyce dialogu, prowadzonego w okresie
negocjowania paktu-porozumienia. W tym czasie mozna wydzieli¢ kilka faz.
Pierwsza nazwijmy fazg ,,optymistycznych negocjacji”. Rozpoczeta si¢ wraz z sys-
tematycznym podzieleniem problematyki na domeny poszczegélnych zespolow
problemowych i rozpoczeciem wstepnego dyskutowania zagadnien w celu iden-
tyfikacji tych, ktére rokuja nadzieje na osiagniecie porozumienia, tych, ktore
gleboko dzielg partneréw i nadziei nie rokujg oraz posrednich, trudnych, lecz
wartych poswiecania im czasu negocjatoréw. Intensywna praca zespolow byla
czgsto poddawana ocenie podczas spotkan prezydium Trojstronnej Komisji,
zwykle wyjazdowych. Przewodniczacy Komisji zwracat sie do przewodniczacych
poszczegolnych zespoléw z prosbg o sprawozdania i enumeratywne charaktery-
styki bilanséw zagadnien. Udawalo sie takze dochodzi¢ do porozumienia w nie-
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ktérych zagadnieniach i gromadzi¢ zasob spraw wynegocjowanych, sktadajacych
sie na dorobek paktu-porozumienia. W trakcie kolejnych negocjacji w zespotach
i zebran prezydium okazywalo sie, ze zagadnienia istotne, przetomowe, takie,
ktdre pozwolityby méwic¢ o sukcesie negocjacji, na trwale lokuja si¢ w kategorii
spraw nierokujacych nadziei na porozumienia.

Rosnacy zakres spraw waznych, ktére przesunieto do kategorii nierozwia-
zywalnych, spowodowal przesilenie. Ostatnig proba przelamania impasu byto
zwolanie zebrania polaczonych zespoléw problemowych wraz z przewodnicza-
cymi organizacji partneréw spolecznych i Jerzym Hausnerem. Zebranie to zaini-
cjowa przewodniczacy jednego z tych zespotdw. Po kilku miesigcach nieudanych
rokowan na temat spraw kontrowersyjnych, jednak dajacych si¢ jego zdaniem
rozwigza¢, uznal, ze przyczyng braku porozumienia jest zbyt stabe umocowa-
nie oséb delegowanych przez poszczegdlne organizacje do prac tych zespolow.
W trakcie bardzo dlugiego zebrania okazalo sie jednak, ze réznice siegaja gle-
biej. Doszlo takze wowczas do charakterystycznej kontrowersji miedzy liderami
OPZZ a ,Solidarnosci”. Lider OPZZ zaproponowal pewne istotne ustepstwo jego
centrali wobec postulatéw pracodawcéw, w zamian za wazne ustepstwo praco-
dawcow. Na to lider ,,Solidarnosci” stwierdzil, ze nie uwaza takiego kompromisu
za korzystny dla klasy pracowniczej i ponadto powiedzial, ze w takiej sprawie
decyzja musiataby by¢ podjeta przez gremium jego organizacji. Na to lider OPZZ
stwierdzit w ostrym tonie, Ze aby prowadzi¢ negocjacje, liderzy powinni uzyskaé
w swoich organizacjach zgode na podejmowanie samodzielnych decyzji. W osta-
tecznosci liderzy powinni, jego zdaniem, umie¢ podja¢ ryzyko samodzielnej de-
cyzji, a potem przekonywa¢ wlasne ,gremia”, by ja zaakceptowaly: ,inaczej nie
ma co traci¢ czasu, do negocjacji trzeba mie¢ «jaja»”.

OPZZ zajmuje postawe zréznicowana: w pewnych sytuacjach wysuwa propo-
zycje daleko idacych kompromiséw z pracodawcami, przekraczajace w wiekszym
lub mniejszym stopniu horyzont innych zwigzkéw. W innych sytuacjach formu-
tuje bardzo sceptyczne oceny odnosnie do mozliwosci dojscia do jakichkolwiek
znaczacych porozumien w ramach Trojstronnej Komisji (przewodniczacy robi
wrazenie, jakby zalezalo mu wrecz na uruchomieniu mechanizmu samospelnia-
jacego si¢ proroctwa o niepowodzeniu negocjacji). W jeszcze innych sytuacjach
drobiazgowo tropi wszelkie niescistosci, niedotrzymania terminéw itd. strony
rzadowej, wysuwa bardzo powazne zarzuty pod adresem rzadu (ostrzejsze niz
czynig to pozostate zwigzki).
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»Solidarnos$¢” przyjmowata konsekwentnie postawe popierania dialogu i ne-
gocjacji, lecz w ramach inzynierii drobnych krokéw, zatatwiania konkretnych,
biezacych spraw pracowniczych w poszczegélnych zespotach problemowych
Tréjstronnej Komisji. Jednoczesnie o ile OPZZ zakladalo, ze wynegocjowane
z pracodawcami kompromisowe prawo bedzie przestrzegane i w przyszlosci, o tyle
»Solidarno$¢” pod tym wzgledem byta znacznie bardziej sceptyczna, obawiala sie,
ze kompromis moze by¢ nietrwaly: te zapisy prawa, ktore beda korzystne dla pra-
codawcow, zostang utrwalone, zapisy za$ korzystne dla pracownikéw - zostang
znowelizowane na korzy$¢ pracodawcédw. Owczesne stanowisko ,,Solidarnosci”
mozna wyrazi¢ w taki oto sposob: ,,jezeli obecnie ustgpimy pracodawcom z wia-
snej woli, nawet za cene pewnych ustepstw z ich strony, to jutro, gdy koniunktura
dla zwigzkéw zmieni sie na jeszcze gorsza, pracodawcy odbiorg to, co nam dzisiaj
dali. Nie ma wigc sensu ustepowac im z wlasnej woli. Jesli majg wicksze wpty-
wy na rzad i s3 w stanie przeforsowac swoje interesy, niech to robia, my jednak
do tego reki nie przylozymy”. Podkreslamy jednak, ze w szeregu spraw szcze-
gétowych, w ktérych nie byly wymagane cofnigcia przywilejéow pracowniczych,
»Solidarno$¢” podejmowata negocjacje i prowadzita je z duzym zaangazowaniem
i profesjonalnie.

Mimo tych ograniczen udalo si¢ Komisji dojs¢ do kilku stosunkowo waznych
porozumien, w tym porozumien placowych. To wciagz podsycalo nadziej¢ na kom-
promis w wielu innych sprawach. Wiadomo bylo, ze zamyst wielkiego porozu-
mienia, porozumienia przelomowego, nie dojdzie do skutku, natomiast nie byto
kwestig rozstrzygnieta, czy nastapi porozumienie w wigkszej, czy w mniejszej
liczbie zagadnien, jaki wiec bedzie ostatecznie bilans negocjowania Paktu dla
pracy i rozwoju.

Nalezy doda¢, ze wicepremier Jerzy Hausner juz w polowie 2003 roku, gdy
nastapifo przesilenie w pracach Komisji, doszed! do wniosku, ze ani reforma
finanséw publicznych, ani ambitny projekt modernizacji kraju i realizacji spo-
tecznego interesu transgresyjnego nie dokona si¢ w Tréjstronnej Komisji i nalezy
tworzy¢ odmienne ramy instytucjonalne dla tych modernizacyjnych zamierzen.
Zostala przygotowana Zielona ksigga — ambitny, wielowatkowy raport opraco-
wany w dwczesnym ministerstwie pracy i gospodarki (MPGiPS), poswigcony re-
formie finanséw publicznych. Rzad zainicjowal debate w 5 grupach eksperckich,
do ktérych zaprosit fachowcéw, m.in. z organizacji partneréw spotecznych oraz
z instytucji ,obdarzonych autorytetem”, w tym uczelni wyzszych i innych srodo-
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wisk, jednak konsultacja miala si¢ toczy¢ poza TK' - zwigzki zawodowe tej pro-
pozycji w zasadzie nie przyjely. W opracowaniu towarzyszacym Zielonej ksiedze
zapisano, ze ,zainicjowanie przez rzad ogélnonarodowej debaty nie ma na celu
ostabienia i ograniczenia kompetencji organéw konstytucyjnych ani ustawowych
procedur uzgodnien z partnerami spolecznymi. Projekty ustaw przygotowane
na podstawie wnioskéw z debaty zostang przedstawione Komisji Tréjstronnej,
a nastepnie skierowane do parlamentu. Celem debaty jest natomiast wypracowa-
nie takich rozwigzan, ktére beda spolecznie zrozumiate i uzasadnione™*. Byto
to wigc przyznanie przez strong rzagdows, ze proba opracowania planu reformy
finanséw publicznych wewnatrz struktur Komisji nie powiodla sie. Wicepremier
Hausner rozpoczal takze intensywne prace nad Narodowym Planem Rozwoju
2007-2013, ktore toczyly si¢ catkowicie poza Komisja, w szerokich srodowiskach
akademickich oraz w réznych srodowiskach reprezentujacych spotecznosci lokal-
ne. W tekscie Narodowego Planu Rozwoju Hausner jednoznacznie wyrazit swoje
rozczarowanie dzialalnoscig Trdjstronnej Komisji, i ten jego poglad pozostat,
w zasadzie, aktualny do dzisiaj (jesienn 2009): ,Dialog spofeczny nazbyt czesto
stal sie fasada, za ktora ukrywa sie korporatystyczna walka o grupowe interesy.
Przy czym promowane sg interesy tylko wybranych, najsilniejszych i politycznie
wplywowych grup. Panstwo zamiast by¢ arbitrem, staje si¢ strong tych sporéw.
W tej sytuacji konieczne jest rozwijanie otwartego dialogu obywatelskiego, za-
pewniajacego mozliwos¢ wyrazania swych dazen i racji takze grupom dotychczas
izolowanym. Debata nad NPR 2007-2013 byta dobrym tego przykladem™>>.

4. Dialog autonomiczny: porozumienie
autonomiczne (grudzien 2003) a kapital spoleczny

Kilka czynnikéw dziatato na korzys¢ dialogu autonomicznego. Po pierwsze
- sama ustawa o Trojstronnej Komisji wymagata, by opiniowanie ustawy budze-

153 Raport. Racjonalizacja wydatkéw publicznych. Zielona ksiega, MGPiPS, Warszawa, paz-
dziernik 2003.

154 program uporzgdkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych, Rada Ministréw, War-
szawa, pazdziernik 2003

155 Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013, przyjety przez Rade Ministréw 6.09.2005.
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towej odbywalo sie w trybie autonomicznym (przynajmniej w pierwszym etapie).
Po wtére, prace nad paktem-porozumieniem powodowaly zacie$nienie kontak-
tow, nasilily znacznie czestotliwos¢ spotkan w trojkacie: strona rzagdowa-zwigz-
ki-pracodawcy. Nastepnie szereg okolicznosci powstajacych w trakcie negocjacji
zaczelo sklania¢ partneréw spolecznych do spotykania si¢ i szukania uzgodnien
bez udziatu strony rzadowej: ,,komisja tych ludzi stykata ze sobg, mogli si¢ regu-
larnie spotyka¢, regularnie poznawa¢ swoje zdania i opinie”.

Dialog autonomiczny nie osiagnal przez caty okres 2001-2005 poziomu dojrza-
tosci, nie doszlo do porozumienia wszystkich partneréw spolecznych. Jest to o tyle
charakterystyczne, ze przewodniczacy Komisji wielokrotnie oficjalnie moéwil,
ze gdyby wszyscy partnerzy doszli do porozumienia, to strona rzagdowa starataby
sie spelni¢ warunki tego porozumienia (oczywiscie przy pewnych zastrzezeniach:
nie moga by¢ naruszone normy prawa krajowego lub normy europejskie oraz
porozumienie nie moze by¢ zawarte kosztem strony trzeciej, np. konsumentéw
lub kosztem budzetu panstwa, a wigc podatnika). Zdaniem wysokiego urzednika
rzadowego ,,gdyby partnerzy umieli si¢ porozumie(, to strona rzagdowa musiataby
akceptowac ich propozycje. W takiej sytuacji moglyby powsta¢ u nas zalazki mo-
delu zachodnioeuropejskiego, w ktorym regulg jest, iz partnerzy spoteczni sami
wypracowujg stanowiska i przedstawiaja je rzadom”.

Pod wplywem niesatysfakcjonujacych rezultatéw negocjacji Paktu dla pra-
cy i rozwoju w Komisji Trdjstronnej, organizacje pracodawcéw i dwa zwiaz-
ki zawodowe - OPZZ i Forum (bez ,,Solidarno$ci”) rozpoczely w listopadzie
2003 roku rozmowy na temat dwustronnego porozumienia, ktére zostato podpi-
sane 23 grudnia. Spiritus movens bylo OPZZ i PKPP, ktére miaty juz praktyke w
porozumiewaniu sie z 2002 roku. Obecnie graly takze wazna rolg, jak sadzimy,
ambicje przewodniczacego. W ostatniej chwili od porozumienia odstapit zwigzek
zawodowy Forum (byl to czas strajkéw zwiazku kolejarzy, ktérzy nalezeli do Fo-
rum). Centralnym punktem porozumienia byty zmiany w regulacji uméw na czas
okreslony, problem nowelizacji ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych,
zasad wylaniania mediatoréw, zasady, Ze pensja pracownikéw najemnych winna
by¢ wyplacana wczesniej, niz pensje mendzerow itd.

Ustalenia te zostaly ostro skrytykowane przez ,,Solidarno$¢”, ktdra przepro-
wadzila na ten temat szerokg kampanie informacyjng wsrod zatog zakladéw pracy.
Polegala ona na rozestaniu dwoch dokumentéw: jednym bylam kopia tekstu po-
rozumienia sygnowanego przez OPZZ, a drugim kopia listu kierownictwa PKPP



Rozdzial XVI. Prace nad paktem-porozumieniem (listopad — grudzien 2003) 197

do swoich cztonkéw, w ktorym konfederacja wskazuje, ze w negocjacjach uzyskata
bilans dodatni, ze wiec zwigzki sg strong, ktéra poniosta wiekszy koszt.

Oddajmy gtos przewodniczacego OPZZ. Glos ten jest dla nas wazny, gdyz
wskazuje takze na fakt wzrostu wzajemnego zaufania partneréw spolecznych
mimo nielojalnego zachowania gremium kierowniczego ,,Solidarnoséci™ ,na spo-
tkaniach szeféw (organizacji) rozstrzygano, a potem byta czarna robota. Ja wzia-
fem duza czes¢ tej roboty na siebie, bo to pozwala siedzie¢ w temacie bardzo silnie
[...] To jest duzo pracy, ale przez to mam wigkszg wiedze. Ja pisalem [warianty]
i rozsylatem poczta elektroniczng. Przychodzity uwagi - to, co jest niebieskie, jest
do wyrzucenia, co czerwone do dodania [...] My$my si¢ dorobili tutaj dobrego kli-
matu, takiego zaufania. [...] To byl pewien proces, mysmy tego zaufania nabierali
do siebie po tym przypadku z tymi ukladami zbiorowymi pracy (zlamanie przez
pracodawcéw ustalenia z OPZZ odnosnie trybu rozwigzania problemu uktadow
zbiorowych i wczesniejsze zaskarzenie przez nich przepisu do Trybunalu Konsty-
tucyjnego). Ja podejrzewam, ze drugie takie zdarzenie, jesli nic sie nie zmieni, juz
nie bedzie mialo miejsca, zeby oni poszli do Trybunatu. My si¢ mozemy klécic,
my si¢ mozemy nie zgadzac, ale jesli powiemy sobie, ze cos jest uzgodnione w taki
sposob, to nie ma juz miedzy nami watpliwosci, ze obojetnie kto by to nie robil,
zrobi to rzetelnie, ze nie bedzie si¢ tu staral przeinaczy¢, tego, cosmy uzgodnili”.

Konczac ten watek, sadzimy, ze dialog autonomiczny nie rozwinat sie tak wy-
raznie: bez implementacji dialogu dojrzalego, proponowanego przez rzad a okre-
$lonego w Zasadach dialogu, bez intensywnej pracy i czgstych spotkan w okresie
negocjowania paktu-porozumienia 2003. Wazne bylo, ze Zasady dialogu przyjete
przez rzad stworzyly mocng podstawe dla legitymizowania dialogu w kregach
administracji panstwowej, ktore wczesniej nie zawsze byly przekonane do dialo-
gowania, preferowaly raczej ograniczong partycypacje¢ konsultacyjng. Tak wiec
wygranym, a jednoczesnie i przegranym dialogu okazala si¢ strona rzadowa.
Byla wygrana, gdyz dazenia do wzmocnienia dialogu daly efekt, idee zapisane
w Zasadach weszty w zycie w wiekszym stopniu, niz mozna bylo oczekiwa¢ dwa
lata temu. Natomiast preferowany w Zasadach dialog autonomiczny rozwinal
sie wlasnie ze wzgledu na trudnosci z porozumieniem i kompromisem w Troj-
stronnej Komisji. Trudnosci, ktére okazaly sie korzystne dla tworzenia instytucji
dialogu autonomicznego, dziataly jednak na niekorzys¢ polityki strony rzadowej,
zwlaszcza w kontekscie konieczno$ci szybkiego wprowadzenia reformy wydatkéw
publicznych.
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W poprzednich rozdzialach omawialiémy problematyke kapitalu spotecz-
nego, zwigzanego z nim poziomu zaufania spolecznego i uogélnionej zasady
wzajemnosci, a takze problematyke wiezi spolecznej i spoleczenstwa obywatel-
skiego. Obecnie chcemy sie odnie$¢ do kapitatu spotecznego w dialogu toczonym
w ramach Tréjstronnej Komisji w okresie 2001-2005, a takze obecnie. Pod tym
wzgledem sytuacja byla niejednoznaczna. Istnialy wyrazne osiagniecia, byly tez
bardzo duze i trudne do eliminacji deficyty.

W duzym skrécie sytuacje te mozna ujaé nastepujaco: zewnetrzne okolicz-
nosci doprowadzity do tego, ze partnerzy musieli si¢ stosunkowo dobrze poznac,
nauczyli si¢ tez ze sobg rozmawia¢ i negocjowac. Kolejne okolicznosci doprowa-
dzity do tego, ze zacze¢li ze sobg prowadzi¢ dialog autonomiczny i zawieraé w jego
ramach porozumienia. Niestety, z r6znych powodéw nie doszto do kompromisu
oraz pelnego porozumienia stron w ukladzie autonomicznym i silg rzeczy nie
doszlo do korzystania przez wszystkich partneréw z owocow takiego porozumie-
nia. Sadzimy, ze dopiero rozpoczecie praktyki powszechnych porozumien i diu-
gookresowego kumulowania w jej trakcie doswiadczen, mogtoby doprowadzi¢
w Polsce do dojrzatego dialogu. Na to jednak trzeba bylo czeka¢ do 2009 roku.

Jakie byty zrodia deficytu kapitalu spolecznego? Chcemy postawic teze,
ze braki kapitalu spotecznego dostrzegane w Troéjstronnej Komisji byty refleksem
ogdlnych uwarunkowan kulturowych. Uwazamy jednak, ze instytucja Tréjstron-
nej Komisji ulega pod tym wzgledem ewolucji, przede wszystkim jej uczestnicy
dokonuja powolnych zmian definicji sytuacji. Podzielmy ten obraz na dwie czesci:
pozytywng i negatywna.

Wzrastanie zasobu kapitalu spotecznego wiaze si¢ przede wszystkim z doj-
$ciem do pragmatycznego wniosku, ze dialog i uzyskiwanie kompromisu przynosi
korzysci, natomiast odstgpienie od dialogu i kategoryczna obrona wlasnych racji
oznacza utrate pewnych korzysci. Jest to ewolucja od postawy ,wylacznej racji”
do postawy ,limitowanej racji” i proces, w trakcie ktérego ro$nie przewaga nosi-
cieli pierwszej postawy nad nosicielami postawy drugiej.

Drugi czynnik, rozszerzajacy wymiar poprzedni i warunkujacy go, to rosnaca
gotowos$¢ do wsluchania sie w racje drugiej strony. W tym przypadku pragma-
tyczny wymiar kompromisu zostaje wzbogacony o pewna aksjologie — partnerzy
zaczynaja mie¢ szacunek dla argumentu drugiej strony. W ramach dostgpnych
metod badawczych bardzo trudno wyrokowaé jednoznacznie w tej ztozonej
materii, mozemy sie jedynie opiera¢ na wypowiedziach poszczegélnych repre-
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zentantoéw stron, notowanych przez nas w dltuzszym okresie. Otéz wielokrotnie
spotkalismy sie zaréwno z ocenami, ze poglady interlokutoréw si¢ zmienity
(zwigzkowcy o przedstawicielach strony pracodawcéw), jak i ze zmiang deklaracji
0sob, ktdre styszelismy w 2000 roku, nastepnie w 2003, 2004 oraz 2009. Oczy-
wiscie s3 to wypowiedzi formulowane kazdorazowo w okreslonym kontekscie,
ktéry moze wplywaé¢ modyfikujaco, jednak naszym zdaniem mielismy do czy-
nienia z autentycznymi zmianami definicji partneréw. Te zmiany byly zreszta
uswiadamiane przez samych naszych rozméwcow. Ich schemat byl zazwyczaj
nastepujacy: zwigzkowcy mowili: ,,uwazalismy ich za bezwzglednych wyzyski-
waczy pracownikow”; przedstawiciele pracodawcéw: ,,uwazaliSémy ich za wasko
myslacych, nieprzyjmujacych argumentacji ekonomicznej »roszczeniowcow«”.
Zmienil si¢ tez bardzo wyraznie ton wypowiedzi oficjalnych. Mamy zapisane
wypowiedzi z 2002 roku, gdy podczas jednej z konferencji nastapito prawdziwe
zderzenie strony zwigzkowej, specjalistow z zakresu polityki spolecznej i repre-
zentantoéw przedsigbiorcow. Jezyk, jakiego wowczas publicznie uzywano, zarzu-
ty, jakie byly wzajemnie formulowane, brzmiatyby w 2009 roku zdecydowanie
dysonansowo.

Nadal jednak wystepuje deficyt spolecznego zaufania. Bylo to szczegélnie
wazne przed 2007 rokiem. Pojawia sie wowczas sprzezenie zwrotne: brak po-
rozumienia miedzy zwigzkami zawodowymi (brak po stronie zwigzkéw od-
powiednika Rady Przedsigbiorczosci) i brak porozumienia miedzy stronami,
a przynajmniej wymiany informacji, powodowala, ze strona zwigzkowa starata
sie — o ile mozna - wykorzystywac nadal taktyke by-pass i uzyskiwa¢ dodatkowe
korzysci, przekraczajace standard ustalony w ramach Trojstronnej Komisji'*®.

Kolejnym zrédlem braku zaufania migdzy stronami dialogu byly wprost i po-
$rednio formulowane ostrzezenia pod adresem zwigzkéw zawodowych ze stro-
ny organizacji pracodawcoéw, a takze rzadu, ze status zwigzkéw zawodowych
w zakladach pracy moze by¢ podwazony. Wspominal nam o tym podczas roz-
moéw, relacjonowanych poprzednio, przewodniczacy OPZZ; w taki tez sposob
bylty odczytywane polecenia rzadu skierowane do przedsigbiorstw panstwowych
w 2003 roku, by obliczono koszt utrzymania zwigzkéw zawodowych na poziomie
przedsiebiorstw. To powodowalo, ze liderzy zwigzkowi odczuwali pewien brak
stabilizacji pozycji swych organizacji, czuli si¢ niejako szantazowani — wejdziecie

156 Puls Biznesu”, 21 maja 2004 r., s. 8.
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w ostry spor z pracodawcami i z rzagdem, to zostana podcigte korzenie waszej eg-
zystencji. Stad duze wyczulenie zwiazkéw na kwestie opodatkowania wpltywow
ze skladek, z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej itd. Kazdy taki sygnat byt
odbierany jako zapowiedz zamachu na status zwiazkéw zawodowych i w niekto-
rych przypadkach (nie zawsze) potegowal poczucie, ze strona rzadowa i strona
pracodawcow sa polaczone strategicznym sojuszem.

Podsumowujac: zasoéb kapitatu spolecznego naszym zdaniem wyraznie sie
zwiekszyl w okresie trwania drugiej Tréjstronnej Komisji i prowadzenia prac nad
paktem-porozumieniem 2003. Wcigz jednak utrzymywal si¢ niewystarczajacy
poziom tego kapitatu. Bralo si¢ to naszym zdaniem przede wszystkim z nieréw-
nowagi stron. Oto wypowiedz urzednika: ,,zwigzki zawodowe mialy poczucie,
ze nie majg sity przebicia w konfrontacji z pracodawcami, zwigzki od szeregu lat
majg poczucie, ze ich pozycja jest ostabiana, ze tracg wplywy, ze wszystkie pro-
jekty porozumien, generalnie rzecz biorac, w ostatecznej instancji skazujg zwigzki
na cofnigcie sie. Jesli nawet co$ zwigzki otrzymuja, to ich zdaniem za wyzsza cene,
niz sami placa: »wymiana nie jest ekwiwalentna«”.

5. Przyczyny niepowodzenia negocjacji
Paktu dla pracy i rozwoju w §wietle teorii

W przypadku negocjacji Paktu dla pracy i rozwoju potwierdzity sie wnioski
teoretyczne, ze czynnikami rozstrzygajacymi podjecie prac jest stanowisko rzadu
i sytuacja kryzysowe. Obecnie jednak obydwa te czynniki przybraty posta¢ spe-
cyficzng i naznaczong misja, jaka przyjat Jerzy Hausner.

1. Hausner stawial przed sobg cele transgresyjne, chcial dokona¢ glebokiej

modernizacji gospodarki i spoleczenstwa w sytuacji przewleklego kryzysu,
w tym kryzysu finanséw publicznych. Kryzys ten wprawdzie ustepowal, lecz
struktura spoleczno-ekonomiczna istotnie utrudniata Polsce, jak mocno
akcentowal Hausner, konkurowanie na arenie miedzynarodowej i zagrazala
recydywa kryzysow oraz trwalg peryferyzacjg kraju. Koncepcja moderniza-
cji byla stosunkowo radykalna i w pierwszym rzedzie podwazata materialne
interesy korporacyjnych grup branzowych; zakladala ona takze szereg form
urynkowienia ustug publicznych.
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2. Kosztowna spolecznie modernizacja kraju nie byta zgodna z interesami rza-
du, ktérego wielu reprezentantéw bylo zwigzanych z interesami branzowymi.
Wigkszos$¢ czlonkéw rzagdu, majaca dodatkowo przed oczyma do$wiadczenia
reformatorskiego AWS, przeciwstawialo si¢ projektom ministra a potem wi-
cepremiera Hausnera. Doszto do tego, ze po roku prac w rzadzie, Hausner
zaczal publicznie krytykowa¢ wlasny rzad za kunktatorstwo i hamowanie
reform. Nie mial wlasnego zaplecza politycznego, ani w Sejmie, ani w rzadzie,
swoja misje kontynuowal w coraz bardziej niech¢tnym otoczeniu politycznym
jedynie dzieki wsparciu udzielanym przez samego premiera. To dzieki temu
Hausner nie napotykal na czynny opér w gabinecie SLD.

3. W takim kontekscie Hausner decyduje si¢ zwréci¢ do Troéjstronnej Komisji
z propozycja opracowania Paktu dla pracy i rozwoju. Jezeli odwotamy si¢
do schematéw Baccaro to opisywana sytuacja bedzie podobna do jego sche-
matu: staby politycznie wicepremier stara si¢ stworzy¢ sobie zaplecze dla re-
alizacji reformy w warunkach, ktdre definiuje jako kryzysowe i wymagajace
radykalnych zmian. Zwraca si¢ wiec do umiarkowanych, jak sadzi, partneréw
spotecznych.

4. Idac dalej tropem propozycji teoretycznych, zaproponowanych w czesci I moz-
na zapyta¢, czy Hausner projektowal zawarcie paktu gospodarczego, ktory
Traxler nazwalby instrumentalnym, czy ekspresywnym. Przypomnijmy,
ze pakty instrumentalne zawierajg zbiorowe zobowigzania zwigzkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw, iz beda wspottworzyly polityki sektorowe,
natomiast ekspresywne odnoszg si¢ w pierwszym rzedzie do integracji spo-
tecznej i zakladaja, Ze zorganizowane interesy dadzg poparcie sektorowym
politykom rzadu. W ujeciu Traxlera zwigzki zawodowe i organizacje praco-
dawcow, jako zorganizowane grupy intereséw, moga podja¢ z rzadami pakty
instrumentalne, o ile sprawujg kontrole nad rynkiem pracy, a szczegélnie
nad rozwigzaniami dotyczacymi plac za posrednictwem ponadzakiadowych
ukladéw zbiorowych pracy. Warunki te sg zmigkczane w przypadku paktow
ekspresywnych, polegajacych jedynie na legitymizacji rzadu (patrz tabela 3),
a takze w schemacie Baccaro: tu aby doszlo do paktu zwiazki zawodowe
muszg by¢ umiarkowane. Mozna sadzi¢, ze Hausner, ktéry mial juz wstep-
nie opracowana wizje modernizacji kraju, chcial przeprowadzi¢ raczej pakt
ekspresywny, potrzebowal politycznego zaplecza dla swojej reformy, a nie
koncepcji jak reformowac¢ kraj.
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Co wiec proponowal Hausner partnerom spotecznym, ze zdecydowali si¢ pod-
pisa¢ na wyjazdowym spotkaniu prezydium Komisji dokument o rozpoczeciu
negocjacji nad Paktem dla pracy i rozwoju? Otéz przedstawil im, jak mozna
sadzi¢, propozycje utworzenia z Komisji i jej zespotéw ,,mezorzadu” w zna-
czeniu nadanym przez Perez-Diaza. Jak wskazalismy w czesci I, zdaniem tego
badacza muszg by¢ spelnione nast¢pujace warunki, aby mozliwe byto wpro-
wadzenia neokorporacyjnych ,,mezorzadéw”: pojawia sie sytuacja kryzysowa,
klasa polityczna ma trudno$ci z rozwigzaniem waznych, kryzysowych sytu-
acji w ramach procedur demokracji parlamentarnej, a takze istniejg zwiazki
zawodowe, ktdre reprezentujg wazne funkcjonalne odtamy spoteczne (klasy
ekonomiczne, grupy spoteczno - zawodowe). W takiej sytuacji to ,mezorzad”,
cieszacy sie spolecznym poparciem, moze podjaé program naprawczy. Polski
»mezorzad”, stanowigcy zaplecze polityczne wicepremiera, nawet jesli pakt
mialby mie¢ charakter ekspresywny, musialby udzieli¢ czynnego wsparcia
Hausnerowi, zwlaszcza w Komisjach sejmowych, do ktérych partnerzy spo-
teczni majg dostep.

Nie udato si¢ Hausnerowi stworzy¢ ,mezorzadu”, mimo wstepnego sukcesu.
Po pierwsze, ,,Solidarnosc¢”, bez ktorej pakt nie mialby znaczenia, okazala sie
niezainteresowana wzmocnieniem rzgdu przez zwarcie z nim paktu. Po dru-
gie, przewodniczacy OPZZ Maciej Manicki, mimo ze byt z tego samego bloku
politycznego co Hausner, w zasadzie nie popieral transgresyjnych propozycji
Paktu dla pracy i rozwoju a w zanadrzu mial, podobnie jak podczas prac nad
ustawg o Trojstronnej Komisji wlasny projekt, w tym przypadku byt to projekt
dwustronnego porozumienia miedzy organizacjami pracodawcow i zwigzkow
zawodowych. Trzy tygodnie przed ogloszeniem przez Hausnera zakonczenia
prac nad Paktem przewodniczacy OPZZ zainicjowal 6 listopada 2003 roku
prace nad tym autonomicznym porozumieniem. W tej sytuacji poparcie dla
hausnerowskiego Paktu, niezmiennie udzielane przez organizacje pracodaw-
cow juz nie mialo duzego znaczenia.
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6. Zahamowanie dialogu po czasach Hausnera
(rzady Prawa i Sprawiedliwo$ci, Samoobrony
i Ligi Polskich Rodzin)

W okresie rzadow tej koalicji (2005-2007) Tréjstronna Komisja zostata fak-
tycznie zmarginalizowana, chociaz dzialala, odbywaly sie stosunkowo regularnie
zebrania prezydium i plenum, dziataly Zespoly problemowe. Piszemy o zmargi-
nalizowaniu, bowiem przewodniczaca Komisji zostata minister, ktdéra reprezen-
towala ,Samoobrone” i miata bardzo ograniczone wplywy w rzadzie.

Réwnoczesnie PiS deklarowal che¢ zawarcia paktu spolecznego, angazowal
grupe dobrych znawcéw zagadnienia dialogu spotecznego z IPiPS z czolowym
specjalistg z zakresu prawa pracy, Jerzym Wratnym na czele. Wratny opowiadat
nam o trybie pracy, proponowanym przez politykéw PiS. Mieli oni mate roze-
znanie w problematyce dialogu spotecznego i mieli wlasng wizje¢ harmonizacji
interesow spotecznych. Byli zwolennikami idei dialogu (co bylo efektem wplty-
wow ,,Solidarnosci”), byli zdeterminowani aby zawrze¢ pakt spoteczny, ktory
pozwoli na rozwigzanie waznych probleméw spoteczno-ekonomicznych, jednak
byli niechetni, by ich partnerami byly formacje postkomunistyczne, do ktérych
zliczali, m.in. OPZZ.

PiS zwrdcil sie wigc do specjalistow, aby ci przygotowali koncepcje paktu.
Problem polegal na tym, ze zleceniodawca nie mial jasno sprecyzowanych pre-
ferencji, jedynie zarys ogdlnych kierunkéw, i jak wynikalo ze stéw Wratnego,
oczekiwal wlasnie od Instytutu Pracy okreslenia co jest wazne i jak to w pakcie
rozwigzaé. Zespot z Instytutu pracy podjal sie opracowac projekt paktu, ktory
w sensie formalnym mozna przyréwna¢ do wczesniej tworzonych projektow
paktow zwiazkowych czy projektu paktu, zarysowanego przez Jerzego Hausne-
ra, zawieral bowiem réwniez elementy transgresyjne. Projekt obejmowal czes¢
spoleczng (,,zalozenia umowy spolecznej w zakresie polityki rodzinnej” Bozeny
Balcerzak-Paradowskiej) i ekonomicznej (,,zalozenia umowy spolecznej w zakre-
sie tworzenia miejsc pracy” Mieczyslawa Kabaja), a takze okreslenie charakteru
prawnego takiej umowy i zaprojektowanie struktury jej zapiséw (Jerzy Wratny).
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Opracowanie zawieralo ponadto doswiadczenia polskie i zagraniczne w dziedzi-
nie umoéw spolecznych (Jerzy Wratny oraz Monika Latos-Mitkowska)'".

Ksigzka pod redakcja Jerzego Wratnego, opublikowana przez Instytut Pra-
cy, trafita pod obrady Tréjstronnej Komisji i zostala skrytykowana przez strone
pracodawcéw. Nie zgodzili sie oni przede wszystkim z propozycjami profesora
Kabaja, o$wiadczyli, ze nie beda one traktowane jako wstep do debaty. Powstal
wiec impas, ktory zostal przezwyciezony dzieki obietnicy powolania odrgbne-
go zespolu rzadowego. Komisja podjeta w marcu 2006 uchwale o przystapieniu
do prac nad paktem. Najpierw Komisja miaty dokona¢ selekcji waznych proble-
mow, te mialy zosta¢ opracowane przez odpowiednie zespoty rzagdowe i w procesie
kolejnych docieran mial powsta¢ projekt paktu spotecznego.

Bylo oczywiste, Ze minister pracy, tak stabo umocowana w rzadzie, nie jest
w stanie zorganizowac¢ zespolu wysokich urzednikéw rzadowych, ktorzy beda
pracowac nad operacjonalizacjg probleméw paktu. Powotano wiec 13-to osobo-
wy Rzadowy Zespotu do Spraw Umowy Spolecznej kierowany nominalnie przez
premiera a faktycznie przez wiceprzewodniczacego zespolu, Stanistawa Szweda.
W sklad zespolu weszli wiceministrowie z najwazniejszych ministerstw. Zespoly
TK przygotowywaly kilka obszaréw i nastgpit dtugi okres prac zespotu rzadowe-
go. Pojawiajace si¢ wyniki nie w pelni satysfakcjonowaly partneréw, aktywnosé
okolo-paktowa tracita dynamike i do konca rzadéw tej koalicji nie doszto ani
do opracowania ani do zawarcia Paktu.

Obok tego wymiaru prac nad paktem pojawit si¢ drugi, ktéry moze wyjasniac
niespieszno$¢ prac. Otéz po objeciu funkeji premiera przez prezesa PiS do ,,So-
lidarnosci” zostala skierowana propozycja, aby pakt spoteczny rzad zawierat nie
ze wszystkimi partnerami spofecznymi, lecz wylacznie z ,,Solidarnoscia”.

Elita przywddcza ,,Solidarnosci” byta bardzo blisko zwigzana z PiS-em a ide-
ologia PiS wyrastata w duzym stopniu z ideowego nurtu ,,Solidarnosci”, mimo
to ,Solidarno$¢” nie zgodzila sie na bilateralny pakt, chociaz zawarto separaty-

styczne porozumienie m.in. w sprawie pfacy minimalnej.

157 Umowa spoteczna. Gospodarka-praca-rodzina-dialog, IPiPS, ekspertyza, red. J. Wratny,
Warszawa 2006



Czes¢ 111

PARTNERZY SPOLECZNI






WSTEP

W niniejszej, empirycznej czeéci pracy przedmiotem zainteresowan beda
organizacje partneréw spofecznych, liderzy tych organizacji oraz przedstawiciele
administracji rzagdowej, zaangazowani w proces dialogu.

Hipoteza glowna i podstawowe zalozenie metodologiczne

Przyjety w konceptualizacji przedmiot badan jest skonstruowany zgodnie
z zalozeniem, ze dialog partneréw spolecznych, prowadzony na najwyzszym
szczeblu prezydium Trojstronnej Komisji oraz autonomicznego prezydium Troj-
stronnej Komisji jest uzalezniony od pogladéw ksztaltujacych sie w tzw. gre-
miach kierowniczych organizacji. Zgodnie z ustaleniami teoretycznymi, ktére
prezentowalismy w I cze$ci, duzy wpltyw lideréw sredniego szczebla rodzi ryzyko
radykalizacji organizacji i moze utrudnia¢ zwieranie porozumien i paktow (teza
sformutowana przez Lucio Baccaro i Sang-Hoon Lima glosita, ze szanse paktu
rosng wraz z zwiekszaniem si¢ w organizacji roli lideréw zaktadowych i szerego-
wych czlonkow).

Rozpocznijmy od kroétkiej charakterystyki strony zwigzkowej. W tym przy-
padku moéwigc o gremiach kierowniczych i elicie przywddczej, mamy na uwadze
Komisje Krajowa i Prezydium ,,Solidarnosci”, Rady i Prezydia OPZZ oraz Fo-
rum"®. Opinie tworzone w tych instancjach sg zalezne od opinii elit zwigzkowych
kluczowych przedsigbiorstw. Przy stosunkowo stabych branzowych ogniwach

158 Przewodniczacy duzego zwiazku nalezacego do OPZZ tak ocenit w pazdzierniku 2008
roku zmiane sytuacji w dialogu: ,,inny byl poziom debatowania (w czasach, gdy kierowal OPZZ Ma-
ciej Manicki). I inny byl poziom tego dialogu, takze w czasach, kiedy byt Krzaklewski. Dzisiaj jest
tam nadmiernie duzo chyba takich populistycznych zwigzkowych pobrze¢kiwan szabelka, mniej
rzeczowej merytorycznej dyskusji i prob wczucia si¢ w pozycje drugiej strony”. Sytuacje te wiazat
wlasnie z mniejszym stopniem swobody lideréw i wigkszym wiazaniem ich instrukcjami ze strony
gremiéw decyzyjnych, w ktorych zawsze byla silna, jego zdaniem, frakcja populistyczna.
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zwigzkowych czlonkowie gremiow kierowniczych czesto pelnig role etatowych
przewodniczacych w zakladowych zwigzkach zawodowych, zwlaszcza dziala-
jacych w przedsiebiorstwach kluczowych. Co wigcej, dziatalnos¢ branzowych
ogniw zwigzkéw zawodowych jest finansowana w wigkszym lub mniejszym
stopniu przez kluczowe, zasobne przedsiebiorstwa (nie tylko w przypadku kon-
federacji, jak OPZZ i Forum, lecz takze w przypadku jednolitej ,,Solidarnosci”).
Mimo tych zaleznosci trzeba pamietaé, ze opinie w waznych sprawach zapadaly
na zebraniach gremiow kierowniczych, a tam dzialala niekiedy zasada konformi-
stycznej radykalizacji. Taki mechanizm podejmowania decyzji wystepuje obecnie
rzadziej, jednak mozna wskaza¢ postanowienia, przy ktérych komponent emo-
cjonalny i radykalny gérowal nad racjonalnym i kalkulacyjnym.

Zalozenie, ze istnieje ciag zaleznosci: ,liderzy kluczowych organizacji zaklado-
wych - gremia kierownicze - elity przywodcze — przewodniczacy” wynikalo z weze-
$niejszych badan zwigzkéw zawodowych oraz obserwacji dziatan TK i jej zespotow
problemowych, prowadzonych przez zespdt socjologéw gospodarki z SGH.

Nie wgtebiajac si¢ obecnie w te zlozong materig, nalezy wskaza¢, ze w zwigz-
kach zawodowych w niedalekiej przeszlosci byty stosunkowo silne wpltywy wa-
skich elit przywddczych i samych przewodniczacych. Ta sytuacja zmienita si¢
wraz z wyborami przegranymi przez AWS (2000) oraz rezygnacja ze stanowiska
przewodniczacego OPZZ przez Macieja Manickiego (2004). Obecnie zostat nie-
co wzmocniony wektor wpltywéw skierowany od kierowniczych gremiow decy-
zyjnych do elit przywdédcéw, zwiekszyla si¢ kontrola tych gremiéw nad elitami
przywodczymi'. Podkreslamy, ze réwniez poprzednio istniala demokratyczna
kontrola nad elitami, lecz z réznych wzgledéw miaty one wigkszy stopient swobody
i mogly w wickszym zakresie podejmowac decyzje bez wezesniejszego zasiegania
opinii gremiéw kierowniczych, liczac z wysokim prawdopodobienstwem, ze ich
decyzje zostang zaakceptowane'®.

159 Jest to wniosek ogolny, od ktérego moga by¢ i s3 pewne odejscia (np. w pewnych aspek-
tach dzialalnoéci przewodniczacy ktdres z organizacji zwigzkowej moze uzyska¢ wigksza swobode
i przestac si¢ konsultowa¢ na biezaco z liderami wchodzacymi w sktad gremiéw, przesta¢ zwoly-
wa¢ nieformalne rady konsultacyjne itd.). Ogélnie jednak stopien zaleznosci elit przyw6dcow jest
obecnie, jak mozna sadzi¢, wiekszy niz byt w przeszlosci.

160 pomijamy tu jednoczesnie pewne zjawiska uniwersalne, takie jak dazenie elity przywéd-
cow kazdej organizacji do zdobycia mozliwie znacznej przestrzeni swobody. Dazenia takie maja
miejsce rowniez w sytuacji, gdy istnieje w danym czasie duza zaleznos$¢ przywédcéw od gremiow
kierowniczych — nawet wowczas tocza si¢ stale interakcje, w ktérych trakcie przewodniczacy
w praktyce testujg stopien swojej swobody.
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We wezesnych latach dwutysiecznych w pracach Tréjstronnej Komisji, zwtasz-
cza prezydium, wyraznie zaznaczala si¢ réznica pod tym wzgledem dzielaca
przewodniczacego OPZZ z jednej strony a przewodniczacego ,,Solidarnosci” (ale
takze Forum) z drugiej. Pierwszy mial duzy stopie swobody w podejmowaniu
decyzji i podstawy do przewidywania, Ze jego decyzje, nawet nie w pelni zgod-
ne z preferencjami gremidéw kierowniczych, zostang przez nie jednak przyjete,
podczas gdy przewodniczacy ,,Solidarnosci” byt w swoich decyzjach znacznie
bardziej ograniczany. ,,Solidarnos¢” przezywata wowczas silng traume po okresie
rzadéw AWS i miata swiadomos¢ ceny, jaka zwiazek zaplacilt za odwazne reformy
gabinetu Jerzego Buzka, a takze wzglednie niezalezng polityke prowadzong przez
poprzedniego przewodniczacego ,,Solidarnosci” i jednoczesnie przewodniczace-
go klubu poselskiego AWS. W tej sytuacji przewodniczacy OPZZ pozwalal sobie
na nieco kasliwe uwagi pod adresem lidera ,,Solidarnosci”. Gdy jednak po paru
miesigcach nastgpita zmiana na stanowisku lidera OPZZ, nowy przewodniczacy
juz nie korzystat z takiego stopnia swobody.

W przypadku organizacji pracodawcéw bezposrednia zaleznos¢ miedzy elita-
mi przywodcow czy samymi przywodcami a gremiami decyzyjnymi czy rzesza-
mi czlonkowskimi jest stabsza, co nie znaczy, zZe panuje tu woluntaryzm, o czym
piszemy w kolejnych rozdziatach tej czesci pracy.

Metoda badan prezentowanych w czesci I1I

Niniejsza cze¢$¢ badan obejmuje najwyzsza warstwe uczestnikow dialogu spo-
tecznego, elite przywodcza, zaréwno lideréw organizacji partneréw spotecznych
(przewodniczacych, prezydentéw i wiceprzewodniczacych organizacji, czotowych
ekspertéw do spraw dialogu, sekretarzy Trojstronnej Komisji z ramienia organi-
zacji), jak czolowych przedstawicieli administracji rzagdowej, zaangazowanych
w proces dialogu (ministréw, wiceministréw, dyrektoréw departamentéw, czo-
fowych ekspertéw strony rzadowej''). Przedstawione badania byly przeprowa-
dzone metoda jako$ciows, byly to rozmowy oraz obserwacja uczestniczaca prac

161 Cytowane wypowiedzi s3 przedstawiane jako anonimowe, poza kilkoma przypadkami.
Anonimowe wypowiedzi sa opatrywane jedynie informacja o organizacji lub stronie dialogu, re-
prezentowanej przez rozméwce.
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prezydium i plenum TK oraz wybranych zespotéw problemowych TK. Rozmowy
byty stabo ustrukturowane, tzn. scenariusz zawieral kilka ogélnych pytan (ocena
stanu dialogu, ocena biezacych zdarzen, propozycje usprawnien), a sam przebieg
rozmowy mial charakter swobodny, rozmowa rozwijala si¢ zgodnie z tokiem na-
rzucanym przez respondentéw, niekiedy nawet oddalajac si¢ od bezposrednich
zagadnien dialogu.

Duzg cze$¢ materiatlu zawartego w rozdziale, stanowia cytaty ze stenogra-
mow. Zalezalo nam nie tylko na przedstawieniu problemdw, lecz takze na odda-
niu warstwy semantycznej: wazne dla nas byto nie tylko co nam powiedziano, lecz
takze jak nam to powiedziano.



Rozpziar XVII

ZWI1AZKI ZAWODOWE

Zgodnie z hipotezg, wazng kwestig bylo dla nas, jakie grupy pracownikéw
s3 reprezentowane przez organizacje partneréw spolecznych oraz jaka maja struk-
ture i mechanizm krystalizacji i wyrazania interesu.

Zwiazki zawodowe, zgodnie z klasyczng definicja malzenstwa Webbow z kon-
ca XIX wieku sg organizacjami dazacymi do poprawy warunkéw pracy i placy
pracownikéw najemnych. Zwigzki zawodowe daza do tego, aby praca nie byla
towarem, ktorego warto$¢ wyznacza rynkowa gra popytu i podazy. Jak wskazuje
praktyka, racjonalnie dzialajace zwiazki przeciwstawiajg sie utowarowieniu pracy,
gdy jej rynkowa warto$¢ spada ponizej przyjetego w danym spoteczenstwie po-
ziomu placy uznanej za godziwg, natomiast nie wéwczas, gdy jej warto$¢ rynkowa
ro$nie lub gdy praktyki monopolowe pozwalaja na jej dodatkowy wzrost.

Przynalezno$¢ do zwiazkow jest motywowana roznie; dla naszego celu nalezy
analitycznie wyodrebni¢ dwa typy motywacji: solidarystyczna i instrumentalna.
Ta pierwsza, tradycyjnie proletariacka, wigze si¢ z identyfikacja pracownikéw
z ich srodowiskiem pracy, poczuciem grupowej (warstwowej, klasowej) odrebno-
$ci. Uczestnictwo w zwigzkach zawodowych jest potwierdzeniem przynalezno$ci
grupowej i ma charakter autoteliczny. W tym przypadku mozemy moéwic o inte-
resach niematerialnych.

Podejscie instrumentalne z kolei wigze si¢ z materialistycznym podejsciem
do samej pracy i ma charakter kontraktowy: uczestnictwo w zwigzkach zawodo-
wych i placenie skladek jest traktowane jako inwestycja, przynoszaca konkretne
zwroty w postaci ustug lub ochrony przed zwolnieniem z pracy, jesli tego zwrotu
brak, wowczas opuszcza si¢ zwigzki.

Rozréznienie powyzsze ma, jak wskazalismy, charakter analityczny. Zawsze
s3 obecne obydwa motywy, z tym, Ze w réznych proporcjach. Badacze klasy pra-
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cowniczej i zwigzkow zawodowych wskazywali na ewolucje postaw: we wczesnych
okresach fordyzmu, w czasach ostrej walki klasowej, przewazal pierwszy typ nad
drugim, obecnie, wraz z falg zjawisk postfordowskich, relacje zmienity sie i wzro-
sty oczekiwania na ustugowy, tzw. biznesowy model zwigzkéw zawodowych.

1. Struktura ruchu zwiazkowego

Ruch zwigzkowy dzieli si¢ na trzy gtéwne odtamy: po pierwsze, ogélnopolskie
centrale zwigzkow zawodowych, ktore sg reprezentatywne w rozumieniu usta-
wy z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do spraw Spofeczno-Gospodar-
czych, po drugie, ponadzakladowe organizacje zwigzkéw zawodowych, zaréwno
ogolnopolskie, jak lokalne, ktére jednak nie spelniaja kryterium wyznaczonego
przez ustawe, oraz, po trzecie, autonomiczne zwigzki zawodowe, zarejestrowane
w jednym przedsigbiorstwie. Nas obecnie interesuja wylacznie centrale nalezace
do pierwszej z tych grup.

Kryteria reprezentaywnosci ustawowej spetniajg trzy centrale zwiazkowe:
Forum Zwiazkéw Zawodowych, Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawo-
dowych (OPZZ) oraz NSZZ ,,Solidarnosc¢”, i do nich ograniczymy nasza charak-
terystyke. Rdzna si¢ one zasadniczo pod wzgledem struktury. ,,Solidarnos¢” jest
zwiazkiem jednolitym o strukturze terytorialno-branzowej, natomiast OPZZ
i Forum to konfederacje grupujace federacje i zwiazki jednolite. Te dwie centrale
maja silng strukture branzows i stabg lub bardzo stabg terytorialng.

»Solidarnos¢” ma pod wzgledem formalnym strukture uznawang za wzorco-
wa. Obok 38 regionéw ma 16 sekretariatow branzowych, w sktad ktérych wchodzi
od kilku do kilkunastu sekcji branzowych. Mimo wysokich ocen formalnej stro-
ny struktury, zaréwno w samym zwigzku, jak i poza nim wskazuje si¢ na szereg
negatywnych zjawisk. Jak zawsze w wielkich organizacjach nastepuja procesy
sztywnienia struktury: raz ustanowione instancje bronig si¢ przed zmianami.
W przypadku struktury regionalnej problem polega na slabnigciu niektérych
regionéw i na trudnosciach z likwidacja najstabszych z nich. Struktura branzowa
ma podobne problemy, a takze problemy, gdy wraz ze wzmacnianiem sig¢ jakie-
go$ segmentu gospodarczego nie nastepuje adaptacja struktury. Te sekretariaty
i sekcje, ktore byty silne w gospodarce fordowskiej i zinstytucjonalizowaly swoja
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pozycje na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecédziesigtych, pozostajg silne
- na zasadzie kontynuacji $ciezkowej — do chwili obecnej, mimo ze tracg dawna
pozycje w strukturze gospodarki i w rynku pracy, te natomiast, ktére istnieja
we wschodzacych branzach gospodarki, sg stosunkowo stabe, nie tylko z powodu
nizszego poziomu uzwigzkowienia, lecz takze z powodu blokowania im miejsca
przez dotychczasowe grupy zawodowe. Z tym wigze si¢ takze nadreprezentacja
zwiazku w sektorze wlasno$ci publicznej (chociaz w sektorze prywatnym ,,Soli-
darno$¢” ma wieksze osiggniecia niz inne centrale zwiazkowe) oraz starzenie si¢
zaréwno czlonkéw zwigzku, jak lideréw.

Najpowazniejszy problem wigze si¢ z relacjami miedzy strukturg terytorial-
ng i branzowa. Wejscie do Unii Europejskiej, a takze wyzwania globalizujacej
sie gospodarki wymagaja wzmocnienia (takze finansowego) struktury branzo-
wej, podczas gdy w ,,Solidarnosci” tradycyjnie znacznie silniejsza jest struktura
terytorialna.

Wiadze ,,Solidarnosci” to, po pierwsze, 16-osobowe prezydium: przewodni-
czacy zwigzku, dwoch wiceprzewodniczacych, sekretarz, skarbnik i 11 cztonkéw.
Wigkszo$¢ czltonkéw prezydium uczestniczy w pracach TK i jej zespoléow pro-
blemowych. Jednym z wiceprzewodniczacych TK jest przewodniczacy zwigzku,
a w pracach prezydium TK czesto towarzyszy mu cztonek prezydium ds. polityki
spolecznej.

Komisja Krajowa sktada sie za 101 cztonkéw, w tym przewodniczacy zwigz-
ku, 85 przedstawicieli regionéw i 16 przedstawicieli sekretariatow branzowych.
Gdy mowa o gremium kierowniczym, to ma si¢ na uwadze Komisje Krajo-
w3, gdy o elicie przywodcow, to mowa o prezydium Komisji Krajowej lub tyl-
ko o czterech kluczowych postaciach: przewodniczacym, sekretarzu, dwoch
wiceprzewodniczacych.

OPZZ jest konfederacja grupujaca ponad 90 federacji i zwigzkow jednoli-
tych o wysokim stopniu niezaleznosci. Model OPZZ opracowano w pierwszym
okresie stanu wojennego i byl on istotnie odmienny od modelu obowigzujacego
we wszystkich dominiach radzieckich. Istota tego nowego modelu byto wbudo-
wanie w zwigzki mechanizmu odsrodkowego i skierowanie aktywnosci zwigz-
kéw przede wszystkim na poziom zakladu pracy. Zgodnie z ustawa zwigzkowa
z pazdziernika 1982 roku w pierwszym okresie powstaly zwiagzki w pojedynczych
zakladach i nadano im osobowo$¢ prawna. Organizacje zakltadowe otrzymaty
po roku prawo do zrzeszania si¢ w wigksze struktury wedtug kryterium branzo-
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wego, nie tracac osobowosci prawnej. W ostatnim etapie, po uptywie kolejnego
roku, miala by¢ zawigzana ogdlnopolska centrala zwigzkéw zawodowych. Cen-
trala zostala ostatecznie zorganizowana wczes$niej i w listopadzie 1984 roku w By-
tomiu, w kopalni ,,Szombierki” powstato Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych. Mialo ono charakter konfederacji grupujacej okoto 90 niezaleznych
federacji i zwigzkow jednolitych, ktére z kolei grupowaly niezalezne organizacje
zakladowe. W czasach przelomu ustrojowego kilka zwigzkéw opuscito OPZZ
i zaczelo funkcjonowac jako niezalezne centrale.

Wiadze OPZZ to przewodniczacy i troje wiceprzewodniczacych, 25-osobowe
prezydium i liczaca okoto 90 os6b Rada. OPZZ grupuje 86 federacji i zwigzkow
jednolitych, ma takze strukture branzowg zlozona z kilkunastu grup oraz struk-
ture terytorialna, na ktéra sklada si¢ 16 rad wojewoddzkich. W centrali nastepuja
procesy fragmentaryzacji, obok rad wojewodzkich powstaja odrebne ponadza-
kladowe organizacje terytorialne. Obok tych form paczkowania toczyt si¢ takze
proces powstawania niezaleznych zaktadowych organizacji zwigzkowych OPZZ
w przedsiebiorstwach, w ktorych juz dziataty zwigzki branzowe OPZZ (wnosza
one o uzyskanie rejestracji przez ogniwa terytorialne). Te nowe zwiazki nie chca
naleze¢ do struktur branzowych i terytorialnych, chcg natomiast by¢ w OPZZ
(dzigki czemu majg przywileje organizacji reprezentatywnych). Te procesy pacz-
kowania skomplikowaly strukture OPZZ i utrudnily temu zwigzkowi prowa-
dzenie skoordynowanych dzialan na poziomie przedsi¢biorstw, a takze zajecie
jednoznacznego stanowiska w dyskusjach o reprezentatywnosci zwigzkéw na po-
ziomie zakladu pracy. Efekt jest taki, ze w jednym z wielkich przedsigbiorstw
publicznych jest ogélem ponad 50 odrebnych organizacji zwigzkowych, w tym
okolo 30 nalezacych do OPZZ.

Forum Zwiazkéw Zawodowych powstalo w duzym stopniu z powodu przyje-
cia w 2001 roku ustawy o Tréjstronnej Komisji. W TK w latach 1994-2001 uczest-
niczyto, obok ,,Solidarnosci” i OPZZ siedem mniejszych central zwigzkowych,
z ktorych czes¢ nalezala przed 1989 rokiem do OPZZ. Nowa ustawa wprowadzita
kryterium liczebnosci, ktérego nie spetniala zadna z tych central. Postanowio-
no wiec stworzy¢ nowg konfederacje zwigzkowa i zaczeto ja organizowaé wokot
Krajowego Zwiagzku Zawodowego Cieplownikéw. Nowa centrale zarejestrowano
w 2002 roku i zostata ona wprowadzona do TK, pokonujac wielkie opory ze stro-
ny OPZZ. Obecnie do Forum nalezy ponad 60 organizacji zwigzkowych, miedzy
innymi Ogoélnopolski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Poloznych, Federacja
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Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow PKP, NSZZ Policjantéw, Zwigzek Za-
wodowy Inzynieréw i Technikéw, ,,Solidarnos¢ ‘80” i Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych ,,Kadra”.

Forum cechuje si¢ bardzo wysokim stopniem wewnetrznej autonomii — wiek-
szym niz ma OPZZ. Jest ono stosunkowo luzng konfederacja o rozbudowa-
nych procedurach konsultacji. To jednak powoduje, ze elita przywddcza Forum
w jeszcze wigkszym stopniu niz inne centrale realizuje aktualne preferencje
swoich organizacji. Poszczegdlne zwigzki zawodowe majg swoje statuty, ktore
nie s3 wprawdzie sprzeczne ze statutem Forum, jednak to one okreslaja tryb po-
dejmowania decyzji w zwigzkach. Kazdy z nich ma wlasne gremia kierownicze
i elity przywodcze. Zdarzalo sig, ze gdy ktoras z central decydowala sie na akcje
strajkows, to podejmowala ja samodzielnie i jedynie informowata przewodnicza-
cego Forum, Ze odbedzie si¢ strajk. To powoduje problemy z koordynacja i, oczy-
wiscie, ostabia centrale.

1.1. Pluralizm zwiazkéw zawodowych

Z licznych badan Katedr Socjologii i Socjologii Ekonomicznej SGH'®?, kté-
rych przedmiotem byly zwigzki zawodowe, wynikalo kilka wnioskéw ogdlnych.
Sytuacja polskich zwigzkéw zawodowych jest specyficzna, bowiem wyznaczata
ja dltugookresowa konfrontacja dwoch duzych, mniej wiecej réwno licznych cen-
tral. Dalo to model konfliktowego pluralizmu i przez pewien okres powodowato,
obok bezrobocia i prywatyzacji, szybsze obnizanie si¢ uzwigzkowienia'®’.

162 Szereg prac zespoléw kierowanych przez Leszka Gilejko, poczawszy juz od lat siedemdzie-
sigtych zeszlego wieku, nastepnie badania kierowane przez piszacego te stowa wraz z Leszkiem
Gilejko i samodzielnie, finansowane przez fundacje Eberta, KBN, ministerstwa (przeksztalcen wta-
snosciowych, skarbu, pracy), Uni¢ Wtasno$ci Pracowniczej, PKPP Lewiatan i ,,Solidarnos¢”, a tak-
ze finansowane ze srodkéw statutowych SGH. W sumie bylo to ponad 30 projektéw badawczych.

163 Negatywny efekt konfliktowego pluralizmu na uzwigzkowienie byt wyrazny w latach
dziewiecdziesiatych, gdy pojawila si¢ duza, kilkudziesigciopunktowa réznica miedzy poziomem
uzwiazkowienia w Polsce a w innych krajach grupy wyszehradzkiej. W polowie pierwszej dekady
lat dwutysigcznych takze w tamtych krajach nastaspito silne obnizenie uzwigzkowienia i obecnie
Polska przestata si¢ wyrdznia¢ in minus.
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W latach dziewiecdziesigtych pojawil si¢ proces erozji i marginalizacji zwiaz-
kow. Badali$my te zjawiska szczegélowo w 1998 roku's’. Proces erozji polegal
na liniowym zmniejszaniu si¢ odsetka uzwigzkowionych zakltadéw pracy wraz
z przesuwaniem si¢ na skali sektoréw wlasnosciowych, poczawszy od tradycyjne;j
wlasnosci panstwowej (100% zakladow uzwigzkowionych), przez spétki Skarbu
Panstwa (85,7%), przedsiebiorstwa nalezace do NFI (75%), sprywatyzowane przez
polski kapital prywatny przedsiebiorstwa panstwowe (63,6%), zalozone od pod-
staw przez kapital zagraniczny (30%), a konczac na przedsiebiorstwach nowo
zakladanych przez prywatny polski kapital (5,4%). Z kolei proces marginalizacji
polegal na tym, ze wraz z przesuwaniem si¢ w dot po powyzszej skali obnizat si¢
takze status zawodowy zwigzkowcow — w sektorze panstwowym do zwigzkow
nalezeli pracownicy na stanowiskach nadzoru i specjalisci, zwigzkowcy zarabiali
srednio wiecej od nienalezacych do zwiazkéw, natomiast w sektorze prywatnym
nikt funkcyjny nie zapisywat sie do zwiazkdéw, bowiem byto to odczytywane jako
przejaw nielojalno$¢ wobec pracodawcy, i zwigzkowcy zarabiali mniej od pracow-
nikéw nienalezacych do zwigzkow.

Obnizanie poziomu uzwigzkowienia nie oznacza, ze Polacy pracujacy nie do-
strzegali i nie dostrzegaja potrzeby istnienia zwigzkéw. Na pytanie skierowane
do dorostych mieszkancéw kraju w listopadzie 2007 roku, czy sytuacja pracownikow
pogorszylaby si¢, gdyby zabraklo zwigzkéw, 65% odpowiedzialo twierdzaco, jedynie
20% stwierdzilo, Ze sytuacja by si¢ nie zmienita (wsréd pracownikéw najemnych
odpowiednie wielkosci to 72% i 12%). Ponadto istnieje dodatnia korelacja migdzy
obecnoscig w zakladzie pracy zwigzkéw zawodowych a przestrzeganiem przez me-
nedzment prawa pracy i stosowaniem wobec pracownikéw zasad fair play. Zwiaz-
ki zawodowe sg raczej akceptowane, jednak s3 postrzegane jako slabe, niezdolne
do skutecznej odpowiedzi na wyzwania. Wlodzimierz Pankéw i Barbara Gaciarz
stwierdzili, ze w drugiej potowie lat dziewig¢cdziesiatych najlepiej stosunek pracow-
nikéw do zwigzkéw oddawalo zdanie: ,majg dobre checi, ale niewiele mogg”.

Do zwigzkow nalezy zaledwie okoto 20% pelnoetatowych pracownikéw na-
jemnych, zatrudnionych w przedsigbiorstwach, w ktérych potencjalnie moga
dziata¢ zwigzki. Na te sytuacje zlozylo si¢ wiele przyczyn, zaréwno zewnetrznych
jak wewnetrznych.

164 1 Gardawski, B. Gaciarz, A. Mokrzyszewski, W. Pantkow, Rozpad bastionu. Zwigzki zawo-
dowe w gospodarce prywatyzowanej, ISP & Fundacja im. Eberta, Warszawa 1999.
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Wsrdd zewnetrznych wymienia si¢ zmiany zwigzane z kryzysem fordyzmu
i z postfordyzmem. Do takich przyczyn zaliczy¢ nalezy wysokie bezrobocie lat
dziewiecdziesiatych i prywatyzacje.

Jesli chodzi o przyczyny wewnetrzne, to na pierwszym miejscu nalezy wy-
mieni¢ zlg instytucjonalizacje polskich zwigzkéw zawodowych, ktora data efekt
w postaci utrwalenia ,, konfliktowego pluralizmu” i réwnolegle nastepujacy proces
polityzacji zwigzkow zawodowych, o czym juz pisaliSmy w II czesci pracy.

Obecnie konflikt polityczny na poziomie zakladéw pracy zanika, pluralizm
reprezentacyjnych zwigzkow juz od wielu lat zaczal przybiera¢ forme cywilizo-
wang, co najwyzej partykularna, a nie konfliktowg, natomiast problemem staly
sie radykalne male organizacje, tworzone ad hoc lub mate centrale o radykalnej
orientacji, ktore utrudniajg dialog spoteczny na poziomie zaktadéw pracy, cho-
ciaz z drugiej strony chronig lideréw zwigzkowych przed nadmierng fraternizacja
z menedzmentem. Ogodlnie jednak dzialalno$¢ radykatéw utrudnia racjonalng
ekonomicznie wspdtprace z zarzadami.

Problemem jest takze paczkowanie zwigzkow: najskuteczniejsza ochrona
przed zwolnieniem z pracy jest zdobycie ochrony zwigzkowej, ktéra przystugu-
je liderom; jesli nie mozna zdoby¢ takiej pozycji w istniejacych juz w zakladzie
zwiazkach, mozna zgromadzi¢ kilkanascie osob i zalozy¢ wlasne zwiazki. Czyn-
nikiem pluralizacji zwigzkéw bywaja takze urazone ambicje lideréw, ktérych nie
wybrano na kolejng kadencje, a ktorzy nie chcg lub nie moga wrdci¢ na dawne
stanowiska pracy: moga ratowac swojg pozycje przez zalozenie osobnych zwiaz-
kow lub nawet przez przejscie wraz z grupa zwolennikéw do konkurencyjnej
centrali.

1.2. Struktura ruchu zwiazkowego
w kontekscie partnerstwa spolecznego i dialogu

Problemy, jakie przezywaja zwiazki zawodowe w aktualnych uwarunkowa-
niach makroekonomicznych, przy niskim poziomie uzwigzkowienia, pluralizmie
zwigzkowym, stosunkowo wysoki poziom niezaleznos$ci zaktadowych organizacji
zwigzkowych i szereg innych zjawisk powoduja, Ze centrale zwiazkowe maja nie-
wielkie mozliwoéci mobilizowania swoich czlonkéw, nie posiadaja w dostatecz-
nym stopniu sily, ktéra pozwalalaby im réwnowazy¢ sife strony rzadowej. Przede
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wszystkim zwigzkom brakuje potencjatu odstraszania, mozliwosci eksterioryzacji
kosztéw ponadzaktadowych ukladéw zbiorowych pracy, ktére moga by¢ karta
przetargowa, wplywu na media (a wiec czynnikéw, na ktdre kiadl nacisk Franaz
Traxler i o ktérych pisali zaréwno inni teoretycy neokorporatyzmu czaséw post-
fordowskich, jak i wczesniej Schmitter). Nie chcemy przez to powiedzie¢, ze strona
zwigzkowa jest w Polsce catkowicie bezsilna i nie ma zadnych wptywoéw, przeciw-
nie, moze jeszcze mobilizowaé spoleczne niezadowolenie, moze takze wspierac
pewnych politykéw kosztem innych, lecz rzad, jezeli bedzie chcial prowadzi¢ poli-
tyki sektorowe bez negocjowania ich ze zwigzkami zawodowymi, moze to czynic i,
mowigc przenosénie, bedzie w stanie zaplaci¢ koszt tego bez ryzyka bankructwa.

2. Czlonkowie zwiazkow zawodowych

Rozpocznijmy od aspektu, ktérego w ramach aktualnego projektu nie badali-
$my, lecz obszerne dane don zebrali$my podczas niedawnych duzych badan ,,Pola-
cy pracujacy 2007”. Stwierdzilismy wéwczas, Ze wcigz utrzymuje sie znana z wielu
wezesniejszych analiz specyfika sktadéw ,,Solidarnoéci”, OPZZ i Forum'®.

»Solidarno$¢” utracita atut mlodosci, ktérym cieszyla si¢ przez wiele lat.
W 2007 roku $rednia wieku zwigzkowca z ,,Solidarnosci” byla o piec lat wyzsza
niz przecigtnego pracownika i o dwa lata wyzsza niz cztonka Forum Zwiazkéw
Zawodowych, chociaz nizsza od cztonka OPZZ. ,,Solidarnos$¢” zachowala ceche
zwiagzku o wzglednie licznym trzonie robotniczym (ma najwyzszy udzial ro-
botnikéw wykwalifikowanych - stanowili oni jedng trzecig ogdtu zrzeszonych).
Czlonkowie ,,Solidarnosci” mieli wyraziste identyfikacje ideologiczne - prawie
60% z nich deklarowato si¢ jako ludzie prawicy, interesowali si¢ dzialalnosciag
swojej wladzy lokalnej, a takze cze$ciej popierali demokracje parlamentarng niz
przecietni pracownicy.

OPZZ grupowalo zdecydowanie najstarszych pracownikéw - ich $rednia
wieku przekraczala az o dziewig¢ lat sredni wiek pracownikéw nienalezacych
do zwigzkéw. W OPZZ byt takze najwyzszy odsetek samodzielnych specjalistow
oraz 0s0b z wyzszym wyksztalceniem. Wigzalo si¢ to z pewnoscia z obecnoscia

165 polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, op.cit., s. 49.
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w tej centrali najwiekszego polskiego branzowego zwigzku jednolitego — Zwigz-
ku Nauczycielstwa Polskiego. Zwigzkowcy z OPZZ czgsto deklarowali lewicowe
sympatie, byli zdecydowanie cze$ciej niz inni zwiazkowcy zwolennikami demo-
kracji parlamentarne;j.

Forum Zwigzkéw Zawodowych bylo organizacja o najwyzszym odsetku
kobiet, pracownikéw stosunkowo mlodych i dobrze wyksztalconych, o wyso-
kiej reprezentacji specjalistow nizszego szczebla i samodzielnych specjalistow.
Czlonkowie zwigzkéw nalezacych do Forum, ktérych objeta nasza proba w ba-
daniach ,Polacy pracujacy 2007”, charakteryzowali si¢ najwyzszym poziomem
frustracji spolecznej. Byli niechetni lewicy i najrzadziej, w poréwnaniu z innymi
zwigzkowcami, odczuwali nostalgie za socjalizmem. Czegsto deklarowali poparcie
dla prawicy, wielu z nich bylto niechetnych demokracji parlamentarnej i cze$ciej
od innych popierali autorytarng wladz¢ jednoosobowg.

Trzy najwigksze reprezentacyjne centrale znalazty wigc swoje ,,nisze” w struk-
turze spotecznej Polakow pracujacych. ,Solidarno$¢” w wiekszym stopniu niz
inne zwiazki przyciagala robotnikéw, OPZZ - specjalistow z wyzszym wyksztal-
ceniem, Forum - specjalistow o $rednim statusie. Istniala tez istotna réznica mie-
dzy ,Solidarnoscig” a OPZZ polegajaca na tym, ze ,,Solidarno$¢” okazala sie nieco
bardziej ekspansywna, udawalo jej si¢ w wiekszym stopniu niz OPZZ wchodzi¢
do sektora prywatnego, natomiast OPZZ rozwijala si¢ prawie wylacznie w §rodo-
wiskach, w ktérych juz byta zakorzeniona.

Z punktu widzenia dialogu spotecznego wazne sa pewne rdznice, ktére moz-
na, z ostroznoscig, okresli¢ jako psychospoleczne. Chodzi nam zwlaszcza o wzory
zachowan w stosunku do wladzy i hierarchii. OPZZ grupuje federacje i zwiazki
jednolite, ktére w wiekszosci majg daleko siegajaca pamig¢ instytucjonalna, zo-
staly zalozone w okresie autorytarnego socjalizmu lub znacznie wczesniej (ZNP,
Metalowcy, ze wspomne o najstarszych). Zwigzki te zachowaly cigglo$¢ z okresem
poprzedniego rezimu i ich liderzy przeniesli z przeszlosci pewnego typu posta-
wy. To specyficzne dziedzictwo reprodukuje si¢ w pewnym stopniu w pokoleniu
lideréw, ktorzy nie byli dzialaczami zwigzkowymi w okresie autorytarnego so-
cjalizmu. Cechg najbardziej charakterystyczng jest swoisty szacunek dla wtadzy,
w tym do czolowego menedzmentu przedsigbiorstw, co nie oznacza uleglodci
wobec niego, lecz raczej sklonnos¢ do polubownego i dyskrecjonalnego rozwia-
zywania konfliktéw, a takze nawigzywania blizszych wigzi z reprezentantami
wladzy. Z punktu widzenia takiego wzoru wartosci zachowania lokalnych liderow
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»Solidarnos$ci” byly czesto w przesztosci oceniane przez lokalnych lideréow OPZZ
jako ,rozrabiactwo”. Warto doda¢ o specyficznej sprzecznosci, ktorg spotkalismy
w przeszlosci podczas rozmoéw z liderami OPZZ o diugim stazu zwigzkowym,
mianowicie specyficzny szacunek istnial obok sklonnosci lideréw do uzywania
retoryki klasowej, zaznaczania dystansu wobec klasy pracodawcow, a nawet fra-
zeologii wojennej w stosunkach kapital-praca. Miatem w przesztosci kilka razy
okazje prowadzi¢ rozmowy z liderami OPZZ, ktérzy w jednej wypowiedzi faczyli
ideologie walki klas, gdy byla mowa o sprawach ogélnych, ustrojowych, z opisem
dobrych kontaktéw z konkretnymi wtascicielami i menedzerami duzych przedsie-
biorstw czy zgodnego zalatwiania z nimi réznych spraw. Z pewnoscig omawiana
cecha OPZZ wiaze si¢ ze sktadem warstwy lokalnych lideréw tej organizacji, kto-
ra wskazuje na nadreprezentacj¢ pracownikéw nadzoru (pisa¢ bedziemy o tym
szczegotowo w V czesci niniejszej pracy). Wnioski te potwierdzaly rozmowy
z pracodawcami, ktorzy czesciej mowili, ze z zakladowymi liderami z OPZZ moz-
na sie porozumie¢, niz ze mozna si¢ porozumiec z liderami z ,,Solidarnosci”.

Podobna sytuacja byla w przypadku wielu federacji nalezacych do Forum
Zwiazkéw Zawodowych, zwlaszcza tych, ktore miaty dtuzsza historie i grupowaly
specjalistow, jak Zwigzek Inzynieréw i Technikéw, czy ,,Kadra”.

Odmienna jest czy moze raczej byta sytuacja w ,,Solidarnosci”. Czesto, cho-
ciaz oczywiscie nie zawsze, bojowy, robotniczy trzon ,,Solidarnosci” wywierat
nacisk na lideréw, ktérzy przyjmuja postawy bardziej bezkompromisowe niz li-
derzy OPZZ czy Forum. Zarazem jednak to wiasnie ,Solidarnos¢” miata wiecej
od innych zwigzkéw zawodowych swoich zaktadowych komisji w nowoczesnych
przedsiebiorstwach zaktadanych przez korporacje transnarodowe. Te z kolei or-
ganizacje przenosily wzory zachodnich organizacji zwigzkowych, dzialaly, jak
wynika z naszych wyrywkowych obserwacji, najbardziej racjonalnie.

Trzeba wspomnie¢ takze o istnieniu poza trzema centralami reprezentatyw-
nymi réwniez organizacji niereprezentatywnych, wérdd ktérych obecnie miejsce
czolowe zajmuje ,,Sierpien ’80”. Jest to zwigzek najbardziej radykalny, okreslajacy
zwiazki reprezentatywne mianem ,,oportunistycznych”, ktéry zdobyt stosun-
kowo silng pozycje w czesci sektora weglowego (z tej racji jego przedstawiciele
uczestnicza w pracach Tréjstronnego Zespolu Branzowego). ,,Sierpien "80” pelni
obecnie dwoista role w ruchu zawodowym. Z jednej strony mobilizuje pozosta-
te zwigzki zawodowe do aktywnosci i nie pozwala na nadmierne zblizanie si¢
do menedzmentu (ktérys z moich rozméwcéw przyréwnat tego typu dziatalnosé
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do zachowan szczupaka w stawie z karpiami). Z drugiej jednak strony negatywny
kierunek dziatan tego zwigzku znacznie przewaza nad funkcja mobilizacyjna.
Jego czlonkowie i dzialacze, walczac o miejsce wirdd innych zwigzkéow w przed-
siebiorstwach, utrudniaja zawieranie ukladéw zbiorowych i porozumien miedzy
zwigzkami i menedzmentem, wysuwajac czesto nierealistyczne zadania i prze-
konujac pracownikéw, ze mozna zazadaé wiecej (tak jak sie¢ wydarzyto w jedne;j
z duzych sieci handlowych a wczesniej w jednej z kopaln).

Gdy rozmawiali$émy z liderami jednej z branzowych federacji OPZZ, tak nam
opisali atak ,,trybunow ludowych?, jak ich okreslili (taka funkcje czesto ostatnio
petnili zwigzkowcy z ,,Sierpnia ’80”): ,wyskakuje trzeci zwigzek albo funkcjonu-
je jakis mniejszy zwiazek, mniej znaczacy. Czes¢ tych zwigzkow jest zwigzkami
samymi dla siebie, nieprzeszkadzajacymi w dzialalnosci tym potentatom zakta-
dowym, pomijajac, kto to tam jest potentatem (OPZZ, ,,Solidarnos¢” czy Forum).
Niestety jest tak, ze cz¢$¢ zwigzkow buduje si¢ na populistycznym niezadowoleniu
jakiej$ czesci zalogi, ktore jest zawsze — nie ma tak, zeby wszyscy byli zadowoleni.
I nagle wyskakuje trybun jakis, ktéry w ocenie organizacji, obojetne jednej czy
drugiej, nigdy by si¢ nie przebil do wtadz [...]. I w sposéb populistyczny gromadzi
wokol siebie jakas grupe ludzi i zaczyna rozbijaé caly dialog, ktdry si¢ na zaktadzie
dzieje. Bo on, po pierwsze, jest nieprzygotowany, po drugie [...] zgodnie z prawem
trzeba si¢ z nim liczy¢, no bo powstata na terenie organizacja, ktéra nawet moze
sta¢ si¢ w zakladzie reprezentatywna, wiec jest tutaj zagrozenie i takie rzeczy nie-
stety wystepuja, takze w naszej branzy. To sg rzadkie przypadki, ale one sg”.

W zakladach pracy istnieja czesto zwigzki autonomiczne, obecne tylko w da-
nym zakladzie pracy i powolane dla obrony intereséw pewnych grup pracow-
niczych. Te zwiazki ,,same dla siebie”, jak je okreslit cytowany powyzej lider
branzowy OPZZ grupuja w sumie ponad 600 tysiecy pracownikow, jak wynika
z naszych badan, w tym badan omawianych w V czesci ksigzki.

3. Podzialy etosowe a pluralizm

Nie mozna pomija¢ aspektu etosowego, ktory w przypadku polskich zwigzkow
zawodowych nadaje im do$¢ mocny akcent obywatelskosci: podziat ,,Solidarnos¢”
- OPZZ (a takze, chociaz w mniejszym zakresie Forum) ma nie tylko odniesienie
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do spraw spoleczno-zawodowych i do obrony interesu pracowniczego, lecz tak-
ze wymiar narodowo-moralny. Wymiar ten nie tylko miat wplyw na rekrutacje
w przeszlosci, lecz nadal si¢ reprodukuje. Oto wazna w tym kontekscie wypowiedz
lidera struktury terytorialnej z ,,Solidarnosci™ ,,[Gdy] przychodza do nas mlodzi
ludzie, to ma to uwarunkowanie takie troszeczke tez i rodzinne, takie tez poczucie
patriotyzmu, Ze wybieraja ,Solidarno$¢”, a nie OPZZ. Wlasnie ,,Solidarnos¢” jest
im blizsza, ale przychodzg ci mlodziludzie z kregéw [...] pracowniczych, robotni-
czych. Nie wybieraja ,,Solidarnosci” mlodzi ludzie, ktérzy zarazeni sa wyscigiem
szczur6w, karierg. «Ja przyszedtem do firmy robi¢ kariere, wiec mi zwigzek zawo-
dowy nie jest potrzebny, poniewaz moja indywidualna $ciezka kariery nie prze-
widuje czegos takiego», a wrecz zarzady duzych firm inspirujg taki model, ze «ty
skonczyles dobrg uczelnie, wigc my mamy dla ciebie indywidualna taka $ciezke
kariery i nie potrzebna ci jest zadna pomoc» [...]. Pracujac w geofizyce z mtodymi
ludZmi, tez rozmowa o ,,Solidarno$ci” czy w ogéle o zwiazkach zawodowych jest
o wiele fatwiejsza z absolwentami wyzszych uczelni [...] jezeli pochodzg z o$rod-
kéw wiejskich i z rodzin katolickich. [...] o wiele fatwiej jest przekonac¢, «zapisz
sie do ,,Solidarnosci”, to nie jest zadna przeszkoda w twojej karierze, nie musisz
od razu zosta¢ przewodniczacym, ale mozesz by¢, wspiera¢ swoim intelektemy.
Oni bardzo silnie kojarzg Solidarnos¢ z religia. [...] Ta krucjata antyzwigzkowa,
o ktorej tutaj dzisiaj byla mowa, ona trwa od wielu lat na réznych poziomach
po prostu, Ze tak powiem, przekazu medialnego i ona dzisiaj trafia do inteligencji
wielkomiejskiej przede wszystkim, ze to jest wlasnie «relikt przesztodci», w zwiaz-
ku z tym nie bede si¢ zadawac z «reliktem przesztosci»”.
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ORGANIZACJE PRACODAWCOW

Organizacje pracodawcoéw maja podobne cele jak zwiazki zawodowe: popra-
wia¢ warunki dziatania swoich cztonkéw, przedsiebiorcow i/lub pracodawcow.

Motywacje uczestnictwa w organizacjach sg, formalnie rzecz biorac, podob-
ne: solidarystyczne — majace potwierdzi¢ przynaleznos¢ do grupy, dawac prestiz
srodowiskowy i spoteczny, oraz materialistyczne, stuzace realizacji interesow.
W przypadku $rodowisk biznesowych te drugie dominujg i wiazg si¢ z oczeki-
waniami, Ze organizacja bedzie prowadzita skuteczny lobbing, bedzie wywierala
naciski na wladze¢ panstwowsa, by ta prowadzila odpowiednie polityki sektorowe,
a takze podejmowata decyzje zgodne z interesami cztonkéw organizacji. Oczekuje
sie takze, iz organizacje beda chronity biznes zaréwno przed biurokratycznymi
restrykcjami administracji, jak przed naciskami ze strony zwigzkéw zawodowych.
W tym drugim przypadku przedsigbiorcom-pracodawcom idzie najczgsciej (cho-
ciaz nie zawsze) o zwigkszenie towarowego wymiaru pracy. Sa to wiec oczekiwa-
nia odmienne od tych, ktére towarzysza zwigzkom zawodowym.

Z punktu widzenia tematu naszej pracy sa dwa gtéwne problemy organizacji
pracodawcow. Pierwszym jest utrzymanie rownowagi miedzy dziatalnoscig lob-
bingowa na rzecz wlasnych czlonkéw a dziatalnoscia na rzecz catego srodowiska
przedsiebiorcow oraz rozwigzywaniem kwestii spoleczno-gospodarczych, ktoére
nie maja odniesienia do bezposrednich intereséw czlonkéw organizacji, zwlasz-
cza czlonkéw strategicznych. Tak wigc aby zdoby¢ silng pozycje w spolecznym
dialogu i mie¢ optymalne w danych warunkach wplywy, organizacje musza do-
konywa¢ inwestycji w prace po$wigcone interesom calego $rodowiska bizneso-
wego i dobru publicznemu, ograniczac wigc te sfere swojej aktywnosci, ktora jest
najbardziej oczekiwana przez czlonkéw organizacji.
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Drugi problem jest ten sam, z ktérym juz si¢ spotkalismy w przypadku zwigz-
kéw zawodowych, mianowicie niewielka mozliwo$¢ wplywania na zachowanie
cztonkow. Traktujg oni organizacje instrumentalnie, ustugowo, nawet jesli przy-
wiazujg pewng wage do prestizu, wynikajacego z przynaleznosci. Ponadto praco-
dawcy moga naleze¢ do kilku organizacji rownoczesnie (inaczej niz w zwigzkach
zawodowych). To niezwykle utrudnia podejmowanie elitom organizacji wyzwan
transgresyjnych, zwlaszcza takich, ktére pociggalyby konieczno$¢ wyrzeczen
ze strony czlonkéw.

1. Przywédztwo w organizacjach

Polskie organizacje pracodawcéw sa demokratyczne, jednak maja charak-
ter hierarchiczny, z duza rolg przewodniczacych. Tytul prezydenta, spotykany
niekiedy, nie jest tylko wynikiem rozpowszechnienia angielskiej nomenklatury
pojeciowej, jest takze symbolem specjalnego wyrdznienia roli przywodcy. Jeden
z naszych rozméwcéw, czolowy ekspert reprezentujacy organizacje pracodaw-
cow, tak przedstawil sposob kierowania organizacja: ,,u nas jest to dos¢ dobrze
zdefiniowane. Decyzje biezace, merytoryczne, czyli rozstrzyganie, czy poprawka
A jest dobra, czy tez zfa, podejmuje si¢ na poziomie biura. Decyzje kluczowe,
fundamentalne, podejmuje prezydent. Decyzje, ktore prezydent uznaje za klu-
czowe, konsultuje z naszym prezydium, tu jest dos¢ duza swoboda prezydenta.
Prezydium to jest cialo decyzyjne, ktore dos¢ blisko wspdtpracuje z biurem Kon-
federacji. Spotkania prezydium s3 najrzadziej raz w miesigcu, a czasem czescie;.
Mozliwe tez sg konsultacje elektroniczne, one s3 zapisane w naszym regulaminie
[...] Wigc sa te konsultacje, ale tez konsultacje na poziomie prezydenta, to prezy-
dent konsultuje swoje decyzje z prezydium”.

Tak wiec prezydent podejmuje decyzje osobiscie, oczywiscie konsultujac je.
Dotyczy to wszystkich waznych biezgcych spraw, np. rozpoczecia negocjacji pak-
tu antykryzysowego. Jest procedura demokratycznego glosowania, jednak ma
miejsce tylko podczas zgromadzenia ogdlnego, ktorg inny ekspert tak przedsta-
wil: ,,Zgromadzenie ogdlne spotyka si¢ dos¢ rzadko, raz na pot roku [...] czy raz
do roku, i tam dopiero decyzje podejmuje si¢, majac pewna ilo$¢ glosow, kazdy
czlonek ma pewna ilos¢ gloséw, zaleznie od wkladu finansowego. [..] Zgroma-
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dzenie ogoélne decyduje o skwitowaniu dla prezydium, dla prezydenta, zatwierdza
budzet, zatwierdza plany roczne, zatwierdza realizacje tych planéw. Czyli po-
dejmuje takie, powiedzmy, standardowe roczne decyzje. Natomiast calg biezaca
prace wykonuje prezydent, prezydium przy naszym (biura) wsparciu”.

W praktyce prezydent zaprasza czlonkéw kluczowych w danej sprawie i oma-
wia z nimi kwestie, prosi o sugestie, lecz sam podejmuje decyzje. Ponosi za nie wy-
mierng odpowiedzialnos¢ materialng - jesli decyzja bedzie nietrafna lub pomoc
lobbingowa nieskuteczna, cztonek (czlonkowie) opuszczg konfederacje, co bywa
dotkliwe, a nasila si¢ w czasach gorszej koniunktury, gdy firmy oszczedzaja.

Opisane sytuacje sa typowe dla organizacji pracodawcéw: przewodniczacy nie
muszg na biezaco konsultowaé swoich decyzji z gremiami kierowniczymi, maja
wigkszy margines swobody proceduralnej (nie muszg przed podjeciem decyzji
poddawac¢ jej konsultacji, cho¢ moga to robi¢). W zwigzkach zawodowych ten
margines proceduralnej swobody jest mniejszy.

2. Reprezentowanie interesu czlonkéw; lobbing

Organizacje pracodawcéw wypracowaly mechanizmy uzgadniania sprzecz-
nych intereséw czltonkow: ,wszystkie projekty i wszystkie opinie konsultujemy
z cztonkami [...] staramy si¢ wywazy¢ te interesy, prezentowac stanowisko akcep-
towalne przez wszystkich. Jesli natomiast sg sprawy jakies$ sporne i spory, ktore
nie daja si¢ rozstrzygnaé, my po prostu w takiej sprawie nie zabieramy glosu. [...]
Sa czasem naciski, tylko, ze my si¢ tym naciskom si¢ nie mozemy podda¢. No po-
wréémy do branzy A. Branza caly czas zabiega o uwolnienie cen i ewentualnie
o umozliwienie ich wzrostu, tych cen, no ale to bedzie niekorzystne dla pozosta-
tych przedsiebiorcéw. Konfederacja w tej sprawie nie moze zabra¢ glosu, a nawet
jesli zabieramy, to jednak opowiadamy si¢ za ta wiekszoscig branz, firm branzy
A jest tylko kilka czy kilkanascie, a pozostalych sa setki, tysigce”.

Problem lobbingu to osobny i obszerny temat, ktory doczekal si¢ sporej litera-
tury. W niniejszej pracy nie bedziemy si¢ odnosili do dorobku polskiej socjologii
w tym wzgledzie, ograniczymy si¢ do zdania sprawozdania z pewnych obserwacji
empirycznych, ktére mielismy okazje przeprowadzi¢ podczas prac zespoldéw pro-
blemowych TK oraz rozmoéw z czotéwka organizacji partneréw spotecznych.
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Lobbing przybiera wiele form, ktére mozna podzieli¢ na trzy duze katego-
rie: lobbing uregulowany formalnie otwarty, zamkniety oraz nieuregulowany
formalnie.

Pierwszy typ lobbingu zaklada prowadzenie go podczas formalnych zgroma-
dzen, na ktdrych spotykaja sie przedstawiciele grup interesu z cztonkami admi-
nistracji, np. podczas prac Komisji Sejmowych, a takze podczas prac zespotéw
problemowych TK i tréjstronnych zespoléw branzowych'. Spotkania te s3 pu-
bliczne, z reguly nagrywane czy stenografowane, s one w pelni transparentne.
Do tego typu mozemy zaliczy¢ przygotowywanie ekspertyz, ktore wspieraja
grupe interesu i maja przekona¢ decydentéw do podjecia decyzji zgodnej z pre-
ferencjami tej grupy. Powstaje jednak niekiedy problem dotarcia z ekspertyzami
do decydentéw, zwlaszcza jesli panuje klimat obaw przed kontaktami z biznesem,
a brak systematycznych formalnych spotkan. Wéwczas pozostaje albo wysylanie
dokumentdéw, albo odwiedzanie odpowiednich departamentéw i bezposrednie
przekazywanie ekspertyz urzednikom. Zdarza si¢ tak, ze w $lad za pismem or-
ganizacja otrzymuje prosbe o spotkanie, bo pismo jest np. niejasne i minister czy
jaki$ dyrektor departamentu prosi o spotkanie w celu doprecyzowania. Mozna
powiedzie¢, ze ten wymiar lobbingu jest wspierany przez uczestnictwo organiza-
cji partneréw spotecznych w TK, uczestnictwo to daje mozliwo$¢ zwrdcenia sig
do ministréw czy wicepremiera, przewodniczacego pracom komisji, aby wywart
on dodatkowy nacisku na podleglych mu urzednikow.

Drugi typ lobbingu ma miejsce wowczas, gdy organizacje pracodawcéw aran-
zuja zamkniete spotkania przedstawicieli grup intereséw bedacych ich czlonkami
z przedstawicielami administracji rzadowej. Taka forme rozwijat BCC, ktory cze-
sto organizowal kuluarowe spotkania klubowe z ludzmi polityki. Ekspert KPP tak
opisal te forme, aranzowana w ich Konfederacji: ,teraz tworzymy to, co prezydent
nazywa korporacja. Czyli skupiamy wokot siebie, poza branzowymi zwigzka-
mi (pracodawcéw) osoby majace wspolne interesy, tak bym powiedzial. Mamy
korporacje Zdrowe Zdrowie, (ktéra) zrzesza ludzi zwigzanych z niepublicznymi

166 Obecnie (pazdziernik 2009) jest kwestig otwarts, czy na forum TK i TZB mozna prowa-
dzi¢ lobbing, zaprasza¢ reprezentantdéw grup interesu i starac si¢ wplyna¢ na legislacje. Uwazamy,
ze mozna, gdyz taka praktyka towarzyszy od dawna negocjacjom najwazniejszych kwestii: pra-
com zespolu problemowego ds. wczesnych emerytur (wéwczas taki lobbing prowadzily zwigzki
zawodowe) lub otwartych funduszy emerytalnych (wéwczas lobbing prowadzila ta organizacja
pracodawcow, ktérej cztonkami byly Fundusze).
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zakladami opieki zdrowotnej. Mamy korporacje farmaceutycznag, [ktdra] zrzesza
ludzi zwigzanych z przemystem farmaceutycznym. Mamy korporacj¢ Platforma
Energetyczna, ludzi zrzeszonych, zwigzanych z energetyka [mowimy o ludziach
bardziej, nie o firmach]. To nie zawsze s3 wlasciciele firm, to takze ludzie nauki.
I te korporacje faktycznie, cyklicznie spotykaja si¢ z cztonkami rzadu tutaj u nas
w Konfederacji. To sg spotkania, mozna je okresli¢ jako nieoficjalne w tym sensie,
ze nie informujemy opinii publicznej o tych spotkaniach, nie robimy z tego show
medialnego. To sg spotkania w gronie 10-15 oséb tutaj u nas w biurze. Tak jak
mowig, to s3 spotkania nieoficjalne, ale, oczywiscie, [nie sg tajne]”.

Trzeci typ lobbingu jest prowadzony podczas nieformalnych, pozornie towa-
rzyskich spotkan przedstawicieli grup interesu z przedstawicielami administracji
rzadowej. Symbolem tego lobbingu jest spotkanie na polu golfowym lub w re-
stauracji. W polskiej praktyce, podobnie jak w praktyce wszystkich, o ile wiemy,
krajow o gospodarce rynkowej, maja miejsce wszystkie trzy typy kontaktow i jest
to zwyczajowo usankcjonowane, zapewne nie mozna si¢ bez nich obejs¢. Trzeci
typ tatwo moze sta¢ si¢ polem sprzyjajacym korupcji (Aferzysta wciskajacy wy-
sokiemu funkcjonariuszowi panstwowemu liscik podczas kibicowania meczowi),
bywa jednak niezbedny, tak jak potrzebnym etapem, prowadzacym ostatecznie
do hiszpanskiego paktu z Moncloa, byla tzw. dyplomacja restauracyjna.

Organizacje pracodawcow konkurujg miedzy sobg w zapewnieniu swoim
grupom intereséw dostepu do wysokich urzednikéw administracji panstwowej
i tworzg réznorodne, zmieniajace si¢ w czasie formy lobbingu.

3. Struktura i sktad organizacji pracodawcow

Organizacje pracodawcow sg, podobnie jak zwigzki zawodowe, zréznicowane
pod wzgledem struktury i klienteli. Mozna je podzieli¢ na dwa typy, podobnie jak
organizacje zwigzkowe: konfederacje i organizacje jednolite (BCC). W konfede-
racjach, obok réznego rodzaju zrzeszen branzowych, terytorialnych i laczacych
oba wymiary, obecni sg takze indywidualni czlonkowie, najwigksze przedsiebior-
stwa iich przedstawiciele, z ktorymi zawiera si¢ odrebne umowy, o ktérych jeden
z ekspertow powiedzial, ze s ,troszke klauzule”. Zdarzalo sie, ze pojawialy si¢
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konflikty (trzeba zaznaczy¢, ze bardzo rzadkie) zwigzane z nadawaniem pewnym
firmom takiego specjalnego statusu.

Business Centre Club dziata od 1991 roku, z tego dziesie¢ lat poza dialogiem
spolecznym, jako prywatne przedsigbiorstwo oferujace profesjonalny lobbing
swoim cztonkom i reprezentujace ogélne interesy polskiego biznesu. Gdy w 2002
roku BCC stworzyt osobng organizacje, co bylo warunkiem wejscia do TK (Bu-
siness Centre Club — Zwigzek Pracodawcéw), to przystapila do niej tylko czesé
cztonkéw BCC. Ci, ktdérzy nie weszli, motywowali to obawami, Ze by¢ moze
w przyszlosci uczestnictwo w organizacji pracodawcéw bedzie ich obligowalo
do zawierania ukladéw zbiorowych lub podejmowania innych zobowiazan wobec
zwigzkéw zawodowych czy rzadu.

Tak wigc BCC to organizacja dwuwymiarowa. Podstawowy wymiar ma po-
sta¢ prywatnej spotki grupujacej indywidualnych biznesmenoéw i osoby z réznych
wzgledéw wazne dla srodowiska biznesowego. BCC zostal zaprojektowany wedtug
wzor6w brytyjskich klubow oraz organizacji typu Rotary. Zgodnie z tg konwencja
mial by¢ nie tylko firmg stuzacg ustugami lobbingowymi, lecz takze mial tworzy¢
wzory wspodtpracy i komunikacji migdzy biznesmenami, mial przeobrazic¢ z cza-
sem polskich przedsigbiorcow, w wigkszosci dysponujacych $wiezo zarobionymi
pieniedzmi, w czlonkéw upper class, dla ktérych waznym elementem stylu zycia
bedzie spotykanie si¢ w swoim gronie w stylowych, konserwatywnie urzadzo-
nych wnetrzach, przy dobrym cygarze, i dyskusje z waznych osobami ze swiata
gospodarki i polityki. Mozna sadzi¢, ze twércy BCC dazyli do zbudowania iden-
tyfikacji cztonkéw Klubu wokoét stylu, ktory oferuje BCC, co mialo trwale wigzaé
uczestnikéw z organizacja. Oczywiscie BCC oferuje lobbing, jego podstawowa
struktura ma osobne formy organizacyjne, nastawione na lobbing i nie zwigzane
z dialogiem spolecznym'®’.

Drugi wymiar dzialalnosci to Zwigzek Pracodawcéw, wyodrebniony spe-
cjalnie dla mozliwosci uczestniczenia BCC w pracach Trojstronnej Komisji.
Czlonkowie organizacji pracodawcdw sa wszyscy uczestnikami prywatnej spoiki,

167 Czlonkowie Business Centre Club otrzymuja deklaracje mocnego wsparcia lobbingo-
wego. Deklaracja ta jest zapisana w Polisie bezpieczenistwa Business Centre Club (udost¢pnionej
nam przez kierownictwo BCC), w ktérej organizacja deklaruje m.in., ze ,,przedstawi decydentom
stanowisko firmy wobec istotnych problemdéw politycznych i gospodarczych wraz ze swoja reko-
mendacjg”, ,utatwi osobisty dostep do decydentéw (urzednikow panstwowych, postéw, senatoréw,
szefow firm itp.)”, ,,zglosi cztonka BCC wraz z referencjami do udzialu w pracach komisji parla-
mentarnych w charakterze eksperta BCC” i inne.



Rozdzial XVIII. Organizacje pracodawcéw 229

natomiast nie wszyscy uczestnicy spotki przystapili do organizacji pracodawcow.
Jak powiedzial nam lider BCC, niekt6rzy czlonkowie spoiki obawiali sie, Ze obec-
no$¢ w organizacji uczestniczacej w TK moze z czasem pociagnac za soba ko-
nieczno$¢ przyjmowania jakis zobowigzan, a tego chca uniknac.

Dwoisto$¢ BCC wplywa na sposéb dzialania tej organizacji w ramach TK.
Z duzym uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze dzialalnos¢ lobbingowa jest
tu w wiekszym stopniu niz w innych organizacjach pracodawcéw odseparowana
od nurtu prac zwigzanych z dialogiem spotecznym, co wptywa na problematyke
podejmowang przez BCC na forum Komisji. Mozna zalozy¢, ze segment dialo-
gowy, w ktéry zaangazowana jest pigtka lideréw BCC ma inne cele niz lobbing'®,
a z naszych rozméw wynika, iz stabo sie one zazgbiaja.

W rezultacie gléwny przedstawiciel BCC w TK, bedacy jednoczesnie jednym
z wiceprzewodniczacych prezydium zarzadu BCC koncentruje sie bardziej od in-
nych uczestnikéw na misji TK, na problemach godzenia intereséw pracownikéw
i pracodawcéw i rozwijaniu instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Konfederacja Pracodawcow Polskich to najstarsza, powotana w 1989 roku
i najliczniejsza organizacja pracodawcéw w Polsce. Gdy w 1992 roku rozpocze-
ty si¢ negocjacje Paktu o przedsigbiorstwie panstwowym, KPP reprezentowatla
przedsigbiorcow, jednak w tym czasie nie odgrywata suwerennej roli, byta orga-
nizacja wspierajaca stron¢ rzagdowa. Pod koniec lat dziewieédziesigtych w KPP
nastapil kryzys przywddztwa, wywolany wieloma przyczynami, z ktérych gtéwna
byto ulokowanie przez przewodniczacego osobistych ambicji w polityce rozumia-
nej jako zdobywanie wtadzy. Wielu rozméwcéw wskazywatlo, ze to wlasnie proba
instrumentalizacji przez dwczesnego przewodniczacego jego organizacji w celu
stworzenia dla siebie platformy wejscia do $wiata wielkiej polityki, spowodowato
opuszczenie KPP przez cze$¢ czlonkow. Po zmianie przewodniczacego KPP zde-
cydowanie przeorientowalo swojg dziatalnos¢ na polityki sektorowe i dzialania
ustugowe na rzecz swoich czltonkéw.

Obecnie do KPP nalezy okoto 30 zwigzkéw pracodawcow i ponad 50 firm
ogélnokrajowych, w sumie ponad 6 tysiecy przedsigbiorstw zatrudniajacych prze-
szlo 2 miliony 0séb; ponad 80% z nich to firmy prywatne, z ktérych znaczny od-
setek stanowig firmy w przesztosci panstwowe, ktore zostaly sprywatyzowane'®.

168 Rocznik BCC, 2008-2009 Yearbook, Business Centre sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 106.
169 W lipcu 2009 roku czotowy ekspert KPP nastepujaco przedstawit strukture: , Mamy bar-
dzo réznorodnych cztonkéw, tak naprawde przylgnela do nas troszeczke tatka organizacji zrze-
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KPP dziata na mocy ustawy z 23 maja 1991 roku o organizacjach pracodawcow.
Czlonkami KPP sg zaréwno pracodawcy i przedsiebiorcy, jak ich organizacje.

Zgodnie z dokumentami KPP jej podstawowym celem jest ochrona praw
i reprezentowanie intereséw zrzeszonych cztonkéw wobec organéw wiladzy pu-
blicznej, zwigzkéw zawodowych oraz innych organizacji i instytucji. Wérdd naj-
wazniejszych wymienia si¢: a) ochrone i reprezentowanie intereséw cztonkéw
w zakresie dobr niematerialnych, zwlaszcza ochrone dobrego imienia kadry me-
nedzerskiej cztonkéw Konfederacji, w tym udzielanie im pomocy prawnej w razie
wystapienia przeslanek zniestawienia lub niestusznego oskarzenia; b) dzialania
na rzecz ochrony przedsigbiorcéw, cztonkéw zarzadow przedsigbiorstw, rad nad-
zorczych przedsigbiorstw itd. przed jakimikolwiek przejawami dyskryminacji;
¢) dzialanie na rzecz tworzenia i utrzymania pokoju spolecznego w stosunkach
pracy; d) oddzialywanie na ksztaltowanie polityki spolecznej i ustawodawstwa;
e) wspieranie organizacji pracodawcéw i przedsigbiorcéw, prowadzenie polityki
w zakresie prawa pracy, a zwlaszcza udzielanie pomocy w rozwigzywaniu spo-
réw zbiorowych oraz zawieraniu i wypowiadaniu ukladéw zbiorowych pracy;
f) wystepowanie do organéw posiadajacych inicjatywe prawodawczga z wnioskami
legislacyjnymi.

KPP podejmuje kilka waznych inicjatyw, wérod ktorych na pierwszym miej-
scu trzeba wymieni¢ zorganizowanie w 2009 roku bardzo profesjonalnego Cen-
trum Monitoringu Legislacji. Jego celem jest zapewnienie przedsiebiorcom jak
najwczesniejszej informacji o projektach aktéw prawnych (zaréwno ustaw jak
irozporzadzen), dotyczacych zagadnien spoteczno-gospodarczych, monitorowa-
nie wszystkich etapow prac legislacyjnych oraz wzmocnienie mechanizmu kon-
sultacji spolecznych. Z ustug moga korzysta¢ wszyscy, nie tylko czlonkowie KPP.
Obok tej instytucji KPP zorganizowalo takze kilka innych placéwek stuzacych
ekspercka pomocg swoim cztonkom,

PKPP Lewiatan to najmlodsza sposrod nalezacych do Troéjstronnej Komisji
organizacja pracodawcow, zorganizowana w 1999 roku, grupujaca zwiazki przed-

szajacej panstwowe firmy, ale ze wzgledu chociazby na postepujace procesy restrukturyzacyjne
w naszej gospodarki i przeksztalcenia wlasno$ciowe, takze i nasza struktura si¢ mocno zmienita.
W tej chwili mniej wigcej 80% to sa firmy prywatne i 20% to sa mniej wiecej przedsiebiorstwa
z udzialem Skarbu Panstwa, i méwie tutaj o udzialach, a nie o ilo$ci. Bo ilo$ciowo to ta struktura
wyglada jeszcze inaczej, bo firm stricte paistwowych lub z udzialem Skarbu Panstwa jest dostow-
nie kilka, tylko, Ze sg bardzo duze przedsiebiorstwa”.
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siebiorcow, branzowe i terytorialne, oraz cztonkéw indywidualnych. Skupia w po-
nad 50 zwigzkach regionalnych oraz branzowych okolo 3500 firm zatrudniajacych
ponad 600 tys. pracownikow.

Jak wskazuja dokumenty Konfederacji, w 1998 roku czes¢ cztonkéw Polskiej
Rady Biznesu doszta do wniosku, ze konczy sie czas, kiedy to interesy przedsie-
biorcéw i pracodawcéw prywatnych moga by¢ reprezentowane przez ,,przypad-
kowe badz elitarne stowarzyszenia czy tez izby o minimalnych uprawnieniach”.
Postanowiono powola¢ do zycia konfederacj¢ pracodawcéw o charakterze wybit-
nie eksperckim, zdolng do wykorzystania wszystkich uprawnien, jakie wynikaja
z ustawy o organizacjach pracodawcéw. Szybko powstaly cztery branzowe zwiazki
pracodawcow prywatnych: mediéw i reklamy, bankéw i instytucji finansowych,
przemystu spozywczego oraz konsultingu, ktére zawigzaly Polska Konfederacje
Pracodawcow Prywatnych.

Jak wynika z rozméw, pod koniec lat dziewie¢dziesiatych zbiegto si¢ kilka
okolicznosci sprzyjajacych powstaniu PKPP. Pierwsza byla inicjatywa Polskiej
Rady Biznesu, aby stworzy¢ organizacj¢ pracodawcow zdolna korzystac z upraw-
nien nadanych przez ustawe z 1991 roku i dziata¢ w ramach Tréjstronnej Komisji.
Nastepna okolicznoscig byt odczuwany przez rzad brak na forum rozwijajacego
sie partnerstwa spolecznego reprezentacji interesu prywatnego biznesu. BCC byl
organizacjg opiniotwdrcza, jednak nie angazowat si¢ wowczas w prace dialogu,
natomiast KPP reprezentowala gléwnie interesy sektora panstwowego oraz po-
panstwowego (prywatyzowanego). Nie znaczy to, ze KPP ograniczala si¢ do re-
prezentacji wylacznie intereséw tego sektora, przeciwnie, starala si¢ przyciaggnaé
i faktycznie przyciagneta szereg firm, a takze organizacji grupujacych nowy sektor
prywatny, jednak, co naturalne, punkt ciezkosci dziatalnosci KPP lokowat si¢
po stronie interesu najliczniejszej grupy czlonkéw, a ci nalezeli do sektora pan-
stwowego i popanstwowego, reprezentowali wielkie przedsiebiorstwa. Po trzecie
w KPP pojawit si¢ kryzys przywddztwa, ktory dat dodatkowy bodziec grupie
przedsigbiorcow nalezacych do KPP a reprezentujacych zaréwno nowa przedsie-
biorczos¢, jak przedsigbiorczos¢ panistwowa i popanstwowa do szukania alterna-
tywy. Spore znaczenie mial takze fakt, ze role zorganizowania nowej konfederacji
podjeta Henryka Bochniarz, doktor ekonomii, w przeszlosci minister gospodarki
w rzadzie Jana Krzysztofa Bieleckiego, osoba kierujgca firma konsultingows, do-
brze znajaca realia Europy Zachodniej.
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PKPP skupilo si¢ na zorganizowaniu grupy profesjonalnych ekspertéw
i na tworzeniu lobbingu odpowiadajacego wzorom zachodnim, ugruntowanego
na bardzo fachowej analizie. Jeden z ekspertow PKPP méwil nam, ze byt okres,
gdy ekspertyzy przygotowywane w Konfederacji nie ustepowaly poziomem eks-
pertyzom przygotowywanym wowczas przez najlepsze dzialajace w Polsce firmy
audytorskie i doradcze, jak Ernst & Young czy Pricewatershous, a w pewnych
przypadkach je przewyzszaty.

PKPP rozwingla takze dziatalnos¢ migdzynarodowsa, obecnie nalezy
do organizacji Businesseurope bedacej reprezentantem intereséw przedsi¢biorcow
i pracodawcow wobec Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i innych
instytucji UE oraz, co bardzo wazne, otworzyta wlasne biuro w Brukseli.

Zwiazek Rzemiosla Polskiego. Z danych zamieszczonych na stronie inter-
netowej ZRP wynika, ze w strukturach Zwigzku Rzemiosta Polskiego dzialato
pod koniec 2009 roku 27 izb rzemiosta i przedsigbiorczosci (w tym 26 izb teryto-
rialnych i jedna izba branzowa), 479 cechéw oraz 222 spo6ldzielnie rzemie$lnicze.
Organizacje te dzialaja na podstawie ustawy o rzemiosle z dnia 22.03.1989 roku
oraz wlasnych statutéw. Liczebnos$¢ cztonkéw ZRP byla szacowana na okoto
700 tysiecy.

Mimo proceséw konwersyjnych utrzymuje si¢ specyficzna réznica miedzy
organizacjami pracodawcéw. KPP jest mocno zakorzeniona w segmencie naj-
wiekszych przedsiebiorstw przemystowych, bedacych wlasnoscig panstwa lub
sprywatyzowanych, chociaz przycigga réwniez duze przedsigbiorstwa zagranicz-
ne (tu role symbolu pelni¢ moze z jednej strony przemyst gérniczy, a z drugiej
Volkswagen Polska). Z kolei PKPP lokuje si¢ w krajowej przedsiebiorczosci zalo-
zycielskiej (sektor MSP) i spétkach zagranicznych (tu symbolem moze by¢ z jednej
strony Zwigzek Pracodawcéw Warszawy i Mazowsza a z drugiej Polska Organi-
zacja Handlu i Dystrybucji, grupujaca dziatajace w Polsce miedzynarodowe sieci
handlu wielkopowierzchniowego, lub Fiat Auto Poland). Domeng rzemiosta jest
sektor matej przedsiebiorczosci.



Rozpziar XIX

POLSKI MODEL
PARTNERSTWA SPOLECZNEGO:
ETATYZM KONSULTACYJNY

Z punktu widzenia wzoru partnerstwa spotecznego kluczowych danych do-
starczaly spotkania prezydium Komisji w przeszlosci z wicepremierem Hausne-
rem, obecnie z premierem Donaldem Tuskiem. Dla nas szczego6lnie wskaznikowe
bylo spotkanie z premierem z listopada 2008 roku. Zaréwno wicepremier Hau-
sner w przeszlosci, jak premier Tusk przedstawili podobny wzor relacji, co daje
podstawe dla wniosku, ze istnieje w Polsce model wzglednie stabilny. Oczywidcie
rekonstrukcja tego modelu nie moze sie opiera¢ wytacznie na obserwacji pojedyn-
czego zebrania, cenne $wiatlo na model dialogu rzucilo takze szereg wypowiedzi
przedstawicieli strony rzadowej i lideréw organizacji partnerdéw spofecznych.

1. Dyskusja z premierem jako wskaznik
modelu polskiego dialogu spolecznego

Gléwnym, chociaz nie jedynym przedmiotem spotkania prezydium w li-
stopadzie 2008 roku byla reforma systemu emerytur pomostowych. Spotkanie
odbywalo si¢ w okresie, gdy odpowiednia ustawa nie zostata jeszcze uchwalona,
chociaz prace nad nig w Komisji Sejmowej juz si¢ zakonczyty. Podczas tego spo-
tkania pojawilo si¢ kilka istotnych watkéw, ktére potraktowalismy jako trafne
wskazniki modelu polskiego dialogu spofecznego.



234 Cze$¢ 111 Partnerzy spoleczni

Strona zwigzkowa odczuwala wysoki dyskomfort, bowiem nie wszystkie jej
postulaty dotyczace emerytur zostaly uwzglednione przez rzad. ,Uzysk” strony
zwigzkowej byl wcale niemaly, niewykluczone, ze nieco wigkszy, niz wczesniej
planowala strona rzagdowa. Niemniej pozostato kilka realnych kwestii, co do kto-
rych zwigzki zawodowe mialy nadzieje na ich przeforsowanie w trakcie prac ko-
misji sejmowej. Ponadto pojawily sie, jak zazwyczaj w takich sytuacjach, kwestie
prestizowo-symboliczne, ktdre zmuszaly przedstawicieli stron do manifestacyjnej
aktywnosci ze wzgledu na oczekiwania ze strony gremiéw decyzyjnych i rzeszy
cztonkéw.

W tej sytuacji strona zwigzkowa wysuneta dwie kwestie: po pierwsze, ostrze-
gla rzad przed grozacym protestem grup zawodowych, po drugie, zarzucila stro-
nie rzagdowej nierzetelne zachowanie w trakcie prac komisji sejmowe;.

W pierwszej sprawie liderzy zwigzkowi mocno akcentowali istnienie wysokie-
go poziomu niezadowolenia spofecznego, méwili o zblizajagcym sie nieuchronnie
»duzym konflikcie spofecznym”. Ton wypowiedzi cze¢sci lideréw byt alarmistycz-
ny, moéwili, Ze nalezy szybko podja¢ kolejng ture negocjacji ustawy o emeryturach
pomostowych (wstrzymujac proces legislacyjny), bo bez tego wzrosnie ryzyko
spolecznych niepokojow. Przy tym liderzy zwigzkoéw nie stosowali wprost argu-
mentu ,,sily odstraszajacej”, nie grozili, ze ich organizacje podejma akcje strajko-
w3, lecz wskazywali na spoleczne nastroje w grupach pracowniczych zagrozonych
skutkami reformy emerytalnej (gléwnie wskazywali na kolejarzy).

Jesli chodzi o parlament, liderzy zwigzkowi krytykowali strone rzadows,
ze ta nie dopuscila przedstawicieli zwigzkow do prac podkomisji, do kluczowego
ogniwa procesu legislacyjnego i tym samym utrudniata prowadzenie lobbingu
przy tworzeniu podstaw ustawy. Nastepnie zarzucano stronie rzagdowej, ze wpraw-
dzie przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zostali dopuszczeni do prac same;j
komisji sejmowej, brali udzial w wielogodzinnej debacie, podczas ktdrej przeko-
nywali postéw do przyjecia poprawek dyskutowanych i ustalonych w TK, jednak
gdy doszlo do glosowania, postowie koalicji rzadowej wystapili blokiem przeciw-
ko, i zaden z postulatéw nie zostal uwzgledniony.

Jeden z liderow zwigzkowych powigzal aktywnos¢ zwiazkowych ekspertow
w Sejmie z czynnymi akcjami protestacyjnymi, méwiac, ze akcje szykowane przez
pewne grupy zawodowe zostaly wstrzymane wilasnie dlatego, ze zwiazek liczyt
na uwzglednienie postulatéw pracowniczych w trakcie prac w Sejmie.
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Pracodawcy przyjeli postawe negatywna wobec stanowiska zwigzkéw za-
wodowych. Przede wszystkim wytkneli liderom zwigzkowym, ze ci w trakcie
prac zespolow positkowali sie nie tylko ekspertami, lecz takze przedstawicielami
zainteresowanych grup zawodowych, ze negocjacje trwaly bardzo dlugo i wiele
postulatéw zwigzkowych zostato uwzglednionych.

Strona rzadowa z kolei odniosta si¢ do stanowiska zwigzkowcéw w sposob,
ktéry nieomal w czystej postaci odwzorowal model polskiego dialogu spolecznego
(znany juz z praktyk poprzednich rzadow).

Rozpocznijmy od stwierdzenia jednego z przedstawicieli rzadu, ze repre-
zentatywno$¢ zwigzkéw zawodowych, ktéra otwiera droge do Tréjstronnej Ko-
misji, zobowigzuje strone zwigzkowa do podejmowania dziatan racjonalnie
przemyslanych, niepochopnych (to nie znaczy, ze mialyby one by¢ prorzadowe).
W tej wypowiedzi, jak mozna bylo sadzi¢, chodzilo nie tyle o stosowanie zasady
»dziel i rzadz” ruchem zwigzkowym, ile raczej o zwr6cenie uwagi na to, ze lide-
rzy reprezentatywnych zwigzkow zawodowych nie powinni mie¢ nadmiernych
oczekiwan co do wplywoéw na prace parlamentu, bowiem w Polsce nie ma sil-
nych struktur neokorporacyjnych, z ktérymi musiataby sie¢ liczy¢ demokracja
parlamentarna.

Kluczowa dla omawianego posiedzenia byla wypowiedZ premiera. Naj-
pierw wyodrebnil wérdd propozycji partneréw spolecznych te, ktére rzad moze
podja¢ szybko, nastepnie te ktore s3 mozliwe do rozwigzania, lecz wymagaja
czasu, oraz te, ktore bedg trudne do rozwigzania. Wytyczyl tym samym pole
do negocjacji, wyraznie zaznaczajac, Ze rzad odpowiada za polityki sektorowe
i nie moze poddawa¢ pod negocjacje tych rozwigzan, ktére uznal za niezbedne
do realizacji.

Nastepnie przedstawil rzadowa perspektywe partnerstwa spolecznego. A wiec
zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow i rzad ,,s3 partnerami, chociaz jest
to partnerstwo trudne”. Partnerzy powinni si¢ szanowac i rozumie¢, zwlaszcza,
ze kazdy jest uwiklany w swoje konteksty organizacyjne i w réznego rodzaju kon-
kurencje. W implikacji krylo sie stwierdzenie, ze kontekst istotnie zaweza kazde-
mu uczestnikowi dialogu pole manewru. Po tym wstepie padlo kluczowe zdanie,
wskazujace, ze wedlug premiera zwigzki zawodowe nie maja sity odstraszajacej
- ,wiecie, jaka jest pora roku, wiecie, jakie s3 nastroje i wiecie, Ze nie bedzie obec-
nie protestow, ktore by byly skuteczne w sensie przefomu politycznego”.
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Rzad przedstawil propozycje i zacheca partneréw do debaty, jest bowiem
sktonny do pewnych modyfikacji swoich polityk sektorowych. Jesli jednak part-
nerzy nie przystang na te debate, rzad przeprowadzi swoje spoleczne projekty ,na
wlasny rachunek”, bez wspdtpracy z partnerami, jednak uwzgledniajac wszystkie
mozliwe do uwzglednienia sugestie wynikajace z debat w TK'.

Alternatywa zostala przez premiera przedstawiona nastepujaco: z jednej stro-
ny ,,protesty przykre dla mnie i dla was, ale nieskuteczne i zero wygranej” a z dru-
giej zgoda na podjecie dodatkowych negocjacji i gotowos¢ do pewnych ustepstw
wobec presji partneréw (kierowat te propozycje do zwigzkéw zawodowych). Pre-
mier podkreslal, ze juz poczynione ustepstwa w kwestii reformy emerytalnej ,,nie
sa wcale fatwe” ani dla niego osobiscie, ani dla jego rzadu. Przypomnial, Ze sam
dzialal w zwigzkach, organizowal protesty, a obecnie zdaje sobie sprawe, z wyso-
kich kosztéw, jakie przyszloby mu zaplaci¢, gdyby zwiazki zorganizowaly akcje
protestacyjng. Inny wysoki przedstawiciel rzadu podjal ten watek i powiedzial,
ze zdaje sobie sprawe z kosztu politycznego, ktory wigzalby si¢ z szukaniem przez
zwiazki zawodowe oparcia w partiach opozycyjnych (w implikacji kryl sie wnio-
sek, ze daloby to tym partiom dodatkowy atut w sporach z rzadem).

Premier zaproponowal partnerom debate nad kluczowymi problemami zwia-
zanymi z reforma finanséw publicznych i dodat, ze jesli chociaz czgs¢ tej filozofii
uznaliby za warta przemyslenia, to on jestem gotéw powiedzie¢ mediom, ze jest
jakies$ ,$wiatetko”, ze ,mozna jeszcze o czyms rozmawiac”, jest jakas ,,przestrzen
do rozmoéw, chociaz zostaliémy przy swoim zdaniu”. Mozna wigc tak si¢ komu-
nikowac, zeby ,spali¢ kukle”, okupowa¢ gmachy publiczne, a mozna tez wspélnie
dyskutowaé, wazy¢ wzajemne racje — nawet — p6j$¢ na wino.

Wypowiedz premiera wyraznie akcentowala, ze rzad prowadzi polityke
suwerenng w stosunku do zwiazkéw zawodowych, i ze sam ma $wiadomos¢
niemoznosci realnego zawetowania rzadowego kierunku realizacji polityk sek-
torowych. Z drugiej jednak strony konflikt ze zwigzkami, zwlaszcza otwarty,
polegajacy na zwigzkowym zmobilizowaniu grup pracownikéw do czynnych
akcji protestacyjnych pociagnie za sobg koszty zaréwno odno$nie do samych po-

170 Zaréwno w omawianym wystapieniu premiera, jak we wczeéniejszych wystgpieniach
Jerzego Hausnera i w dyskusjach na temat Paktu dla pracy i rozwoju zawsze byl akcentowany ten
motyw: nie ma mowy o zadnym szantazu ze strony rzagdowej, nawet jesli nie dojdzie do wymiany
z partnerami, rzad uwzgledni ich propozycje.
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lityk sektorowych (utrudni je), jak koszty polityczne (wzmocni opozycje) i rzad
chce zrobi¢ wszystko, aby do tego nie dopusci¢, oczywiscie w granicach wyzej
zarysowanych.

Podczas spotkania réwnolegle zostal poruszony przez minister pracy drugi
watek, mianowicie oferta wspotpracy przy réznych podejmowanych przez mi-
nisterstwo politykach sektorowych, siggajaca dalej niz tylko konsultowanie pro-
jektow rzadowych. Minister pracy deklarowata che¢ wspétpracy o charakterze,
ktdry zgodnie z ,kontinuum decyzyjnym” mozemy okresli¢ jako ,koordynacja
przeddecyzyjna” (przypomnijmy, w schemacie proponowanym przez Jacka Sroke
dzialanie to byto zdefiniowane jako wspdlne wypracowanie i projektowanie roz-
wigzan kwestii problemowych oraz wspétuczestnictwo w wyborze drég realizacji
projektowanych decyzji). Propozycja minister zostala podjeta przez partneréw
i przy niektérych rozwiazaniach rzagdowych ich udzial byl stosunkowo wysoki.
Ta oferta ministerstwa nie zostala wymuszona ani sile} odstraszania, ani weto-
wania — polityki te moglyby by¢ projektowane i realizowane bez takiej koordy-
nacji, chociaz oczywiscie ich legitymizacja bardzo by wzrosta dzigki wspdtpracy
ze wszystkimi partnerami spolecznymi.

Whioski

Czes$¢ partneréw spotecznych (zwlaszcza reprezentujacych strone zwigzko-
wa) zapamigtala premierowi i potem czesto cytowala zdanie, ze ,,rzad i tak zrobi
swoje”. Dokladnie taki sam zarzut mozna bylo ustysze¢ na poczatku lat dwuty-
siecznych pod adresem Jerzego Hausnera, ktéry podkreslal, ze rzad nie moze by¢
zakladnikiem Trojstronnej Komisji. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w tonie wypo-
wiedzi strony rzadowej wyraznie przejawial si¢ watek oferty, aby partnerzy brali
udzial w koordynacji polityk sektorowych. Oferta ta przypominala ide¢ Jerzego
Hausnera z czaséw negocjowania Paktu dla pracy i rozwoju. Nie sposob jedno-
znacznie orzec, jakie byly przestanki aktualnej oferty. Otwieraja si¢ tu warianty
wyboru, ktére czgsciowo si¢ pokrywaja i zapewne na kazde z ponizszych pytan
mozna odpowiedzie¢ twierdzgco: po pierwsze, czy i w jakim zakresie oferta byta
wynikiem pewnego potencjalu odstraszania, ktérym jednak dysponowaty zwigz-
ki zawodowe, po drugie, czy i w jakim zakresie byt to wynik checi zapobiezenia
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wspieraniu przez zwigzki zawodowe opozycji politycznej, i po trzecie, czy i w ja-
kim zakresie bylo to rezultatem checi wzmocnienia wlasnej pozycji i tworzenia
spotecznego zaplecza, ktére w przyszlosci mogloby przelozy¢ sie na poparcie
wyborcze.

Te wieloczlonowg alternatywe nalezy rozwazac przez odniesienie do koalicyj-
nej struktury wladzy rzagdowej. Mozna w tym kontekscie postawi¢ jeszcze jedno
pytanie: czy w przypadku aktualnego rzadu koalicjant mniejszo$ciowy, w ktorego
domenie znajdowal si¢ dialog spoteczny, byt zainteresowany wykorzystaniem TK
dla wzmocnienia wiasnej pozycji (moglo to nastapi¢ w przypadku prowadzenia
skutecznej, a jednoczesnie spolecznie akceptowanej polityki sektorowe;j). Nie zna-
czy to oczywiscie, ze mialaby to by¢ polityka przeciwstawna w stosunku do reali-
zowanej przez koalicjanta wigkszosciowego. W latach dwutysigcznych tego typu
sytuacja wzmacniala, co prawda chwilowo, pozycje partneréw, byta wiec z punktu
widzenia dialogu pozytywna'”!. Waznym narzedziem realizacji takiego celu mo-
gla by¢ wlasnie wspdlpraca z partnerami spotecznymi, ktérych rola si¢ wowczas
istotnie zwigksza i moze nabra¢ cech funkcji instrumentalnej, a nie tylko ekspre-
sywnej (wedlug rozrdznienia zaproponowanego przez Franza Traxlera, cytowanej
w czgéci I). Moze to takze odpowiadac jednej z tez Anke Hassel, iz realizacja przez
rzad celow politycznych moze zaklada¢ dopuszczenie partneréw spolecznych
do procesu rozwigzywania problemdéw sektorowych, jednak nie bedzie to miato
charakteru rzeczywistego udzialu w rozwigzywaniu tych problemoéw, lecz bedzie
stuzylo polityce w znaczeniu politics).

Czy mozna na podstawie deklaracji premiera i oferty ograniczonej koor-
dynacji oceni¢ model polskich stosunkéw przemystowych jako korporacyjny?
Z pewnoscig nie. Z jednej strony rzad jest suwerenny wobec partneréw spolecz-
nych, a polityki sektorowe podlegaja wyltacznie kontroli parlamentarnej, w zasa-
dzie nie sg koordynowane przez struktury neokorporacyjne, s3 wiec podstawy
do stwierdzenia, ze panuje model etatystyczny. Z drugiej jednak strony partnerzy
spoteczni, zwlaszcza zwigzki zawodowe, maja pewien potencjal odstraszania,
z ktérym rzad musi si¢ liczy¢ i liczy sie, zwlaszcza w kontekscie ryzyka wzmoc-
nienia opozycji (partnerzy spoteczni moga podjac gre z opozycja, co tez zwigzki

171 Podobna byta sytuacja na przetomie lat 2002-223, a potem w przypadku rzadu mniejszo-
$ciowego i specyficznej pozycji Jerzego Hausnera.
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uczynily). Strona rzadowa jest wiec zainteresowana w kontrolowaniu sytuacji
za posrednictwem konsultowania. Proponujemy wigc okresli¢ nasz model jako
»etatyzm konsultacyjny”, bowiem w wielu sytuacjach rzad podejmowat rzeczy-
wiste, a nie pozorowane konsultacje, jednak rozstrzygajace decyzje podejmowat
suwerennie. Chcemy jednak podkresli¢, ze relacje migdzy rzadem a partnerami
spolecznymi byly i pozostaja ptynne, stad mozna oczekiwac, ze np. przy zmianach
kontekstu makroekonomicznego i spolecznego pojawi si¢ wyrazny komponent
neokorporacyjny.






RozpziAL XX

PUNKT WIDZENIA URZEDU:
DIALOG SPOLECZNY
W FUNKCJI KONSULTACYJNE]

Z rozmow z politykami oraz najwyzszymi urzednikami rzadowymi, ktérzy na
co dzien majg do czynienia z Komisja i jej zespotami problemowymi, ksztaltowat
sie dwoisty obraz instytucja dialogu. Politycy czesto wskazywali, ze dialog jest
czulym wskaznikiem, ,barometrem” postaw rozpowszechnionych w srodowi-
skach reprezentowanych przez organizacje partneréw spotecznych i jest dobrym
forum konsultacji. Wigkszos¢ wysokich urzednikéw miata do dialogu podejscie
umiarkowanie przychylne, zdarzaly si¢ jednak, zwlaszcza w przeszloscii podczas
rozmoéw z urzednikami o dtugim stazu wypowiedzi krytyczne. Oto przyklady
stanowisk przedstawicieli tej newralgicznej grupy:

»Zasada, ktorg staram si¢ wdraza¢ w zycie, jest uwazne wstuchanie si¢ w sta-
nowiska partneréw w dialogu i [...] proponowanie ewentualnych propozycji i roz-
wigzan z uwzglednieniem (ich) diagnozy”. To pozwala, zdaniem rozmoéwcy,
zrozumie¢ takze wlasne ograniczenia, z ktérymi przystepuje sie do negocjacii,
pozwala spojrze¢ na swoje propozycje z zewnatrz. Czg¢$¢ zespoléw problemo-
wych pelni ,,czasem role takiego recenzenta, kamizelki ratunkowej [...]. Kiedy
indziej znéw debaty w zespole moga swoimi propozycjami wspomoc jakie$ inne
dzialania”.

Praca zespoldéw dostarcza czesto zdaniem rozméwcey waznych inspiracji,
ktére warto poddac refleksji, uporzadkowaé w pewien model, w ramach ktorego
»zalety lub, z innej perspektywy, stabosci jakiej$ konkretnej propozycji beda sie
tak réwnowazy¢, ze powstaje z tego spdjna kompozycja [...], ktora jest do zaak-
ceptowania w calto$ci”.
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Problemy, podejmowane przez politykéw sg czesto racjonalne, jednak ,nie
wystarczy, ze masz racj¢, wazne zeby ta racja miata swoj czas [...] i dialog jest dla
mnie zrédlem obserwowania tego wlasnie uptywu czasu politycznego, spolecz-
nego, obserwowania tego, w jakim momencie i z jakg propozycja mozna si¢ zgto-
si¢. Bez dialogu, w takiej formie, w jakiej on istnieje, to jest niemozliwe. Dlatego,
ze oczywiécie mozna stosowaé metody [zdobywania informacji], dla jednego
polityka to beda metody kontaktu bliskiego z wyborcami, obecnos¢ w zaktadach
pracy, na wiecach, [...] dla jeszcze innego to beda silne odniesienia o charakterze
politycznym, czyli poruszanie si¢ w kregu politycznym [...] [natomiast] dialog
w takiej formie zinstytucjonalizowanej (czego bysmy zlego na ten temat nie mo-
wili), jesli sie go traktuje powaznie, jest doskonalym zrédlem rozpoznawania
symptomow, proceséw spotecznych, nastrojow, tego, co si¢ w tej chwili dzieje,
co jest istotne, (a co ma drugorzedne znaczenie)”.

Przy tym dialog dla bezpos$redniej realizacji polityk sektorowych nie ma pierw-
szorzednego znaczenia: ,traktowanie instytucji dialogu, i demokratycznej insty-
tucji dialogu szczegdlnie, jako miejsca, ktdre ma produkowac szybkie, uzgodnione
rozwigzania, to tylko jakas czes¢ prawdy. [...] W moim przekonaniu sam proces
jest rowniez wartoscig. Nie jest tak, ze kazdy temat, kazdy watek, kazda reflek-
sja, ktéra sie pojawia czy ustawa, czy projekt ustawy, ktdra sie pojawia w Komisji
Tréjstronnej musi przynie$¢ rezultat w postaci gotowej propozycji i gotowego
rozwigzania. W moim przekonaniu zostaje zawsze wiedza i do§wiadczenie, nawet
jezeli nie ma takiego rezultatu na dzis, i tu wracam do watku, o ktérym méwitem
wczesniej, to znaczy do tego obserwowania symptomdw, obserwowania procesow
spolecznych, stanowisk i wlasnie takiej §wiadomej refleksji, co [...] [w danej] sy-
tuacji mozna zrobic¢.

Zdaniem kilku rozméwcow niektorzy przedstawiciele partneréw spotecznych
s3 niedostatecznie kompetentni do wypelniania roli konsultacyjnej, natomiast
z racji zajmowanej pozycji w TK dochodzg do wniosku, ze jednak majg wystarcza-
jaca wiedze, aby zabiera¢ gtos w skomplikowanych kwestiach makroekonomicz-
nych, a takze prawnych. W rezultacie nie tylko nie pomagaja w rozwigzywaniu
problemoéw sektorowych, lecz przeciwnie, moga w pewenym stopniu utrudnia¢ je,
przenoszac do swoich organizacji niekompetentne opinie. Z takiego postawienia
sprawy wynikaja propozycje ograniczenia konsultowania z partnerami polityk
sektorowych, a rozwigzaniem najlepszym byloby zorganizowanie dwustronne;j
komisji spolecznej (w ktdrej zasiadaliby wylacznie przedstawiciele organizacji
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pracodawcow i zwiazkow zawodowych). Przy takim rozwigzaniu ,,rzad opra-
cowuje ekspercki projekt czy zalozenia, wysyta do nich, ale oni sg tylko jednym
z podmiotéw opiniujacych i tylko opiniujacych, bo jednoczesnie zawiesza w In-
ternecie i kazdy ma prawo ztozy¢ swojg opinig. [...] A oni (przedstawiciele partne-
réw spolecznych) czuja si¢ nadal, jako tymi, ktdrzy jedyni sag kompetentni i maja
monopol na negocjacje, i oni z rzagdem chca wszystko negocjowac”.

Podobne rozmowy przeprowadzilismy kilka lat wstecz, jeszcze wiec przed
rozpoczeciem projektu ,Dialog spoleczny 2009”. Wéwczas to wysocy urzednicy
klarownie przedstawiali swdj poglad na sytuacje dialogu spotecznego w okresie,
ktéry nazywamy w tej pracy postfordowskim: ,zwigzkowcy nie maja dostatecz-
nej sily, aby sta¢ si¢ rownorzednym partnerem, a rozwigzania prawne [przyjeta
wowczas ustawa sejmowa] jest napisana w ,,logice” fordowskiej, jest przygotowa-
na dla silnych, réwnorzednych partneréw spotecznych, ktérzy maja w zanadrzu
potencjal odstraszania i zdolnos¢ wetowania. Takimi atrybutami nasze zwiazki
nie s3 jednak obdarzone, a wiec powstaje uklad niespdjny: te stare kraje unijne,
rzady si¢ wycofaly z tych komisji. To znaczy, one nigdy tam nie daly si¢ wplatac,
bo chocby chodzi o taky szczegolng sytuacje historyczng. Ale, no trzeba robi¢
wszystko, zeby sie z tych komisji rzad wycofal. Niech one beda rzeczywiscie dwu-
stronne. Ale [...] wtedy one muszg si¢ pogodzi¢ z tym, ze ich rola si¢ zmienia, one
by byly tylko konsultantami, a nie [prowadzily] negocjacje, wymuszaly na stronie
rzadowej, itd. Wydaje mi sie, Ze pora na takie przeksztalcenie”.

Whioski

Wiele wskazuje, ze podejscie tej grupy urzednikéw, ktérych mozna zaliczy¢
do grupy ,redukcjonistow” (sprowadzanie instytucji dialogu do stosunkowo
waskiego, ustugowego wobec rzadu konsultowania, nawet nie do harmonizacji
intereséw), $wiadczy posrednio o industrialnym, fordowskim, Schmitterowskim
podejsciu do dialogu. Aby istnial, musi by¢ nie tylko pewna réwnowaga stron,
lecz takze realna zdolno$ci odstraszania, zdolno$¢ mobilizacji klasy pracownicze;.
Jesli te warunki nie sa spetnione, a relacje sg asymetryczne, dialog jest niemoz-
liwy. Przy tym ujeciu uznaje sig, ze jedyna funkcja, ktérg moze petni¢ zinstytu-
cjonalizowane partnerstwo spoteczne, jest konsultowanie decyzji rzadowych.
Podczas rozméw wskazywano nam na rozwigzanie hiszpanskie jako przyklad
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dobrej praktyki, ktorg nalezaloby przenies¢ do Polski. Nalezy podkresli¢, ze ten
redukcjonizm byt i zapewne jest rozpowszechniony w kregach decydentéw nie-
uczestniczacych w dialogu, zwlaszcza wirdd ekonomistow i prawnikow'”?, ktérzy
nie styszeli o dialogu, a nawet paktach spotecznych ,,stabych i umiarkowanych”,

jak pisat Lucio Baccaro.

172 Nalezy doda¢, ze zwlaszcza wérdd tych, ktérzy rozwazajac zjawiska spoleczne, ograniczali
sie do teorii racjonalnego wyboru, byli niechetni instytucjonalizmowi.



RozpziAr XXI

TROJSTRONNA KOMISJA:
POSTRZEGANIE I WIZJE PRZEKSZTALCEN

Przedstawimy wyniki badan, przeprowadzonych na trzech poziomach:
elit przywddczych, gremiéw kierowniczych oraz kierownictw zakladowych
zwigzkow zawodowych. Uwzglednimy takze opinie przedstawicieli zarzadow
przedsiebiorstw, ktdrzy w naszych badaniach byli prawie wylacznie osobami zaj-
mujacymi si¢ zarzagdzaniem pracownikami i kontaktami ze zwigzkami zawodo-
wymi. W przypadku elit przywddczych oméwimy wyniki badan jakosciowych,
ktére utozymy w dwa podstawowe wymiary: opinie o aktualnych funkcjach Troj-
stronnej Komisji oraz wizje ewentualnej zmiany instytucjonalnej. W przypadku
gremiow kierowniczych i lideréw zakladowych organizacji gtéwnym zrédlem
przedstawionych informacji beda wyniki badan ilosciowych (dwdch badan ilo-
$ciowych, kwestionariuszowych).

Postawimy pytanie inspirowane przez Anke Hassel: Czy partnerstwo spo-
teczne i zinstytucjonalizowany dialog spoleczny sa potrzebne? Zdanie wszyst-
kich rozméwcow z kregu partneréw spotecznych, a takze politykow i wysokich
urzednikéw uczestniczacych w dialogu jest pozytywne: wedlug nich wszystkich
dialog jest potrzebny, nawet jesli bardzo ostro krytykowano stan aktualnego dia-
logu w Polsce.

Skoro zinstytucjonalizowany dialog (Tréjstronna Komisja) jest potrzebny,
to jakie petni on funkcje? Naszym celem byla rekonstrukcja hierarchii funkcji
z punktu widzenia poszczegdlnych rozméwcow. Interesowalo nas takze, czy i
w jakim stopniu pojawi si¢ wérod funkeji wpltyw partnerdw na polityki sektorowe,
co byloby wskaznikiem korporacyjnego charakteru stosunkéw przemystowych
w Polsce.
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1. Ocena Komisji Tréjstronne;j
i dialogu spotecznego w Polsce

Mieli$my mozliwos¢ rozméw z osobami, a takze wystuchania wypowiedzi
publicznych osdb, ktore pelnity i niekiedy wcigz petnig wazne funkcje polityczne,
a takze kierowaly w przeszlosci Trojstronnej Komisji lub uczestniczyly w kiero-
waniu Komisjg.

Pierwsza wypowiedz wskazala na trzy gléwne przeszkody, ktére napotykala
Tréjstronna Komisja, a niektdre z nich wciaz napotyka. Po pierwsze, ,,ukaszenie
polityczne”, czyli afiliacje polityczne liderow zwigzkowych i central zwigzkowych
z ugrupowaniami politycznymi. ,,Paradoksalnie i troche zartobliwie mozna po-
wiedzie¢, ze z pewnego punktu widzenia patrzac, mamy w tej chwili pierwszy
rzad, ktory nie ma takich afiliacji zwigzkowych”. To ukaszenie polityczne wie-
lokrotnie utrudniato dyskusje: ,,pami¢tam z lat 1997-2001, kiedy OPZZ méwit,
ze nie bedzie w ogéle pracowat w Komisji Trojstronnej, dlatego, ze widac afiliacje
pomiedzy Solidarno$cig a ministrem pracy Longinem Komotowskim i obecnoscia
AWS w parlamencie”.

Druga stabo$¢ polega na braku umiejetnosci ,,nowoczesnego definiowania
dobra wspdlnego”. Jest to, zdaniem wypowiadajacego sie, »jedno z kluczowych
wyzwan stojacych obecnie przed dialogiem spolecznym. [...] Przy definiowaniu
dobra publicznego musimy bra¢ pod uwage nie tylko to, co jest dzisiaj, ale takze
to, co wazne na przyszto$¢ i obie strony, takze pracodawcy muszg si¢ zdobywa¢
tutaj na odwage”.

Trzecie zagrozenie polega na ,bezwladzie administracyjnym” i unikaniu,
o ile to mozliwe, zderzenia, starcia stanowisk: w §wiecie urzedniczym mysli si¢
o ,wyprodukowaniu rozwigzania, przejsciu calej $ciezki legislacyjnej, skierowa-
niu go do parlamentu”, natomiast za mato uwagi kieruje si¢ ku negocjowaniu roz-
wigzan: ,my jesteSmy, mowie tu o wszystkich stronach, nieodporni na konflikt,
tak jak my$my sie bali konfliktu, a istotg dialogu jest powiedzenie - «tak, konflikt
jest naturalnym polem». Tylko konflikt nie moze si¢ zamienia¢ w barykady, tylko
musi si¢ otwierac na osigganie kompromisu”.

Autor drugiej wypowiedzi, trudny do anonimowego przedstawienia, to Jerzy
Hausner, ktéry wskazal dwa wymiary dialogu spofecznego w Polsce, z ktérych jeden
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ocenil pozytywnie, drugi negatywnie. Wymiar pozytywny zostal okreslony jako
~operacyjny’: ,stosunkowo dobrze wychodzi nam dialog operacyjny. Ten dialog,
ktdry stuzy wzajemnemu komunikowaniu si¢, przekazywaniu informacji, tagodze-
niu biezacych konfliktéw. Tutaj bardzo pozytywna role odgrywala prezydium Ko-
misji Tréjstronnej i dialog prowadzony pomiedzy przewodniczacymi organizacji”.

Natomiast dialog nie prowadzi do rozwigzywania probleméw rozwojowych:
»tutaj juz takich wielkich, znaczacych osiggnie¢, ktore przyczyniatyby sie¢ do po-
zytywnych zmian, nie ma. Przypomina mi si¢ rok 2003 i moment, w ktérym kon-
czyliSmy niepowodzeniem probe zawarcia Paktu dla pracy i rozwoju [...]. W Polsce
brakuje réwnowagi pomiedzy dialogiem prowadzonym dla regulowania konfliktu
spotecznego, dla zachowania pokoju spotecznego a dialogiem dla rozwigzywania
trudnych problemoéw spotecznych i formowania partnerstwa dla rozwoju. I jed-
no, i drugie jest potrzebne, ale jezeli to drugie nie ma miejsca, czyli nasz dialog
i partnerstwo nie prowadzi do rozwigzywania probleméw, to nie bedzie udawato
sie takze tagodzi¢ konfliktéw”.

W wypowiedzi znalazla si¢ bardzo ostra krytyka tréjstronnego dialogu bran-
zowego. To ten wymiar dialogu jest czynnikiem utrudniajagcym rozwiazywanie
probleméw ogélnych: ,,Moim zdaniem trzeba si¢ wycofywac z dialogu branzowe-
go, dialog branzowy jest najmniej efektywnym sposobem prowadzenia dialogu.
Moéwiac jeszcze inaczej, panistwo nie powinno by¢ w istocie rzeczy wlascicielem,
ajezeli, to w wyjatkowych sytuacjach [...] To prowadzi do tego, ze w istocie rzeczy
tam, gdzie panstwo jest wlascicielem, nie nastepuja zmiany. Dialog branzowy po-
winien by¢ w istocie rzeczy zaniechany, réwniez i dlatego Ze nasze ministerstwa
powinny by¢ w duzym, w wigkszym stopniu ministerstwami funkcjonalnymi niz
sektorowymi, branzowymi”.

Dialog problemowo-rozwojowy powinien by¢ konkluzywny, tzn. powinien
prowadzi¢ do przyjecia porozumienia lub paktu spolecznego: ,,rozmowa jest za-
wsze potrzebna, nawet jesli nie prowadzi do wspolnej konkluzji, lecz rozmowy
bez rezultatow, bez uzgodnien nie umacniajg ani dialogu, ani partnerow. [...]
To [bowiem oznacza], ze blokujemy dzialania, bez ktérych rzeczywiste zmiany
gospodarcze i spoleczne nie nastapia, a Polska bedzie marnowac swoje szanse”.

Bolaczka dialogu jest rywalizacja migdzy partnerami spotecznymi w ramach
stron dialogu: zwiazkéw zawodowych ze zwigzkami zawodowymi, organizacji
pracodawcéw z organizacjami pracodawcéw. Spor miedzy nimi jest glebszy niz
pomiedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi.
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Kolejna bolaczka jest polityczne uwiktanie: w przypadku zwigzkéw zawodo-
wych ,,nie ma zadnego pluralizmu, jest stale przywigzanie [do partii]”. Natomiast
w przypadku organizacji pracodawcéw czynnikiem zakldcajacym byty ,,politycz-
ne ambicje szeféw organizacji”.

Przytoczone wypowiedzi politykéw zawieraja bardzo wazny watek interesu
ogolnego i roéznice miedzy interesem transgresyjnym a interesem egzystencjal-
nym (zeby odwotac¢ sie do dystynkcji pojeciowych z czesciI). Politycy, podejmujac
wspOlprace z partnerami spotecznymi w ramach TK, oczekiwali, Ze stanie si¢ ona
forum do dyskutowania waznych probleméw rozwojowych, podczas gdy partne-
rzy byli mocno uwiklani w interes egzystencjalny, o czym juz pisaliémy kilka-
krotnie: sam model reprezentacji intereséw pracy i kapitalu w Polsce w zasadzie
zamyka droge do podejmowania wyzwan transgresyjnych.

2. Funkcje pelnione przez Tréjstronna Komisje
i dialog spoteczny wedlug ocen pracodawcow

Rozpoczniemy omawianie funkgji, jakie spetnia Troéjstronna Komisja od re-
lacji rozmowy z liderami PKPP Lewiatan.

Na pierwszym miejscu wymieniono mozliwo$¢ wystapienia do Trybunatu
Konstytucyjnego. Lewiatan, podobnie jak Konfederacja Pracodawcéw Polskich
mialy pozytywne, ze swojego punktu widzenia, do§wiadczenia ze zwracaniem
sie do Trybunatu. W ich rezultacie otrzymano interpretacj¢ ustawy o umowach
zbiorowych i ustawy o radach pracownikéw zgodne z interesami pracodawcow
a nie interesami reprezentowanymi przez zwiazki zawodowe. Nasz rozmoéwca
z kregdw kierowniczych Lewiatana przede wszystkim zwrdcil uwage na t¢ funk-
cje, otrzymang dzigki obecnosci w TK: ,,[...] wazne sg uprawnienia wynikajace
z mozliwos$ci wystapienia od Trybunatu Konstytucyjnego, bo kilka rzeczy dos¢
zasadniczych udalo si¢ zalatwi¢. Nawet jak w konicu my$my ich nie zatatwili,
to [...] te wnioski budowaly nasza pozycje i wewnatrz (bo dla czlonkéw to jest
bardzo wazne) i na zewnatrz”.

Kolejna kwestia zwigzana z obecno$cig w TK to szansa na budowanie pozycji
organizacji w Unii Europejskiej: trudno zdoby¢ lub utrzymac te pozycje, jesli nie
jest sie reprezentatywnym partnerem spotecznym w skali krajowej, nie uczestni-
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czy sie w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym (EKES). W EKES-ie
sa wprawdzie takze organizacje pozarzadowe, jednak: ,pozycja przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych czy pracodawcow jest nieporownanie wigksza przez to,
ze maja swoja legitymacje [...].Unia w swoim zbiurokratyzowaniu, zaszeregowa-
niu w poszczegolne rubryczki, klasyfikuje nas w innym miejscu (niz organizacje
pozarzadowe)”.

Na trzecim miejscu wymieniono ,,mozliwos¢ dialogu”, nawet ograniczonego
ze wzgledu na réznorodne bariery. Uczestnictwo w TK pozwala odczytac nastroje
partnerow spolecznych, ,mozna przewidzie¢ rozne rzeczy wczesniej, niz sie zda-
rzg”. TK spowodowala, ze partnerzy spoleczni ,,nauczyli si¢ ze sobg rozmawiac”.
Tu nie chodzito wiec o przekazywanie wlasnego sposobu postrzegania gospodarki
i przekonywania drugiej strony, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych do racji
pracodawcéw, lecz stworzenie praktyki rozmowy, racjonalnej wymiany argumen-
tow i, co najwazniejsze, rozumienia uwarunkowan, w ktérych przychodzi dziata¢
drugiej stronie. Na marginesie musze¢ doda¢, ze wielokrotnie spotkalem sie z sy-
tuacja podwdjnego przekazu, moze nie tyle w warstwie tresciowej, ile w formie
(chociaz oczywiscie ostrzejsza forma powoduje, ze sama tre$¢ ulega modyfikacji).
Tak wigc we wlasnym gronie réznice zdan i spory maja charakter racjonalny, gdy
potem przychodzi wypowiada¢ si¢ do kamery telewizyjnej, przekaz jest uskraj-
niony, spér robi wrazenie nierozwigzywalnego w kategoriach racjonalnych. Stad
zdziwienia dziennikarzy, ze przewodniczacy organizacji partneréw spolecznych
sa wszyscy ze sobg od dawna po imieniu: ,nauczyliémy sie ze sobg rozmawiac,
a nam udaje si¢ prowadzi¢ edukacyjne dzialania: nawet na najwyzszych szcze-
blach relacje s zupelnie inne niz byly 10 lat temu. Inaczej my ze sobg rozmawia-
my. Czasami oczywiscie s3 powroty do takich ideologicznych wystapien, zeby
pokaza¢, gdzie tutaj sie umiejscawiamy na scenie, ale jednoczesnie jest masa
takiej normalnej rozmowy. [...] To, co si¢ stalo z emeryturami pomostowymi, tez
jest potwierdzeniem faktu, Ze trzeba bylo rozmawia¢, bo ja pamietam, jakie bylo
stanowisko [...] mediow do kwestii emerytur jeszcze kilka lat temu”.

TK jest miejscem, w ktérym mozna dotrze¢ do rzadzacych, zwlaszcza
ze w Polsce panuje sytuacja niezdrowa, brak legitymizowanego forum wymiany
informacji z kregami podejmujacymi decyzje, brak mechanizmu racjonalnego,
niepatologicznego lobbingu. Bywajg okresy, gdy Komisja jest jedynym miejscem
takich kontaktéw - ,,nie ma innego legitymizowanego kanatu docierania do rza-
dzacych™ ,jak dochodzi do jaki$ spraw, ktdre s wazne dla czlonkéw (a wymagaja
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kontaktu z kregami podejmujacymi decyzje), to okazuje sie, ze nie moga sie oni
przebi¢ przez swoje organizacje branzowe ani przez swoje uklady personalne i Le-
wiatan jest jedyna organizacja, ktéra moze im te drzwi otworzy¢ [...]. Lewiatan jest
praktycznie jedynym rzeczywiscie funkcjonujacym kanatem dotarcia do rzadza-
cych. Z trudem, bo z trudem, bo nadal [...] strach przed relacjami ze Srodowiskami
gospodarczymi”.

TK spetnia takze funkcje przekazu wizji gospodarczej pracodawcow prywat-
nych, przyblizania jej innym partnerom, zwlaszcza elitom zwigzkéw zawodowych.
Takie sytuacje maja miejsce zwlaszcza podczas spotkan niektérych zespotow
branzowych, gdy zderza si¢ ze sobg zwigzkowy program, inspirowany keynesi-
zmem z programem podazowym, monetarystycznym, gloszonym zwlaszcza przez
ekspertéw organizacji pracodawcéw. Lider Lewiatana ujat te kwestie nastepujaco:
»mozliwos¢ pewnego oddzialtywania na zwigzki, rozwijania pozytywnego mysle-
nia [...] jednak ta Komisja Trojstronna i te wszystkie debaty, niezaleznie od ich
zawirowan, zostawia gdzies slad. Te dyskusje [...], pozwalaja [przekazywac] argu-
menty, powoduja, ze ci ludzie muszg si¢ bardziej liczy¢ z ekonomia. Na ile to si¢
przekiada potem na to, co oni méwia swoim czlonkom, to jest inna kwestia”.

Wymienione funkcje TK powoduja, ze ,pozostanie poza Komisja byloby,
jak méwil lider, zagrozeniem dla takiej organizacji jak nasza”, bez uczestnictwa
w TK Lewiatan moglby zosta¢ zamarginalizowany, by¢ moze ,,ludzie by nie chcieli
w Lewiatanie po prostu by¢ [...]. Zreszta, to ze dzisiaj Krajowa Izba Gospodarcza
tak bardzo chce zaistnie¢ w Komisji Trojstronnej, §wiadczy o tym, ze nawet dla
organizacji, ktora funkcjonuje tak dtugo jak KIG, bycie w TK ma jakie$ wazne
atuty”.

Przejdzmy do relacji uzyskanych podczas rozmoéw z liderami i ekspertami
Konfederacji Pracodawcow Polskich. KPP traktuje TK jako instytucje bardzo waz-
ng ze wzgledu na to, ze umozliwia Konfederacji bezposredni kontakt ze zwigzkami
zawodowymi. Mozna sadzi¢, jak bedziemy dalej dowodzili, ze wigze to w duzym
stopniu z niedostateczng liczba ponadzakladowych uktadéw zbiorowych pracy.
TK, zwlaszcza jej zespoty problemowe (nie méwiac juz o tréjstronnych zespotach
branzowych) pelnia w tym wzgledzie wazne funkcji substytucyjne.

Eksperci KPP podczas rozméw prowadzonych jesienig 2009 roku zdecydo-
wanie podkredlali, ze w rankingu spraw waznych na pierwszym miejscu nalezy
postawi¢ komunikacje ze zwigzkami zawodowymi: ,,dla nas Trojstronna Komisja
jest bardzo wazng instytucja i bardzo duzy nacisk kiadziemy na [...] wspdtprace
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w ramach Trojstronnej Komisji. To, mysle, tez wyrdznia nas sposréd innych or-
ganizacji, bo mam wrazenie, ze inni jakos troszke mniejsza uwage, mniejsza role
przykladaja do Tréjstronnej Komisji. A to dlaczego? Bardzo wielu naszych czton-
kéw ma zwigzki zawodowe u siebie. W innych organizacjach to troszeczke inaczej
wyglada. Mysle, ze u nas w wiekszosci firm sg zwiagzki zawodowe, a na pewno
w wigkszo$ci [firm] ktére sg w [...] bezposrednim kontakcie i niemal we wszystkich
firmach, ktérych przedstawiciele zasiadaja w prezydium (Konfederacji). Stad tez
bardzo duza wage przykladamy do wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, to dla
nas naprawde fundamentalna sprawa”.

Inny ekspert KPP tak opisat role TK w tym aspekcie, podkreslajac, ze uczest-
nictwo w TK otwiera pole dla spotkan nieformalnych i ustalen w kwestiach,
ktdre nie wchodzg do agendy prac Komisji: ,mamy w strukturach naszych firm
zwigzki zawodowe i bardzo czesto jest tak, ze pewne sprawy, ktore nie sg «do do-
moéwienia» na dole, tutaj tatwiej jest rozwigzaé, a przynamniej o nich porozma-
wiac [...], poniewaz nie ma osobistych uprzedzen. [...]. I tu podkresle, nie zawsze
sprawy mieszczg si¢ [...] w porzadku obrad, ale czasami w kuluarach, w przerwach
mozna do nich wrécic¢ i pare spraw sobie wyttumaczy¢. I to powoduje, Ze nieraz
niektére sprawy mozna zalatwi¢, mimo Ze one nie s oficjalnie zgloszone, a do-
tyczg spraw «na dole». Chociaz formalnie ustawa o Komisji Trojstronnej méwi,
ze przedmiotem prac Komisji tylko sa sprawy spoteczno-gospodarcze ogolne dla
calego kraju”.

Na drugim miejscu wymieniono funkcje poznawcza, pozwalajaca ,,przyjrzeé
sie partnerowi”. Zdobywanie wiedzy o motywacji zwigzkéw zawodowych i ich
lideréw oraz ograniczeniach drugiej strony. Podczas rozmowy pojawil si¢ w tym
aspekcie bardzo wazny watek, ze staly kontakt z liderami zwigzkéw zawodowych
uczy pewnego szacunku do nich. Zapewne ma tu znaczenie réwniez wspdlnota
intereséw w przypadku duzych przedsi¢biorstw panstwowych, pojawianie sig
interesu korporacyjnego.

Kontaktowanie sie z wtadzg publiczng oraz w tym kontekscie pojawianie sie
wigkszej wrazliwosci na dobro ogélne - nie tylko wlasnego przedsiebiorstwa i wia-
snej, waskiej branzy, lecz takze wiekszych segmentow gospodarki: ,wiele firm juz
sie nauczylo, ze reprezentowanie partykularnych intereséw [...] nie daje gwarancji
skuteczno$ci, dlatego ze inaczej rozmawia sie z kims, kto reprezentuje branze, ob-
szar czy ogllny interes, a inng legitymacje ma osoba, ktéra nawet w dobrej wierze
i w sposob najbardziej obiektywny probuje reprezentowac interesy poszczegdlnej
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firmy czy nawet poszczegélnych fragmentéw srodowiska”. Z tego wyprowadzo-
ny zostal wniosek, ze to dzigki tej regule zmienia si¢ horyzont postrzegania zja-
wisk gospodarczych i spotecznych, pewnego typu partykularyzmy nie dochodza
do glosu, co ulatwia zalatwianie spraw, pozwala bowiem ,,drugiej stronie trakto-
wac interes w sposob merytoryczny i bez podejrzenia o korupcje, o jakas probe
[akceptacji] nielegalnego wptywania na decyzje [...]. To jest bardzo wazna sprawa,
bo to pozwala po prostu, wprowadza mechanizmy zatatwienia sprawy”.

Z kolei przedstawimy opinie zgromadzone podczas rozmoéw z liderami Busi-
ness Centre Club. Prezes BCC przedstawil bardzo krytyczny obraz dialogu pro-
wadzonego w TK i jej zespotach problemowych. Na pierwszym miejscu zwrocit
uwage na brak tego, co mozna nazwa¢ kulturg dialogu: rozméwcy nie stuchaja
wzajemnie swoich argumentdéw, nie daza do rozwigzywania problemdw i nie jest
ich celem wypracowanie wspolnych stanowisk. Uczestnikom chodzi wytacz-
nie o znalezienie slabych stron u innych uczestnikéw dialogu. Stad tak rzadko
dochodzi do ustalenia wspolnego stanowiska: dzieje si¢ to tylko wowczas, gdy
wszyscy znajduja w danym rozwigzaniu swdj interes materialny. Te zachowania
s3 pochodng kultury odziedziczonej po autorytarnym socjalizmie i sa, w czesci,
przyczyna utrzymujacej si¢ wciaz stabosci spoteczenstwa obywatelskiego. Lide-
rzy BCC uwazaja bowiem, ze to wlasnie dialog spoteczny w Polsce powinien by¢
zaczynem spoleczenstwa obywatelskiego, swoistym poligonem dla tworzenia
zrebow obywatelskosci (o czym piszemy w dalszej czgsci opracowania).

Krytycyzm BCC bral sig, jak pokazemy w dalszej czeéci opracowania, z am-
bicji, jakie mial prezes BCC odnosnie do zmodernizowania tej instytucji, dopro-
wadzenia do jej wzmocnienia przez zawieranie paktéw spotecznych i, jak mozna
sadzi¢, wzmocnienia pozycji swojej organizacji i swojej wlasnej. Celow tych nie
udalo si¢ zrealizowaé. Zapewne to spowodowalo, ze prezes BCC zrezygnowal
z cztonkostwa w TK i swoje miejsce przekazal wiceprezesowi BCC. Podczas roz-
mow wiceprezes (luty 2009) podkreslal, ze trzeba byto przekonywac elite BCC,
aby jednak organizacja ta pozostala czlonkiem TK: ,,My$my niejednokrotnie
w naszym gremium rozwazali mozliwosci wyjscia z Tréjstronnej Komisji [...].
Bylismy zdegustowani calym szeregiem rzeczy”. Na marginesie trzeba dodac,
ze takze w innych organizacjach byla dyskutowana propozycja trwatego opusz-
czenia TK (w latach dziewig¢édziesiatych w ,,Solidarnosci” i OPZZ).

Ten krytyczny ton wobec aktualnej postaci instytucji dialogu spoteczne-
go i TK wplywal na ocen¢ jej funkcji. W rozmowie z przewodniczacym (sier-
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pien 2009) wymienil on wsréd pozytywnych funkcji TK jedynie to, Ze jest ona
forum spotkan i wymiany informacji. Tak daleko posuniety krytycyzm brat si¢
z pewnoscia z wysokich oczekiwan wobec dialogu spolecznego i poczucia wiel-
kiego dystansu, dzielgcego stan aktualny i stan pozadany: ,Jesli chodzi o TK,
to ona nie spelnia swoich funkgcji, obok pewnych zalet, ze jednak sie spotkamy,
pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi i przedstawicielami rzgdu, wymienimy
informacje, co tez jest jaka$ wartoscig, to jednak ta Komisja nie buduje dialogu
spolecznego”.

Rozmowa z wiceprezesem organizacji dala nieco szerszy zbiér pozytywnych
funkcji TK. Rozméwca wsrod argumentéw $wiadczacych za pozostaniem BCC
w TK na czolo wysunal bezposredni kontakt z politykami i wysokimi urzednika-
mi, w ktdrych rekach lezy tworzenie regulacji prawnych, a co za tym idzie, udzial
w procesie stanowienia prawa. Podczas wczesniejszych rozméw w BCC (2004)
moéwiono nam, jak skokowo zwiekszylo si¢ zainteresowanie pogladami kierow-
nictwa BCC na aktualne problemy ekonomiczno-spoleczne w chwili uzyskania
przez organizacje statusu cztonka Komisji. Niezaleznie wigc od krytycyzmu
wobec aktualnej tresci i formy dzialania Komisji, kluczowe jest uczestniczenie
w stanowieniu prawa. ,,[...] otrzymujemy caly szereg dokumentdéw, aktéw praw-
nych, one do nas przychodza do konsultacji, wiec mamy swiadomos¢ tego, ze one
powstaja, mamy $wiadomos¢ tego, ze mozemy je konsultowad. [...] jest kwestia
konsultowania z nami dokumentéw ustaw, [...] jestesmy (zawczasu) informowani
o calym szeregu réznych dzialan”.

Status organizacji reprezentatywnej zapewnia udzial w wielu waznych in-
stytucjach rzadowych (Rada Pracy itd.), co daje zaréwno informacje, jak pewna
mozliwos¢ oddzialywania na te instytucje.

Wazng kwestig dla wszystkich partneréw spotecznych i oczywiscie dla stro-
ny rzadowej jest obecnos¢ w mediach. Temu problemowi poswiecano od czasu
do czasu osobng uwage, zapraszano dyrekcje telewizji publicznej. W podkreslaniu
wagi obecnosci w mediach oraz apelowaniu o jego zwickszenie wiekszy udziat
maja przedstawiciele BCC. Zarazem doceniaja oni fakt, Ze organizacje repre-
zentatywne s — mimo wszystkich zastrzezen - traktowane przez media jako
wyraziciele interesu grupowego i ich przedstawiciele maja wigksza mozliwos¢
ksztaltowania opinii publicznej niz inne organizacje: ,Jestesmy w jakich$ »roz-
dzielnikach« telewizyjnych, prasowych i jestemy proszeni po wypowiadanie si¢
w imieniu srodowiska”.
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Przejdzmy z kolei do opinii lideréw i ekspertéw zwiagzkéw zawodowych. ,,So-
lidarnos$¢” jest szczegélnie silnie zwigzana z dialogiem, jej naciski mialy duzy
wplyw na zinstytucjonalizowanie dialogu: ,jesli chodzi o Trdjstronng Komisje,
to mozna powiedzie¢, ze jest to po czesci dziecko »Solidarnosci«. Juz w 1989 r.,
kiedy pracowalismy nad ustawg o zwigzkach zawodowych wyszlismy z inicjatywa
utworzenia ustawy i napisaliémy projekt ustawy o organizacjach pracodawcow,
czyli to mialo by¢ wilasnie takie budowanie tego dialogu zaréwno na poziomie tym
podstawowym, w zakladzie pracy, jak i réwniez na tym poziomie ponadzaklado-
wym. Takze tutaj nikt z nas nie neguje, jezeli chodzi o »Solidarnos¢x, istnienia
Komisji Tréjstronnej, natomiast z tym dialogiem jest roznie”.

Ponizej przedstawimy zwigzkowg oceng sumaryczng. Na pierwszym miejscu
zostal wymieniony wptyw na prawodawstwo i byt on bardzo mocno podkreslony,
jego waga przewyzszala, zdaniem naszych rozméwcéw wage pozostatych warto-
$ci, wynikajacych z uzyskania reprezentatywnosci i miejsca w TK: ,,[wazny jest
dla nas wplyw] na sposéb tworzenia prawa, aktéw prawnych, prawa miejscowego,
tam, gdzie mamy uprawnienia wynikajace z innych ustaw. Wazny jest wptyw na
to, co si¢ dzieje na tym poziomie lokalnym, wojewddzkim, powiatowym, gdzie
tez opiniujemy akty prawne, przynajmniej powinnismy, tak to sobie powiedzmy.
Bo to nie wszedzie jest, a aparat zwiazkowy, obojetnie czy w OPZZ, w Solidarnosci
czy w Forum, no nie jest w stanie upomnie¢ si¢ nawet, ze chcieliby$my wszedzie,
bo by$my sami nie wyrobili”.

Rozméwca dodatkowo podkreslal wage uczestniczenia w calym procesie
legislacyjnym, wlacznie z obecnoscia podczas obrad komisji sejmowych, jed-
noczes$nie powiedzial, Ze nieobecno$¢ w TK oznaczalaby, ze ,wlasciwie jest si¢
eliminowanym z procesu legislacyjnego na kazdym poziomie”. ,My mamy moz-
liwos¢ uczestniczenia poczawszy od prac w komisji sejmowych. Samo opiniowa-
nie wynika z ustawy o zwigzkach w trybie artykutu 19, to dostajemy i to dostaja
[takze] zwigzki niereprezentatywne, opiniujg w swoim zakresie. Ale to jest tylko
opiniowanie, ich juz nikt pdzniej nie zaprosi na posiedzenia sejmowych komi-
sji, a my to prawo mamy i z niego korzystamy. Czy nam sie to udaje [wptywac
na ustawy]? No to juz jest inne zagadnienie. [Wazne jest], ze mamy do samego
konca, facznie z tym, ze mozemy si¢ zwrdci¢ o veto do prezydenta, ze prezydent
pyta sie reprezentatywnych organizacji. Teraz jest kolejne spotkanie, kiedy trzy
centrale zwigzkowe zostaly zaproszone, szefowie zostali zaproszeni przez prezy-
denta: »wypowiedzcie si¢, chce zna¢ wasze zdanie«. Czyli od samego poczatku,
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od zalozen projektu ustawy do samego konica mamy na to wplyw, bo prezydent
sie bedzie liczyl z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow, zwigzkéw
zawodowych”.

Kolejne miejsce zajeta mozliwos¢ wystepowania do Trybunatu Konstytucyj-
nego: »jakim prawem mogt przyjaé Sejm ustawe, skoro prawo wymaga konsultacji
ze zwigzkami w tym zakresie. No i trzeba si¢ bylo wycofywac”.

Uczestnictwo w TK daje takze $rodki finansowe, ktoére zwigzek corocznie
otrzymuje. Srodki te s3 gldwnie przeznaczane na szkolenia, ekspertyzy, umowy,
zlecenia dla kancelarii prawniczych. Bez tych ekspertyz trudno byloby m.in. opi-
niowaé projekt ustawy budzetowej i inne ustawy. Ponadto $rodki te pozwalaja
na podtrzymywanie kontaktéw miedzynarodowych.

Wazng funkcjg, na ktérg pozwala cztonkostwo w TK, jest reprezentowanie
intereséw pracowniczych ,wystepowanie wobec wszystkich wtadz w tym kraju
i za granicg jako reprezentant pracownikow — nie tylko zwigzkéw zawodowych,
ale (ogdtu) pracownikéow”™.

Specyficzng i w dyzym stopniu samodzielng rol¢ w polskim ruchu zwigzko-
wym zajmuje Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Przewodniczacy kladl nacisk
na funkcje komunikacyjng i poznawczg TK i dialogu prowadzonego w ramach
Komisji (rozmowa z pazdziernika 2008 r.).

Na pierwszym miejscu wymienil komunikacje miedzy stronami stosunkow
pracy, ktdra chroni stosunki pracy przed otwartymi konfliktami: ,,to jest rzeczy-
wiscie warto$¢ przeogromna, bo lepiej rozmawiaé tam na tej zimnej sali Bacz-
kowskiego, anizeli maszerowac po ulicy, to nie ulega watpliwosci, to jest banal,
ale moim zdaniem rzeczywiscie wartoscia tych ostatnich kilkunastu lat jest to,
ze potrafimy ten dialog jakby ucywilizowa¢ [...]. [Dialog] pelni role nie mniej
istotng - jak chociazby upuszczanie [...] tej ztej krwi, ktéra sie w pewnym momen-
cie nagromadzi [...]. [Kontrowersje] musza by¢ wyrazane w bardziej cywilizowany
sposob, anizeli tylko krzyki, siekiery i kamienie na ulicy”.

Dzigki TK nauczono si¢ ,,rozwigzywania probleméw, konfliktéw, wszelkie-
go rodzaju zadraznien wynikajacych z réznego rodzaju relacji w sferze zycia
spolecznego”.

Dialog w TK pelni takze role dydaktyczng, umozliwia poznanie racji i argu-
mentéw drugiej strony. ,,TK pozwala jakby dydaktyzowac ten caty proces dialogu,
a jednoczes$nie pozwala uczy¢ sie obydwu stronom, pod warunkiem, ze chcg si¢
tego nauczy¢. Bo pozwala si¢ uczy¢ stronie rzagdowej rozumienia racji partnera
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spolecznego, ktdry z reguly jest na tej slabszej pozycji, i zmusza takze partnera
spolecznego, czasami niekiedy wbrew jego woli, do tego, zeby on »wszedt w buty«
tej drugiej strony i poznal racje, argumenty strony przeciwnej, wcale sie nie przy-
muszajac, zeby si¢ z nimi zgadzac. [Dzigki dialogowi zdobywa wiedze] dlaczego
kto$ podejmuje takie decyzje, ktdre sa z jego punktu widzenia racjonalne, zobiek-
tywizowane, a nie tylko i wylacznie nakierowane na realizacje partykularnego
interesu”.

Przewodniczacy ZNP podkreslit otwartos¢ forum wymiany pogladow, jaka
daje TK: ,,Nawet, jezeli niczego konkretnego nie zalatwimy, to to, ze nikt nie
ogranicza nam dostepu do tego dialogu, ze nikt nie méwi, nie posyla nas do kata
i nie mowi: zalatwimy wszystko w relacji PiS-Solidarnos¢, a wy nie macie tu nic
do gadania, ze mamy mozliwos¢ artykutowania i gadania czasami glupot, ale
jednak moéwienia rzeczy, ktdre nas nurtuja i nikt nam tego prawa nie odbiera, nie
ogranicza tego rodzaju uprawnien”.

Ten otwarty klimat panujacy w TK pozwala dotrze¢ bezposrednio do decy-
dentéw z argumentami i ci niekiedy modyfikuja swoje zdanie. W tym kontekscie
wyrazana jest mysl, Ze niekiedy rzad, mimo iz generalnie wspiera strong¢ praco-
dawcow, daje si¢ przekonac stronie zwigzkowej: ,,wida¢ wyraznie, ze w paru kwe-
stiach rzad zmienia swoje stanowisko pod wptywem dyskusji. To moim zdaniem
pokazuje, ze owszem, ze rzad zawsze stoi po stronie pracodawcow, bo to lezy
W jego pragmatycznym interesie. Ale [...] jednak w wielu wypadkach ustepuje pod
wplywem (zwigzkowych) partneréw spolecznych”.

To wtasnie dziatalnos¢ TK powoduje, ze zwigzki zawodowe majg wigkszy
wplyw na proces podejmowania decyzji: ,wydaje mi si¢, Ze Komisja Tréjstronna
stoi takze poprzez swoja instytucjonalng posta¢ na strazy tego, zeby zwiazki za-
wodowe jednak mialy wplyw na to, co si¢ dzieje w kraju, i ten wplyw jest”.

L S

Podstawowe pytania tyczg funkcji dialogu spotecznego z punktu widzenia
dziatalnosci rzadu. Czy w rzeczywistodci sa to funkcje tylko konsultacyjne, czy
réwniez polegaja na partycypacji w procesie podejmowania decyzji. Jesli jest par-
tycypacja, to jaki jest zakres wplywu partneréw spolecznych na polityki sektoro-
we i w jakich sektorach jest realizowany. Niewatpliwie istnieje wpltyw partnerow
na prawo pracy i w dziedzinie polityki spolecznej, pojawia si¢ takze w polityce
gospodarczej, jednak jest to wplyw, ktéry mozna okresli¢ jako w wiekszosci
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przypadkéw koncesjonowany, wynikajacy z suwerennej decyzji rzadu, a nie z sily
partnerdw spotecznych, gtéwnie zwiazkéw zawodowych, ktére mialyby realna
wladze negatywna, sile odstraszajaca. By¢ moze taka realng sile maja zwigzki
w gornictwie, ktore mogly w przeszlosci wymusi¢ pewne rozwigzania, lecz jest
to margines, a ponadto ostatnie wydarzenia w Jastrzebskiej Spotce Weglowej
dowodzg, Ze i tamtejsze zwigzki nie majg dostatecznej sity mobilizujacej. Mozna
wskaza¢ takze inne przykiady malejacych wpltywoéw.

Nie oznacza to, ze strona rze}dowa jest silna, Ze ma mozliwo$¢ realizowania
polityki typu francuskiego ,,dyryzyzmu”. Jest stosunkowo staba, bowiem panstwo
okresowo upartyjnia si¢ i staje si¢ przez to chwiejne, koalicje bywaja sktdcone,
zdarzalo sig, ze dialog spoleczny byl wykorzystywany instrumentalnie w imig
aktualnych intereséw politycznych. Stabo$¢ panstwa znajduje odzwierciedlenie
w stabosci srodowiska urzedniczego, jego wzglednie niskim statusie, zaréwno
materialnym, jak prestizowym, czestych fluktuacjach, siegajacych stosunkowo
niskich szczebli hierarchii urzedniczej.






Rozpziar XXII

ZMIANA INSTYTUCJONALNA
TROJSTRONNE)] KOMIS]1

Jak pisalismy w czesci I w rozdziale I'V, zmiany instytucji moga mie¢ charak-
ter radykalny lub adaptacyjny, ewolucyjny. Podczas naszych rozméw na temat
instytucji dialogu spotkalismy obydwa typy propozycji, niektérzy przedstawiciele
organizacji partneréw spolecznych i administracji rzadowej proponowali radykal-
ne przerwanie cigglosci, bowiem z punktu widzenia ich ukfadéw odniesienia i/lub
ich systemdéw warto$ci cala aktualna instytucja dialogu jest dysfunkcjonalna. Ci
rozmowcy dzielili si¢ na takich, ktérzy mieli juz przemyslang koncepcje zmiany,
oraz takich, ktérzy wiedzieli, ze instytucja jest dysfunkcjonalna z ich punktu wi-
dzenia, jednak rozwazali r6zne warianty i ryzyko z nimi zwigzane, poszukiwali.

Drugi typ propozycji, z ktérym czesciej si¢ spotykalismy, miat charakter ada-
ptacyjny i ewolucyjny, wynikal z checi sprostania wyzwaniom, wobec ktérych
stanela instytucja. Najcze$ciej w rozmowach wskazywano na problem reprezenta-
cyjnosci, a takze posiadania wlasnego osrodka, zabezpieczonego finansowo (CPS
Dialog). Pojawila si¢ takze pewna osobliwo$¢, mianowicie czotowi eksperci or-
ganizacji partneréw spolecznych, zwlaszcza zwigzkow zawodowych, deklarowali
potrzebe stworzenia instytucji eksperckiej, natomiast w rozmowach z liderami
organizacji ten postulat padat rzadziej.

Propozycje adaptacyjne odpowiadaly modelowi ewolucyjnemu, czyli dopaso-
waniu struktury instytucjonalnej, ktéra nie zmienia istoty dialogu i nie podwaza
interesow (egzystencjalnych) partneréw spolecznych. Byly to zaréwno wizje pro-
stej adaptaciji, jak rozszerzone o rozwazanie alternatywnych rozwigzan, odpowia-
dajacych modelowi celowo racjonalnego wyboru w warunkach ryzyka. W tym
przypadku chodziloby o adaptacje w drodze wyboru sposrdd réznych wariantow
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na podstawie pewnych kryteriéw, przy poréwnywaniu kilku wariantéw adaptacji
pod wzgledem jej oczekiwanych skutkow.

1. Pracodawcy o ewentualnej zmianie Trojstronnej Komisji

Propozycje odgoérnej i radykalnej przebudowy instytucji partnerstwa spolecz-
nego byly z reguly zwigzane z silnym krytycznym stosunkiem do stanu dialogu
spotecznego. Takie podejscie cechowalo zwlaszcza Business Centre Club, ktérego
liderzy bardzo ostro krytykowali stan dialogu. Wychodzili przy tym z zalozenia,
ze dialog nie tylko moglby, lecz takze powinien pelni¢ wazne spotecznie funkcje,
a nie pelni ich wlasnie dlatego, Ze nastgpita nieefektywna instytucjonalizacja.
Zarazem autorzy propozycji sanacji zaktadali, Ze taka zmiana jest wykonalna,
ze niesatysfakcjonujacy stan jest w duzym, by¢ moze nawet rozstrzygajacym
stopniu wynikiem przyjecia w przesztosci niewlasciwych procedur. Jezeli wiec
procedury zostalyby zmienione i zaakceptowane przez partneréw spolecznych,
to moznaby rozpocza¢ systematyczny proces zmiany instytucji. Byla to wiec
propozycja zmiany nowatorskiej i radykalnej, zakladata, ze nalezy przebudowa¢
instytucj¢ i ze mozna tego dokonac.

Liderzy BCC przedstawili propozycje najdalej idaca. Dialog powinien by¢
radykalnie odpolityczniony. Wskazywano bariery wynikajace ze specyfiki funk-
cjonowania strony rzadowe;j. Jest to, po pierwsze, brak cigglosci instytucjonalne;j:
kazdorazowa zmiana rzadu pociaga za sobg ,rézny stosunek do Tréjstronne;j
Komisji, nawet w [czasie jednej kadencji] wida¢ rdznice”. Te rdéznice siegaja tak
daleko, ze niektdre rzady traktujg dialog spoteczny jako zjawisko nieomal zbedne.
Jak nam powiedziano, zdarzaly sie ekipy, ktérych liderzy ,,po mesku powiedzieli,
ze w dialog nie wierza, beda robili tylko tyle, ile wymaga od nich ustawa”. Zmiana
ekipy oznacza, ze nowi politycy musza si¢ uczy¢ od poczatku dialogu, co oznacza
ze ,poczatkowo jest niekompetencja, to takie moze ostre stowo, ale moze brak
doswiadczenia w dzialaniu dialogowym ze strony [...] niektérych przedstawicieli
rzadu”.

Podczas rozméw z jednym z lideréw BCC wyjasnial on, ze do dialogu nalezy
podchodzi¢ tak, jak do przedsiewzigcia biznesowego, opracowaé dobra diagnoze,
nastepnie plan naprawczy i energicznie wprowadzi¢ ja w zycie, nie tracac czasu
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i srodkow. W duchu tego etosu BCC podejmowalo szereg inicjatyw, ktére jednak

ostatecznie nie dochodzily do skutku, zwlaszcza propozycje zawarcia paktoéw

spotecznych w imi¢ modernizacji kraju.

Przedstawimy propozycje BCC, przygotowane specjalnie dla potrzeb naszego

tematu badawczego przez wiceprezesa BCC i wiceprzewodniczacego TK. Poprze-

dza je informacja o dotychczasowych staraniach BCC w tym wzgledzie:

1.

W roku 2004 za rzadéw SLD, BCC przedstawil dokument Dialog spotecz-
ny w Polsce, bedacy wynikiem ogélnopolskich konsultacji z wojewodzkimi
komisjami dialogu spotecznego (WKDS), ktdre przeprowadzil prezes BCC,
odwczesny wiceprzewodniczacy TK, przewodniczacy Zespotu ds. Rozwoju
Dialogu Spolecznego TK. Dokument zyskal werbalng akceptacje, lecz nie
podjeto zadnych krokéw w kierunku jego wdrozenia.

Na poczatku roku 2006 BCC przedstawit koncepcje umowy spotecznej oraz
dzialan, rozwijajacych dialog spoleczny i obywatelski. Efekt podobny; wpraw-
dzie Troéjstronna Komisja powolala zespoty tematyczne do pracy nad Umowa
Spoleczna, odbyly si¢ spotkania w Kancelarii Prezydenta, takze spotkania
z Owczesnymi premierami, padly deklaracje dobrej woli, lecz zadnych krokéow
wykonawczych nie podjeto.

Potrzebie nowej Umowy Spotecznej poswigcone byto zorganizowane z ini-
cjatywy BCC w pazdzierniku 2006 spotkanie prezydium TK z przywoédcami
partii politycznych wchodzacych w sklad dwczesnego Sejmu. W tej samej
sprawie prezydium TK spotkalo si¢ z prymasem Polski Jozefem Glempem.
O inicjatywie Umowy Spolecznej powiadomiono prezydenta. Dalszego ciagu
sprawy — nie bylo.

Kolejng inicjatywe BCC przedstawil w marcu 2007, proponujac premierowi
nowe zasady funkcjonowania Tréjstronnej Komisji. Propozycja nie spotkata
sie z akceptacja, rozmowy w tej sprawie nie zostaly podjete.

W listopadzie 2007, w przeddzien zaprzysiezenia gabinetu Donalda Tuska,
BCC przedstawil po raz kolejny koncepcje nowej Umowy Spolecznej wraz
z trybem prowadzenia rokowan, a takze koncepcje przebudowy formuty
Tréjstronnej Komisji. Propozycji tych nie podjat ani rzad, ani Troéjstronna Ko-
misja. Jak wspomniano wyzej - to tylko przyktady. Inicjatyw BCC byto i jest
znacznie wiecej. Bo budowa autentycznego dialogu spolecznego [...] jest dla
BCC z wielu powodéw réwnie wazna jak wystepowanie na rzecz gospodarki
rynkowej i rozwoju przedsiebiorczosci w Polsce.
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W zwigzku z tym BCC rekomenduje rozwijanie dialogu autonomiczne, poza
mediami, powinien on by¢ skierowany na rozwigzywania probleméw sektoro-
wych, polityk sektorowych. Przewodniczacy umawiajg si¢, ze beda dyskutowali
dyskretnie, wypracowywali rozwigzania sektorowe, beda je poddawali dialogowi
tréjstronnemu’.

Sama za$ prpopzycja BCC brzmi nastgpujaco:

»Dialog spoleczny, w szczegélnosci taki, ktory dotyczy wielu milionéw oséb,
nie moze by¢ prowadzony w oderwaniu od szerszego kontekstu, takze politycz-
nego. Dlatego tez Trojstronna Komisja - dzialajac szeroko oraz zgodnie z jej
ustawowymi zadaniami i uprawnieniami, ma wielki potencjal do uzupelniania
i wspomagania dzialan rzadu i parlamentu, nie odbierajac im ich konstytucyjnych
kompetencji.

Tak zorientowana Trdjstronna Komisja daje szanse na inne publiczne po-
strzeganie probleméw panstwa. Na postrzeganie spoteczne, obywatelskie, blizsze
codziennosci i zwyklych, biezacych spraw, ktore dotycza pracodawcéw i pracow-
nikow, ich rodzin. [...] Odsunigte od walki o wladzg, od kadencyjnosci, od koalicji
politycznych, ktdre zastepuje apolityczny kompromis. Niezaleznie od powyzszego
- dialog partneréw w Tréjstronnej Komisji moze takze abstrahowac od ideologii,
$wiatopogladow, wielu spraw, od ktérych nie moze izolowac sie polityka [...]

Tréjstronna Komisja winna by¢ odrebnym podmiotem, niezaleznym od rzadu
i jego agend tak finansowo jak merytorycznie. Budzet Tréjstronnej Komisji wi-
nien by¢ bezposrednio okreslany w ustawie budzetowej a nie, jak to jest dzis, by¢
czescig budzetu Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;.

Na czele Biura Tréjstronnej Komisji winien sta¢ Dyrektor Generalny, po-
wolywany i odwolywany przez tozsamg z Prezydium TK - Rade Trojstronne;j
Komisji. Nalezy rozwazy¢, aby przy podejmowaniu decyzji administracyjnych
obowiazujacg dzi$§ w TK zasade consensusu zastgpi¢ wigkszoscig kwalifikowana,
na przyklad 75%. Przy dzisiejszym skladzie TK byloby to szes¢ z o§miu glosow
- prog i tak wysoki.

Siedzibg Biura Tréjstronnej Komisji (BTK) mogloby by¢ dzisiejsze Centrum
Partnerstwa Spolecznego Dialog przy ul. Limanowskiego w Warszawie. Odreb-
na kwestia jest, czy BTK przejetoby dzisiejsze zadania CPS Dialog czy tez bytyby
to dwa odrgbne podmioty.

Dzi$ Przewodniczacym Tréjstronnej Komisji jest ,etatowo” minister — cztonek
Rady Ministréow (dotychczasowa praktyka pokazuje, ze jest to minister pracy lub



Rozdzial XXII. Zmiana instytucjonalna Tréjstronnej Komisji 263

minister gospodarki). Do rozwazenia przedstawiamy dwie inne koncepcje: albo
przewodniczacy «rotacyjny», petnigcy swoje obowiazki na przyklad przez szes¢
miesigcy — albo przewodniczacy wybierany (takze wigkszoscia kwalifikowang
75%) przez Rade Troéjstronnej Komisji. W tym drugim przypadku najlepiej bylo-
by, gdyby byla to osoba niezwigzana z zadnym z czlonkéw Tréjstronnej Komisji.

Odrebna kwestig jest to, kto powinien przewodniczy¢ stronie rzadowej w Tréj-
stronnej Komisji oraz (wedlug stanu na dzis) sta¢ takze na jej czele. Nie prébujac
stronie rzagdowej dyktowac jej skfadu personalnego - stwierdzi¢ nalezy, ze z punk-
tu widzenia efektywnosci i koordynacji dziatan poszczegdlnych resortéw najle-
piej byloby, gdyby z zasady byt to wicepremier ds. rozwoju dialogu spofecznego
w Polsce.

O ile naturalne jest «wpisanie» Tréjstronnej Komisji w kalendarz prac
parlamentarnych, takich jak na przyktad terminarz uchwalania budzetu - to
we wszystkich innych przypadkach niezasadne jest nadmierne podporzadkowy-
wanie dzialan Komisji kalendarzowi rzadowemu. Wszyscy cztonkowie Tréjstron-
nej Komisji maja réwne prawa i obowiazki.

«Last not least» — jakie powinno by¢ usytuowanie Trojstronnej Komisji?
Dzi$§ mamy do czynienia z powielajacym si¢ dualizmem, jezeli chodzi o strone
rzadowa. Z jednej strony rzad jest, obok organizacji pracodawcow i zwigzkow za-
wodowych - jednym z czlonkéw Komisji, w ktorej z zalozenia wszyscy sa réwni.
Z drugiej za$ strony — przedstawiciel rzadu z urzedu jest jej przewodniczacym
a wszyscy bez wyjatku cztonkowie Komisji powolywani sg przez premiera, co ta-
mie konwencje réwnosci. Rzad w stosunku do Tréjstronnej Komisji nie powinien
petni¢ zadnych funkcji nadrzednych; nawet, gdyby miaty by¢ one jedynie repre-
zentacyjne. Powinien by¢ jedynie jednym jej z cztonkéw o réwnych z pozostatymi
prawach i obowigzkach. Wszystkie funkcje nadrzedne winny zosta¢ przekazane
do Urzedu Prezydenta, ktéremu mozna by nada¢ pewne uprawnienia «inspirujaco
- nadzorcze». W ten sposéb Tréjstronna Komisja zostalaby w wigkszym stopniu
(niestety nie do konca!) odseparowana od biezacej walki politycznej, w ktorg
z definicji uwiklany jest rzad, a Prezydent mdglby sta¢ sie «patronem dialogu
spotecznego w Polsce».

Na koniec warto zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem kadencyjnosci cztonko-
stwa w Tréjstronnej Komisji. Zmiana miataby dotyczy¢ jedynie ujednolicenia ter-
minu sagdowej weryfikacji reprezentatywnosci poszczegdlnych organizacji i bytaby
jednorazowa. Odbywalaby sie, jak i dzi$ raz na cztery lata. Najblizsza odbylaby
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sie w pierwszym kwartale roku 2010, nastepna w roku 2014 itd. Ewentualni nowi
cztonkowie wchodziliby w skfad TK w trybie dotychczasowym. Ich kolejne wery-
fikacje odbywalyby si¢ juz wspoélnie z pozostalymi organizacjami [...]'7>.

Odrebna kwestia, dotyczaca budowy dialogu spofecznego na poziomie tak
regionalnym jak centralnym jest instytucja Senatu RP i mozliwo$¢ wlaczenia jej
w ten proces. Od lat, od czasu do czasu przez Polske przechodzi kolejna fala dys-
kusji na temat wyzszej izby naszego parlamentu. Powstaje szereg inicjatyw i opi-
nii, z ktérych te najbardziej radykalne zawieraja postulaty jej likwidacji.

Tymczasem wartg rozwazenia jest koncepcja przeksztalcenia Senatu RP
w Izbe Spoleczno-Gospodarczy. Polowe takiej Izby wybierano by w demokra-
tycznych wyborach sposréd reprezentantow samorzadu terytorialnego; druga
polowe stanowiliby za$ przedstawiciele Prezydenta RP oraz nominowani przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, zwigzki rolnicze
i organizacje pozarzadowe.

Tak skonstruowany Senat RP, miast, jak dzi$, powiela¢ w znacznej mie-
rze prace Sejmu, moglby stac sie, odpolitycznionym w znacznej mierze, forum
dialogu spolecznego. Mdglby stanowi¢ swoisty katalizator, ogniwo posrednie
pomiedzy wladzami pochodzacymi z wyboru (nadania) politycznego, jakimi
sa m.in. rzad i sejm a reprezentatywnymi strukturami spotecznymi oraz urzedem
Prezydenta”.

Obok podejscia proponujacego radykalng zmiane instytucjonalng byly takze
podejscia niepostulujace zmian radykalnych i w rozmowach z przedstawicielami
pozostatych organizacji pracodawcow one wlasnie dominowaly. Przyktadem
bedzie podejscie PKPP Lewiatan, ktore nie brato pod uwage zmian ustrojowych,
arozwazalo jako realne jedynie dwa kierunki zmian instytucji: zwigkszenie kom-
petencji oraz rozszerzenie TK o organizacje pozarzadowe.

Mowiac o zwigkszeniu kompetencji TK prezydent podkredlita, ze ,teoretycz-
nie ujmujac, moznaby nada¢ TK wieksze kompetencje ustawowe, ale istniejaca TK
nie jest do tego przygotowana: jest pytanie, czy to jest dobry pomyst, bo [...] przez
10 lat [...] okazala sig, ze [...] bardzo rzadko byla w stanie co$ zaproponowac [...].
Przy stabosci polskiej administracji i generalnie kiepskim poziomie zycia publicz-
nego [nie] byloby stuszne nadawanie jeszcze wigkszej rangi TK”.

173 Pomijamy w tym miejscu propozycje BCC odnoszace si¢ do dialogu regionalnego (jest
on przedmiotem osobnego tematu badawczego, realizowanego przez Jacka Sroke w ramach
projektu).
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Pojawil sie jednak w tym kontekscie postulat konkretny: zwiekszenie upraw-
nien cztonkéw TK do wystepowania do Trybunalu Konstytucyjnego (dotychczas
partnerzy moga si¢ jedynie zwracac o interpretacje).

Ewentualne rozszerzanie kompetencji i nadawanie Komisji wiekszej odpo-
wiedzialnosci mialoby uzasadnienie, gdyby istniata koncepcja, do czego taka
wzmocniona instytucja miataby stuzy¢, gdyby byta wizja ,,misji dialogu”. Ocenia-
jac przeszlos¢ TK wskazano, ze mial taka wizje Jerzy Hausner; by¢ moze wowczas
nalezalo nada¢ TK szersze uprawnienia i przeprowadzi¢ odpowiednig reforme
instytucjonalna: ,,szkoda, Ze si¢ nie stalo wczesniej, [...] wtedy, kiedy byli ludzie,
ktdrzy wiedzieli, do czego [Trdjstronna Komisja] moze stuzy¢, tak jak [wiedzial]
Hausner - wlasciwie byl jedyna osobg, ktora wiedziata, do czego [Komisja] moze
stuzy¢. [...] [Szkoda], Ze w tym czasie nie bylo mozliwosci takiego wsparcia ko-
misji, zeby rzeczywiscie wepchna¢ ja w inne tory i inny poziom rozwoju. Jak
[Hausner] tego nie zrobil, to no nie bardzo widze taka osobe, ktdra by to zrobita
i wobec tego my tak bedziemy wegetowac”.

Kontynuujac watek ewentualnej przyszlej zmiany instytucjonalnej, mocno
podkreslono, ze bytaby ona mozliwa jedynie, gdyby zostata wniesiona z zewnatrz,
ze strony rzadu: musialby pojawic si¢ ktos, kto ,,bedzie wiedzial, do czego stuzy
dialog spoleczny”, ,,ktos z rzadu”, natomiast ,,nikt z nas (partneréw spolecznych)
nie jest tego w stanie tego zrobi¢”. Dopoki wiec w rzadzie si¢ nie zjawi kto$, kto
bedzie wiedzial, jak takim instrumentem kierowac ,to ja nie wierze, zeby TK
mogla odgrywac jaka$ inng role, jak teraz”.

Obok zwigkszenia kompetencji rozwazano problem rozszerzenia TK o orga-
nizacje pozarzadowe. Przedstawiono w tej sprawie zdanie ambiwalentne: z jedne;j
strony przyjmowano, ze takie rozszerzenie bytoby korzystne dla dialogu, dodato-
by mu nowy wymiar, istotny spolecznie a stabo rozpoznawany z punktu widzenia
pracodawcéw i zwigzkowcow, jednak dzisiejsze organizacje pozarzadowe jeszcze
nie dorosty do roli partneréw dialogu obywatelskiego. ,ja zdecydowanie jestem
za (rozszerzeniem), tylko pytanie, czy s tam ludzie, ktérzy byliby w stanie wlozy¢
warto$¢ dodang [...]. Oni w konicu przychodzg na posiedzenia plenarne Komisji
Tréjstronnej, przez caly ten czas nie styszalem ani razu wystapienia kogos repre-
zentujgcego NGO-sy czy Rade Pozytku Publicznego [...]. To nawet nie chodzi,
o to, zeby wpltywali na jakie$ decyzje, tylko zeby zmusili do myslenia. No wiec
jezeli oni to lekcewaza, bo uwazaja, ze i tak nie ma to wigkszego znaczenia [...]
(to moze) tam jest dokladnie taka sama sytuacja jak u nas (w organizacjach part-
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neréw spotecznych). No wiec jakby dodawa¢ minus jeden do minus jeden, no
to w matematyce da [...] dobry wynik, ale ja si¢ boje, Ze niestety, oni (jeszcze) nie
dorosli do swojego miejsca.[...] Gdyby potraktowali (zaproszenia do Komisji) po-
waznie, to mogliby przez ten czas nawigzac relacje ze wszystkimi organizacjami,
nieformalne, nikt im tego nie zabrania. Mogli si¢ tak przygotowywa¢, zeby nie
mozna bylo zlekcewazy¢ ich wystapien, wszystko jedno, na jaki temat. Niestety,
nie skorzystali z tej szansy, w zwigzku z tym boje sie, Ze to tez nie jest wariant,
ktéry jest mozliwy do realizacji™”.

Prezydent Lewiatana zaznaczyla jednak, ze uczestnictwo w Trojstronnej
Komisji powodowaé moze rozwdj, profesjonalizacj¢ organizacji pozarzadowych
(organizacje pozarzadowe rozwinglyby sie, tak ,jak mimo wszystkich zastrze-
zen, rozwinely si¢ organizacje partneréw spolecznych”, uczestniczace aktualnie
w TK: ,jest pytanie, czy przy wykorzystaniu funduszy unijnych, np. te organizacje
urosng, czy tam [...] pojawia si¢ jacy$ liderzy, ludzie, ktorzy maja jakie$ perspek-
tywy, i wtedy oni mogliby mie¢ naprawde wplyw na to, co si¢ dzieje w Komisji
Trojstronnej [...]. Wchodzac w sposéb formalny, moze by to spowodowalo, zeby
urosty, bo jednak te organizacje, ktére weszly do Komisji Tréjstronnej, to jakos
sie zdystansowaly od pozostatych, z ré6znych wzgledéw, wiecej jest ich w mediach,
jednak maja te ustawowe rozwigzania [...]. Wiec moze gdyby one do nas doszty,
to rzeczywiscie bylaby szansa na to, zeby stworzy¢ jaka$ takg nowa jakos$¢”.

2. Zwiazkowcy o ewentualnej zmianie Trojstronnej Komisji

W przypadku dziatan ,,Solidarno$ci” w dialogu spotecznym nalezy, jak pisali-
$my, wprowadzac cezure w postaci rzadéw Akcji Wyborczej Solidarnosé. Zwiazek
zaplacil wowczas wysoka cene za podjete przez gabinet Jerzego Buzka reformy,
uznane przez wiekszos¢ pracujacych Polakow za kosztowne spotecznie, co pocia-
gneto za sobg czasowe obnizenie poparcia dla ,,Solidarnoséci” i catkowite wycofa-

174 Trzeba pamietaé, ze PKPP w latach 1998-1999, a wiec w czasie, gdy jeszcze nie byta do-
puszczona do Tréjstronnej Komisji, prowadzita energiczng dziatalno§¢ w imi¢ zdobycia miejsca
przy stole TK, prowadzila negocjacje z OPZZ, osiggneta w nich sukces - zawarta porozumienie,
dzialala tak, jak obecnie radzita NGO-som.
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nie poparcia dla AWS. Ten fakt, a takze pewna nieche¢ do bezposredniego udziatu
w polityce, legitymizowania dzialan rzadéw, spowodowaty niechec ,,Solidarnosci”
do podejmowania projektow transgresyjnych i skupienie si¢ na projektach egzy-
stencjalnych oraz, ogdlnie biorac, nieche¢ do ponoszenia kosztéw spotecznych
w imie przysztych beneficjow. Zostato to mocno podkreslone w trakcie negocjo-
wania porozumienia antykryzysowego 2009 roku (dazenie do zréwnowazenia
korzysci strony zwiazkowej i strony pracowniczo-rzagdowe;j).

Opisany klimat powodowal duzg ostroznos¢ wobec naruszania status quo
w partnerstwie spolecznym. W ,,Solidarno$ci” przewazal poglad, ze instytucja
dialogu, w takiej postaci, jaka zostala uksztaltowana, jest obecnie optymalna i nie
powinno sie jej zamienia¢ (obawiano sig, Ze zmiana moze pociagac za sobg tylko
pogorszenie sytuacji zwigzkéw zawodowych).

W przypadku OPZZ propozycje lokowaly sie w nurcie zmian ewolucyjnych
i adaptacyjnych oraz dotyczyly w wiekszym stopniu wojewddzkich komisji dia-
logu spotecznego niz TK. W odniesieniu do TK i stosunkéw przemystowych
w Polsce pojawily si¢ dwie propozycje.

Po pierwsze, przeniesienie na polski grunt rozwigzan skandynawskich
i obecnych w innych krajach europejskich, mianowicie administrowania przez
zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe funduszami stuzacymi realizacji
polityk sektorowych. Takie przekazanie administrowania powinno dotyczy¢ tyl-
ko najwigkszych, reprezentatywnych organizacji, to by wzmocnilo te organizacje
(»przeciez to panstwu powinno zaleze¢ na funkcjonowaniu reprezentatywnych
organizacji”): ,rzad powinien sie pokusi¢, majac juz pewne doswiadczenia z pro-
gramami unijnymi, ktére robig organizacje, i zrobi¢ jaki$ jeden program, nie
wiemy w tej chwili jaki, w jakim$ zakresie dotyczacym, nie wiem, rynku pracy
szeroko rozumianego. Tu w jednym wojewddztwie zrobimy program pilotazowy,
zobaczymy, jak to wyjdzie, jak wyszto, no to robimy w trzech wojewédztwach. [...]
Wyszto w trzech wojewddztwach, no dobrze, zrobmy w szeéciu, albo zrébmy
od razu w calym kraju. Macie na to pieniagdze i wy za to odpowiadacie. Przyj-
mujecie na siebie zobowigzania. Przeciez to jest w Niemczech, to jest we Francji,
to jest w Holandii”.

Na pytanie, czy mozna by takie projekty realizowaé razem w partnerstwie
z pracodawcami, odpowiedz padla jednoznaczna: ,przeciez juz dawno do tego
dochodzi, z KPP robimy, robimy z Solidarnoscig”.
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Po drugie, przeksztalcenie CPS Dialog w rzeczywiste centrum partnerstwa
spotecznego: ,,Tréjstronna Komisja powinna przeja¢ kontrole nad CPS Dialog,
to co jest od dawna w propozycji OPZZ |[...]. To powinno by¢ zaplecze naukowe,
badawcze dla organizacji pracodawcéw i dla zwigzkéw zawodowych. Nie zeby
CPS Dialog »kase« robil, bo robi tam jakie$ programy, wynajmuje miejsca w ho-
telu itd. O’k, nie méwimy nie. Tylko to powinno sie przeksztalci¢, nie przekazy-
wac pieniedzy do ministerstwa, bo »trzeba budzet ministerstwa podreperowac«
tylko powinno i$¢ na badania. [...] (To powinna by¢), nie wiem, fundacja, moze
stowarzyszenie, a moze na takiej zasadzie, zeby rada nadzorcza bylo prezydium
Tréjstronnej Komisji”.

Wizje radykalnej zmiany instytucjonalnej przedstawit lider ZNP. Byta ona
zblizona do propozycji BCC. Oto wypowiedZ przewodniczacego, w ktorej jest
zarysowana propozycja zmian, jednak z podkresleniem, ze intencjg wypowiedzi
jest ,,zastanowienie si¢ co zrobi¢” a nie przedstawienie spojnej koncepcji prze-
ksztalcenia instytucji. Propozycja zaklada likwidacje¢ uwiklania politycznego,
chociaz mialby zosta¢ utrzymany trdjstronny charakter Komisji: ,,to nie jest rzecz
nowa ani jako$ specjalnie odkrywcza, ze tutaj [w TK - ].G.] glos decydujacy ma
jeden z trzech partnerdw, ktory jest zywotnie jakby materialnie zainteresowany
w efektach koncowych tego, pracy tego gremium [rzad - J.G.]. I sifg rzeczy narzuca
swoj punkt widzenia i za kazdym razem szuka tego drugiego partnera do reali-
zacji swoich celéw, wiec wydaje mi sie, i tu méwie od czaséw Hausnera, ze lepiej
byloby, gdyby ta ustawa wyjeta byla spod jurysdykeji rzadu, oddana w gesti¢ albo
parlamentu, albo rzecznika praw obywatelskich, [moze] pod kuratel¢ prezyden-
ta [...]. Wolalbym, zeby to byl twor, ktéry bylby forum dyskusyjnym w [trojkacie]
rzad—pracobiorcy-pracodawcy, ale bez daleko idacych uprawnien po stronie rza-
dowej, bo wedtug maksymy divide et impera tutaj zawsze znajdzie on sojusznika
dla skontrowania [...] trzeciego boku tego tréjkata. A byloby, moim zdaniem, lepiej
gdybysmy sprobowali zastanowic sig, co zrobic, zeby to bylo gremium dyskusyjne,
gremium majgce kompetencje wypracowania pewnych rozwigzan nie tyle w aspek-
cie formalnym i w postaci projektu ustawy, ale niejako podpowiadajace kierunek
dziatan [...], ale jednak niezalezne od doraznych uwarunkowan politycznych.

POki co, [najlepszym rozwigzaniem wydaje si¢] rzecznik praw obywatel-
skich, chociaz rzecznik tez w jakiej$ konfiguracji politycznej wystepuje, ale moze
byloby to z mniejszym nate¢zeniem watku politycznego, anizeli jest w obecne;j
konstrukcji”.
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3. Strona rzadowa o ewentualnej zmianie
Tréjstronnej Komisji

Podczas wywiadow z przedstawicielami strony rzadowej zanotowano dwa
odrebne stanowiska: jedno, zakladajace przeprowadzenie radykalnej zmiany in-
stytucjonalnej, oraz drugie, proponujace zmiane ewolucyjna.

Stanowisko pierwsze zawieralo propozycje upodobnienia TK do EKES-u
i nadanie jej funkcji podobnych do tej europejskiej instytucji. Oznaczaloby to wia-
czenie do Komisji trzeciego partnera obywatelskiego, czyli organizacji pozarza-
dowych. Nalezaloby dokona¢ zasadniczej zmiany w ustawodawstwie, zastgpi¢
ustawe o TK i ustawe o organizacjach pozytku publicznego jedna ustawa, kto-
ra wprowadzalaby w Polsce rozwigzanie pod wieloma wzgledami analogiczne
do wspomnianego rozwigzania europejskiego. Realizacja takiego projektu, poza
konieczno$cig przelamania niecheci aktualnych uczestnikéw dialogu spoteczne-
go, wymagaloby ustalenia zasad reprezentatywnosci w srodowisku organizacji
pozarzadowych.

Problem reprezentaywnosci NGO-sow jest trudny, nie mniej trudny niz usta-
lenie zasad reprezentatywnosci w zwiagzkach zawodowych, jednak kazde z pro-
ponowanych rozwigzan mialo istotne ograniczenia. Projektodawcy przyjmowali
- w czasie, gdy prowadziliémy rozmowy w potowie 2009 roku - aby konsolidowa¢
organizacje wokot funkcji pozytku publicznego, faczac to kryterium z jakims
kryterium liczebnosciowym.

Projekt ten zakladal radykalng zmiang instytucji, podwazat istotne interesy
materialne aktualnych partneréw spotecznych i jego wprowadzenie bytoby trud-
ne, chociaz nie w tym stopniu, jak propozycje BCC. W kazdym razie wymagaloby
wielkiej determinacji strony rzadowej w przetamywaniu oporéw, a nalezy pamie-
ta¢, ze duzo mniej radykalna propozycja Jerzego Hausnera z wlaczeniem zespolow
branzowych do TK nie powiodla sig.

Obok tej propozycji obecna jest — i zdobywa przewage — propozycja zmiany
ewolucyjnej, ktora nie ma intencji podwazania intereséw partneréw spotecznych,
przeciwnie, jest wsparciem TK w tej jej postaci, ktérg ma ona obecnie. Postulaty
ograniczajg si¢ do wprowadzenia zmian odpowiadajacych deklarowanym potrze-
bom partnerdéw. Jest to wiec program zblizony do tego, ktory realizowal u zarania
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dziatalnosci TK Andrzej Baczkowski, w pdzniejszym okresie w pewnym stopniu
Jerzy Hausner. Roznica miedzy Baczkowskim a Hausnerem polegala na tym,
ze Baczkowski nie mial na celu naklonienia partneréw spotecznych do projektow
modernizacyjnych, reformujacych kraj, jemu chodzilo o zinstytucjonalizowanie
dialogu spotecznego w Polsce.

Propozycje adaptacyjno-ewolucyjne przedstawicieli strony rzadowe;j'”* dotycza
m.in. postulatu zorganizowania ,,zaplecza” eksperckiego dla potrzeb TK, jednak
z zalozenia ma to by¢ forma rozwijana krok po kroku, poczatkowo jedynie posred-
niczaca miedzy organizacjami partneréw spotecznych a srodowiskiem naukowym
i stuzaca wsparciem finansowym. Po zorganizowaniu takiej elementarnej formy
i analizie pierwszych do$wiadczen ma przyjs¢ czas na ustalenie, wraz z partne-
rami spolecznymi, kolejnych etapdw rozwoju instytucji eksperckiej (o problemie
ekspertyz piszemy w rozdziale poswieconym deficytowi ekspertyz).

4. Deficyt branzowych ukladéw pracy
i zaplecza eksperckiego

Laczymy te dwie kwestie, bowiem nalezg one do barier dialogu. Z punktu wi-
dzenia schematu zaproponowanego przez Franza Traxlera (cz¢s¢ I naszej pracy)
bardziej rozwiniete formy dialogu dodatnio korelujg ze scentralizowanymi ukfa-
dami zbiorowymi pracy. Zwigzki zawodowe od dawna postulowaly rozszerzenie
watlej dotychczas praktyki zawierania ponadzakiadowych ukladéw zbiorowych
pracy, spotykajac si¢ z odmowa pracodawcow, zwlaszcza grupujacych przedsie-
biorcéw prywatnych.

Geneza problemu siega drugiej potowy lat dziewiecdziesigtych. Najbardziej
znanym wydarzeniem zwigzanym z proba wprowadzenia w Polsce praktyki zawie-
rania takich ukladéw byla nieudana préba zawarcia branzowego uktadu w motory-
zacji. Z wypowiedzi wysokiego urzednika, a takze 6wczesnego kierownika osrodka
dialogu spotecznego wynikalo, ze wysitkiem wielu 0s6b doszlo do porozumienia
przedsigbiorstw przemystu motoryzacyjnego, ktérych menedzment wyrazit zgode
na zawiazanie zwigzku pracodawcow i podpisanie ponadzakiadowego uktadu pra-

175 Strona rzadowa nie ma obecnie Zadnego planu rozwoju instytucji dialogu, przedstawiamy
jedynie propozycje wysokich urzednikéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz Minister-
stwa Gospodarki.
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cy. Niedtugo przed ustalong datg zawigzania odpowiedniej organizacji pracodaw-
cow odbylo sie spotkanie jej potencjalnych cztonkéw z przedstawicielami zwigzkow.
Liderzy zwiazkowi postawili twarde warunki ochrony miejsc pracy, nie mieli jednak
dostatecznej sily odstraszajacej ani tez dobrych, profesjonalnych ekspertyz, ktérymi
mogliby si¢ postuzy¢ do wzmocnienia swoich propozycji. Pracodawcy uznali, Ze ne-
gocjowanie ze zwigzkami zawodowymi, ktére przyjmuja sztywno roszczeniowa
orientacje nie jest racjonalne i zrezygnowali z tworzenia organizacji. Byl to wazny
sygnal, wystany bezposrednio do $rodowiska zagranicznych i posrednio polskich
pracodawcow, a takze osobista przegrana osoby aranzujacej spotkanie.

Od tego czasu wiele sie zmienilo, udaje si¢ utrzyma¢ praktyke negocjo-
wania branzowego ukiadu pracy w hutnictwie, w calosci nieomal sprywaty-
zowanym. Ogoélnie jednak Polska jest traktowana jako kraj bez ukladéw
ponadzakladowych.

Podczas rozméw w 2009 roku czolowi liderzy ,Solidarnosci”, z ktérymi
rozmawiatem, uwazali, ze od pojawienia si¢ tych ukladow zalezy przyszlos¢ dia-
logu spofecznego. Gdy pytaliémy jednego z wiceprzewodniczacych o ewentual-
ne zmiany w funkcjonowaniu TK, jego podstawowy postulat brzmial: ,nalezy
rozszerzy¢ uklady zbiorowe, bowiem one stanowig gléwny komponent dialo-
gu”; w dlugim okresie dialog spoleczny nie zasadza si¢ na zawieraniu paktow
z rzadami, w te juz nie wierzyl, lecz na systematycznym negocjowaniu uktadéw
ponadzakladowych.

Za ponadzaktadowymi ukladami zbiorowymi przemawiajg takze wzgledy
merytoryczne, zwigzane z prawem pracy. Jak powiedzial nam rozméweca ze strony
rzadowej ,Naprawde pora juz ozywi¢ uklady zbiorowe i porozumienia. No, nie
mozna wszystkiego regulowaé w Kodeksie pracy. To jest taki silny napér na to,
zeby w tym kodeksie wszystko regulowa¢, a jednocze$nie jest ogromna kryty-
ka, Ze ten kodeks reguluje wszystko. - Co wy tam na gdrze robicie, o wszystkim
chcecie rozstrzygac itd. Wiec chyba pora, zeby w Polsce ten dialog sie tak za-
czal przeksztalca¢, zbudowanie tych zapleczy eksperckich, a nie poleganie tylko
na rzagdowym. Oni sie zywia tylko na administracji rzadowej. No, bo ci eksperci,
nawet przez nich nazywani ekspertami, réznie to bywa, prawda? Wiec to musza
zrobi¢, musza pewne rzeczy ustala¢ miedzy sobg, rzad nie musi si¢ w to mieszac.
Ale czy s3 na to warunki, zeby tak sig¢ stalo, to juz tego nie wiemy”.

Problem ekspertyz ma réwniez odlegla historie. W przeszlosci zdarzaly sie
praktyki §wiadczace, ze rzetelna, obiektywna ekspertyza wsparta wiarygodnymi
danymi nie byla wysoko oceniana przez partneréw spolecznych. Dane miaty
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raczej ilustrowac tezy i byly dobierane pod ich katem. Z kolei rzetelne eksper-
tyzy bywaly niewygodne, gdyz utrudnialy dowolno$¢ w stawianiu postulatow.
Mamy na uwadze licytowanie si¢ Zagdaniami i stawianie tzw. zadan zaporowych,
niespelnialnych.

Obok tych zagrozen istnialo inne duze zagrozenie, mianowicie nieprofesjonal-
ne przygotowywanie ekspertyz, zastepowanie profesjonalizmu twdrczoscia o cha-
rakterze ,,majsterkowania”. Spotykalismy sie nawet z praktyka otrzymywania przez
przedstawicieli organizacji partneréw spotecznych danych od zaprzyjaznionych
urzednikéw ministerstw. Dane te byly nastepnie opracowywane na wlasna reke,
bez zastosowania odpowiednich metod. Byly oczywiscie takze ekspertyzy na wy-
sokim poziomie, zaréwno w OPZZ, jak w ,,Solidarnosci”, jednak po zakonczeniu
dzialalnosci wigkszosci osrodkéw badawczych ,,Solidarnosci” i odejsciu z OPZZ
na emeryture kilku dobrych ekonomistéw, instytucja ekspertyz oslabita sie.

Obecnie nadszed! czas, gdy wielu przedstawicieli zwigzkéw zawodowych
nalezacych do gremiow kierowniczych i elit przywddczych, a takze oséb zwigza-
nych z organizacjami pracodawcéw méwi o koniecznosci powotania o$rodkéw
czy grup eksperckich. Oto zdanie czolowego eksperta organizacji pracodawcow:
»teraz to chyba pora na to, zeby oni zbudowali zaplecze eksperckie wlasne, zeby
ozywili ten dialog ten autonomiczny [...]. Ja uwazam, Ze oni [prezydium autono-
miczne] w tej chwili powinni si¢ nauczy¢ mie¢ wlasne zaplecze eksperckie”.

Zorganizowanie takiego zaplecza spotyka si¢ jednak z kontrowersjami. ,,So-
lidarnos¢” dazy do powotania wlasnego instytutu, kolejne zjazdy przyjmuja w tej
sprawie uchwaly. Ponadto liderzy ,,Solidarnosci” sa przeciwni ewentualnemu
organizowaniu jednego centrum eksperckiego dla calej TK, jezeli mialoby ono
powstac, musiatoby mie¢ co najmniej dwie mutacje — dla zwigzkéw zawodowych
i dla organizacji pracodawcéw. Sg réwnolegle glosy przeciwne, gloszace koniecz-
no$¢ powolania jednego osrodka eksperckiego, ktory przygotowywatby materiaty
w waznych kwestiach dla wszystkich partneréw. Pojawia si¢ takze problem ope-
racjonalizacji idei osrodka eksperckiego — czy tworzy¢ od razu duzg instrukcje,
jak proponujg niektdrzy zwiazkowcy, czy znaczyna¢ od kilkuosobowego biura
posredniczacego w procesie przygotowywania ekspertyz. Na ten temat czeka za-
pewne Troéjstronng Komisje duza debata.

Tego samego typu kontrowersje pojawialy si¢ u naszych rozmdéwcow - insty-
tucja ekspercka jest potrzebna, nie ma jednak zgody, jaka nadac jej forme.
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BCC 0 TROJSTRONNYCH
ZESPOLACH BRANZOWYCH

W BCC opracowano projekt zmian TZB. Wiceprezes BCC w przygotowanym
dla naszego tematu i juz cytowanym opracowaniu oméwit problematyke TZB.
W 1V czeéci pracy omawiamy pewne aspekty dzialalnosci zespoléw branzowych,
tu przedstawiamy koncepcje instytucjonalnej reformy tych zespoléw, ktéra powinna
w naszym przekonaniu stac si¢ podstawg dla debaty o dialogu branzowym. W cze-
$ciIV przedstawione zostang argumenty polemiczne pewnych grup zwigzkowcow,
dowodzace, ze autonomicznie rozwijajacy sie dialog branzowy, ale takze dialog
trojstronny nie powinien by¢ podporzadkowany TK, w czesci V za$ wyniki badan
kwestionariuszowych, dotyczacych dialogu branzowego. A oto projekt BCC:

»1rojstronne Zespoly Branzowe stanowiag wazng i jednocze$nie specyficzna
forme dialogu spotecznego. W opozycji do swej nazwy, sugerujacej co innego
- dzialajg one poza Trojstronng Komisjg ds. Spoteczno-Gospodarczych (cho¢ TK
jest dla nich swoistym «patronem», pozbawionym jednak uprawnien wtadczych).
Historycznie zajmowac si¢ powinny problemami branz w zwiazku z ich restruktu-
ryzacja, postepujaca prywatyzacja i reorganizacja. W praktyce dzis ta dzialalno$¢
obejmuje rdzne, nie tylko te wyzej wymienione kwestie. Istnieje stala tendencja
do powolywania nowych troéjstronnych Zespotéw Branzowych, takze tam, gdzie
problemy prywatyzacji praktycznie juz nie istniejg, jak na przyktad w budownic-
twie, badz tam, gdzie nigdy nie istnialy i istnie¢ nie mogty (Zespdt dorazny ds.
pracownikéw samorzadowych oraz stuzby cywilnej, usytuowany zreszta (to nie
jedyny wyjatek tego typu) w strukturze Tréjstronnej Komisji). Drugim wyjatkiem
jest zespdt problemowy ds. Ustug Publicznych, w praktyce zajmujacy si¢ dwoma
branzami: o$§wiatg i zdrowiem (niezaleznie od afiliowanego przy Ministerstwie
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Zdrowia Zespotu Trojstronnego ds. Ochrony Zdrowia). Oba ww. zespoty, bedac
de facto Tréjstronnymi Zespotami Branzowymi wchodzg w sktad Trojstronne;j
Komisji, famigc przyjeta w niej zasade dialogu problemowego, a nie branzowego.
Niekonsekwencje te nalezaloby wyeliminowa¢ mozliwie szybko. Zespoty te win-
ny funkcjonowa¢ na zasadach tozsamych badz analogicznych do Tréjstronnych
Zespoléw Branzowych.

Trojstronne Zespoly Branzowe powstawaly od lat dziewigédziesigtych. Po-
czatkowo nie mialy konkretnej formuty prawnej. Czesto byly elementem poro-
zumienia w danej branzy, wieniczacego negocjacje strony rzadowej z partnerami
spolecznymi. Dzi$§ dzialaja one w sposob bardziej sformalizowany, posiadaja
wlasne regulaminy, tworzg autonomicznie plany pracy. W pewnym okresie istniat
problem (miejmy nadzieje, ze dzi$ juz nieaktualny) reprezentatywnosci wewnatrz
zespolow, ktdrych formuta dzialania umozliwiata hermetyzacje skfadu — niedo-
puszczania do prac w zespole nowych organizacji.

Na poczatku dziatania Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,
na podstawie ustawy o TK, w latach 2001 i 2002 pracowano nad koncepcja prze-
ksztalcenia Tréjstronnych Zespoléw Branzowych w zespoty problemowe. Kon-
cepcja ta upadla i w efekcie pozostaty dwa oddzielne nurty dialogu spotecznego:
ogolnopolski dialog problemowy prowadzony w Tréjstronnej Komisji oraz obok
niej — dialog branzowy. Wzajemne ich zwigzki i zalezno$ci nie zostaly dotychczas
dookreslone. Nierzadko wystepuje wzajemne «przenikanie si¢», zwigzane z nie-
uchronnym «zazebianiem si¢ tematéw» oraz powigzaniami personalnymi. I tu,
i tu wystepuja czesto — cho¢ nie zawsze — te same organizacje, a nawet te same
osoby.

Strone rzagdowa w trdjstronnych zespolach branzowych reprezentuja wraz
z wspOlpracownikami wiceministrowie z resortow, przy ktorych dziataja poszcze-
golne zespoly.

Strone spoleczng w TZB tworzg reprezentanci zwigzkéw zawodowych oraz
organizacji pracodawcéw, dzialajacych w danej branzy. Sktad ten nie jest zwigza-
ny z reprezentatywnoscia w rozumieniu ustawy o Tréjstronnej Komisji. Dotyczy
to zaréwno pracodawcow, jak przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

W zespotach «dobrali sie» bez uzgodnionych wczesniej uniwersalnych zasad
doboru - przedstawiciele zwigzkéw pracobiorcow i pracodawcow dziatajacych
w danej branzy. Ci przedstawiciele wraz z reprezentacja rzadowa przyjeli we-
wnetrzne regulaminy zespotdw, dajace tym zespolom autonomie i mozliwosé
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niedopuszczania innych organizacji pracodawcéw i pracobiorcéw, zainteresowa-
nych uczestnictwem w zespole.

Do udzialu w posiedzeniach i do prac w zespolach zapraszani sg réwniez
przedstawiciele izb i samorzadéw gospodarczych oraz reprezentanci samorzadu
terytorialnego. W niektoérych przypadkach w posiedzeniach uczestniczg poszcze-
g0lni pracodawcy funkcjonujacy w sektorze. Na okreslonych warunkach w spo-
tkaniach uczestniczy¢ moga doradcy stron.

Arbitralny i pozbawiony uniwersalnych zasad (patrz wyzej) sposéb doboru
czltonkéw zespoléw branzowych prowadzi¢ moze do pozostawiania czesci orga-
nizacji zainteresowanych (takze tych reprezentatywnych w swietle ustawy o Tréj-
stronnej Komisji!!!) poza mozliwoscig uczestnictwa w pracach zespotéw. Sytuacja
taka wystapila na przyktad w Zespole Tréjstronnym ds. Zeglugi i Rybotéwstwa
Morskiego a ostatnio w Zespole Trojstronnym ds. Branzy Energetyczne;j.

Zespol Problemowy TK ds. rozwoju dialogu spotecznego problematyka Trdj-
stronnych Zespoléw Branzowych zajmowal sie kilkakrotnie. Niezaleznie od bie-
z3cego poruszania probleméw TZB - dwukrotnie, w roku 2004 i 2008 odbyty
sie dwa cykle spotkan im wylacznie poswiecone. Obie, odbyte na przestrzeni
czterech lat dyskusje pokazaly, ze w tym czasie wlasciwie nie nastgpita w zadne;j
z organizacji ewolucja pogladéw, kazdy pozostal przy swoim zdaniu. W wielu
kwestiach wida¢ znaczng rozbieznos$¢ stanowisk siedmiu reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i pracobiorcéw — cztonkow Trojstronnej Komisji. Cha-
rakterystycznym przykladem moze tu by¢ sondazowe (niezobowigzujace — wiec
nienaruszajace zasady konsensusu) gtosowanie, przeprowadzone w roku 2004.
W kluczowej kwestii, czy Trojstronne Zespoly Branzowe majg pozostaé poza
Tréjstronng Komisjg, czy majg zosta¢ wlaczone w jej struktury, padio nastepujace
rozstrzygniecie:

— za pozostawieniem poza - 4 glosy (OPZZ, Solidarnos¢, PKPP i ZRP)
— zawlaczeniem w struktury Tréjstronnej Komisji — 3 glosy (Forum, BCC, KPP)
— strona rzagdowa wstrzymala sie od glosu.

Majac na uwadze konieczno$¢ uporzadkowania kwestii zwigzanych z dialo-
giem branzowym, Business Centre Club proponowal przede wszystkim wlaczenie
Tréjstronnych Zespotéw Branzowych w struktury Troéjstronnej Komisji. Aby nie
ogranicza¢ tej formy dialogu - TZB winny mie¢ do$¢ szerokg autonomie — pra-
wo samodzielnego wypracowywania rozwigzan, ktére moglyby by¢ poddawane
ocenie Trdjstronnej Komisji. Nalezy rozwazy¢, wszedzie, gdzie to mozliwe, po-
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wigzanie dziatan TZB z Wojewodzkimi Komisjami Dialogu spofecznego badz
ponadwojewddzkimi porozumieniami kilku WKDS.

Nalezy znies¢ «dwuwladze dialogu». Zespoly branzowe nie powinny wy-
pracowywac rozwigzan, ktore sa poza kontrolg (a takze czasem i wiedzg!) Troj-
stronnej Komisji. Nalezy kazdorazowo analizowa¢ branzowe uzgodnienia, czy
nie s3 one zawierane kosztem innych branz badz tez (w ostateczno$ci) czy ten
koszt nie jest nadmierny. Problemy branzowe nie powinny by¢ rozwigzywane
w oderwaniu od calosci gospodarki. Zawsze bedzie istnialo niebezpieczenstwo,
ze «dogadanie si¢» w ramach jednej branzy bedzie dzialo si¢ kosztem innych
i calosci gospodarki.

Dialog spoteczny w Polsce jest jeden i jakiekolwiek jego formy nie powinny
odbywac¢ sie poza reprezentatywnymi (okreslonymi wedlug jednoznacznych
kryteriéw) organizacjami pracodawcow i pracobiorcéw, posiadajacymi umoco-
wania ustawowe. W sytuacji branz, ktérych organizacje wiodace nie funkcjonuja
w strukturach organizacji reprezentatywnych, nalezy dialog branzowy poszerzy¢
o te organizacje.

Dzi$ istnieje kilkanascie TZB. Od lat obserwuje sie tendencje¢ do powigkszania
ich liczby; kolejne branze postuluja powolanie ich wlasnych Tréjstronnych Ze-
spotéw Branzowych. Gléwnym oponentem przeciw ich powstawaniu jest strona
rzadowa, wydaje sie, Ze niestusznie. Zamiast ogranicza¢ mozliwosci rozwoju dia-
logu branzowego nalezy raczej opracowac i przestrzega¢ zasady jego prowadzenia,
skoordynowa¢ go z innymi formami dialogu. Regutly dialogu branzowego winny
zosta¢ zapisane w znowelizowanej ustawie o Tréjstronnej Komisji. Nalezy stwo-
rzy¢ uniwersalne kryterium czlonkostwa w Trojstronnym Zespole Branzowym,
na przyklad:

— strona rzagdowa - bez zmian
— strona spofeczna - reprezentacja (prawo — nie obowigzek!) dla kazdego

z cztonkoéw Tréjstronnej Komisji
— jezeli w danej branzy istniejg wiodace organizacje pracobiorcéw (lub praco-

dawcow), zrzeszajace w tej branzy wieksza liczbe cztonkéw niz srednia liczba
czlonkow z tej branzy w organizacjach reprezentatywnych (pracobiorcéw lub
pracodawcdéw) a niebedace cztonkami ktdrejkolwiek z organizacji reprezenta-
tywnych - przedstawiciele tych organizacji rowniez wchodza w sktad danego
zespolu branzowego.



Rozdzial XIIL. BCC o tréjstronnych zespotach branzowych 277

Nadzér nad dzialalno$cig zespotéw branzowych powinno sprawowaé Pre-
zydium Tréjstronnej Komisji. Ustalenia zespoléw branzowych winny podlega¢
weryfikacji Prezydium. Zespét branzowy okresowo (np. co 6 miesiecy) winien
sktada¢ Prezydium sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci.

Wspolprzewodniczacymi zespolu ze strony spotecznej winni by¢ przedstawi-
ciele reprezentatywnych organizacji pracobiorcéw i pracodawcow badz, wyjatko-
wo, przedstawiciele najwigkszych organizacji z danej branzy.

W zaleznosci od specyfiki problemu, na przyklad w sytuacji narastajacego
konfliktu — Prezydium Tréjstronnej Komisji winno mie¢ prawo zlecania proby
jego rozwigzania wlasciwemu Tréjstronnemu Zespotowi Branzowemu, wspot-
pracujacemu, w zaleznos$ci od potrzeb, z odpowiednim zespolem (zespotami)
problemowymi TK”.

Zakonczenie.
Dialog autonomiczny: czy nowa jakos§¢?

Na przelomie lat 2008 i 2009, w czasie powszechnego poczucia nadciggajace-
go kryzysu, pojawienia si¢ problemu opcji walutowych, ktore skokowo zadtuzyty
wiele przedsigbiorstw na dziesigtki milionéw zlotych i spowodowaty zwrécenie sie
przedsiebiorcéw o interwencje rzadu, partnerzy spoleczni uznali, ze rzad dziala
zbyt malo energicznie, sytuacja moze sta¢ si¢ niebawem dramatyczna i nalezy
wspdlnie, lecz autonomicznie, czyli bez rzadu podja¢ poszukiwania rozwigzan
sytuacji. Tak wiec kryzys dal efekt w postaci zainicjowania dialogu autonomicz-
nego na poziomie prezydium, czyli debat w waskim gronie siedmiorga przewod-
niczacych organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow.

Wedlug wspdlnych ocen zwigzkowcéw w powstaniu takiej formy dialogu
pomogt fakt, ze zaden ze zwigzkéw zawodowych nie byt zwigzany sojuszem z rzg-
dem, wazne tez bylo, iz zwigzki zorganizowaly pod koniec 2008 roku wspolna
calonocng akcje ,oczekiwania na premiera” w budynku Ministerstwa Pracy.

Posiedzenia autonomicznego prezydium rozpoczety si¢ w budynku CPS Dia-
log, potem jednak zaczeto sie spotyka¢ w pomieszczeniach organizacji. Spotkania
byly po$wiecone przygotowaniu paktu antykryzysowego, wazeniu sktadnikow
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tego paktu, tak aby obie strony stosunkéw pracy mialy zréwnowazony udziat
,c0$ za co$”.

Nie jest naszym celem omawianie szczegdtéw paktu i jego losow w parlamen-
cie, lecz zasygnalizowanie cech autonomicznego dialogu czltonkéw prezydium.
Nie podlega kwestii, ze pojawila si¢ w dialogu zasadniczo nowa jakos¢, ktéra
zaczyna si¢ instytucjonalizowa¢. Gdy ksiazke te oddajemy do druku jeden z prze-
wodniczacych zwotlal spotkanie autonomicznego prezydium, mimo iz sprawa
paktu antykryzysowego stala sie przeszloscig. Oczywiscie trudno przewidzie¢
dalsze losy tej formy dialogu, wazne jednak jest, Ze juz obecnie ustyszeliSmy
od jego uczestnika takie stowa: ,,Pozycja komisji na dzien dzisiejszy jest bardzo
mocna, ale wzmocnilismy ja poprzez dialog autonomiczny, wzmocnilismy wlasnie
do dzialania. Dialog autonomiczny spowodowal, ze [...] raptem my zacz¢lismy
mie¢ charakter sami, raptem doszto do nas, ze to my jesteSmy najwazniejsi, [...]
chyba najwigksza przemiana stala si¢ w mentalnosci. [...]. Kiedys to [...] bardziej
chcieliSmy mie¢ ministra czy premiera [niz siebie] po to, zebym mu wywali¢
i powiedzie¢, «ale mu nagadalem». Czy to mialo sens? Nie wiem. Dzisiaj dialog
autonomiczny nas scementowal, zaczeliSmy szanowac swoje zdanie, niewazne
jakie jest, niewazne jakg organizacj¢ prezentujesz, mniejszga, wigksza [...] dzisiaj
ten dialog, ta komisja w tym stanie moze spokojnie trwa¢ dlugo, jezeli bedziemy
uzupelniali ja dialogiem autonomicznym”.

Poréwnujac sytuacje z 2003 roku, o ktérej pisaliSmy w poprzedniej czesci
pacy, z sytuacja z roku 2009, tatwo dostrzec duzg réznice. Tak jak mowil cyto-
wany powyzej przewodniczacy, rozmawiajg ze sobg rownorzedni partnerzy oraz
osoby majace do siebie dostateczne zaufanie, zeby zwiera¢ porozumienia, wiedzac,
ze nikt nie wykorzysta ich przeciwko pozostalym. Mialem okazje uczestniczy¢
w tych spotkaniach i dostrzegam zmiany we wzajemnym postrzeganiu si¢, defi-
niowaniu sytuacji i oséb.

Z moich obserwacji wynika, ze skokowa zmiana jako$ciowa nastapila podczas
spotkania w BCC, gdy wazyly si¢ losy autonomicznego paktu antykryzysowego.
Woéweczas to na szali polozono z jednej strony stabilizacje zatrudnienia (po dwoch
latach kontraktéw czasowych kontrakt staly), a z drugiej strony roczny okres ob-
rachunkowy czasu pracy. Kontrakty stale s bardzo niechetnie widziane przez
pracodawcow ze wzgledu na koszty zwolnienia oséb pracujacych w tych warun-
kach, z kolei roczny czas obrachunkowy moze oznacza¢, ze pracownik przestanie
zarabia¢ za godziny nadliczbowe, co w niektérych robotniczych grupach zawodo-
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wych jest mocno krytykowane. Mialem okazje obserwowac napieta sytuacje przy
stole negocjacyjnym, pospieszne konsultacje telefoniczne z elitami przywodczy-
mi organizacji i gdy juz si¢ wydawalo, zZe warunki kompromisu sg dla obu stron
nie do przyjecia, pracodawcy przyjeli propozycje zwigzkowa co do ograniczenia
kontraktow czasowych, zwiazkowcy zas co do wydluzonego okresu obrachun-
kowego. Jako obserwator, ktory z boku miatl szanse przystuchiwac sie tej debacie,
widzialem wielkie napiecie, ktére sie podczas niej wytworzylo, a nastepnie duza
ulge, gdy si¢ porozumiano. Towarzyszyla temu §wiadomos¢, ze udato si¢ w kon-
cu osiagna¢ miedzy sobg kompromis w sprawie kluczowej, obciazajacej kosztami
obie strony, co wigcej, udalo si¢ zaryzykowac decyzje, co do popularnosci ktoérej
we wlasnych gremiach kierowniczych nie byto pewnosci. Wszystko to dato trudna
do przecenienia warto$¢ dodang i to wydarzenie w patacu Lubomirskich, w sie-
dzibie BCC w marcu 2009 roku traktuje jako symboliczng dat¢ powstania auten-
tycznego dialogu autonomicznego. By¢ moze rozpoczeta sie wowczas droga, ktéra
moze prowadzi¢ do zmiany modelu polskich stosunkéw pracy w takim kierunku,
ktdry z czasem zaowocuje paktami spofecznymi. Autonomiczne porozumienie
stron wprowadza bowiem pewng réwnowage w relacje miedzy rzadem a part-
nerami spolecznymi, a zarazem likwiduje, a przynajmniej na jakis czas zawiesza
konfliktowy pluralizm, daje podstawe do kooperacji migdzy stronami.
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Respondentami w tym etapie badan byli przedstawiciele elit kierowniczych
organizacji, ktérzy kierowali zespolami problemowymi TK lub tréjstronnymi ze-
spolami branzowymi (dalej TZB), a takze czolowi eksperci zaangazowani w prace
tych zespoléw. Ankieta objeto takze kilkoro wysokich urzednikéw administraciji,
aktywnych w dialogu spolecznym i uczestniczacych w pracach TK. Badania mia-
ty dwa wymiary - podstawowym byta ankieta kwestionariuszowa, realizowana
od kwietnia do czerwca 2009 roku, wymiarem pomocniczym byly obserwacje
uczestniczace prac zespoléw problemowych i TZB oraz rozmowy (cze¢$ciowo
nagrywane), prowadzone podczas badan kwestionariuszowych. Ten jakosciowy
wymiar badan mial na celu glebszg interpretacje uzyskanych wynikéw iloscio-
wych. Podczas obserwacji uczestniczacej i podczas rozméw pojawialy si¢ takze
dodatkowe watki, wykraczajace poza problematyke zawartg w kwestionariuszu.
Informacje te zostaly wlaczone do analiz w tej czesci pracy, byly takze wykorzy-
stane w czesci II niniejszego opracowania.

Ankieta objeta z natury rzeczy waska elite liderow i urzednikow (58 osdb),
kwestionariusz byl wypelniany indywidualnie przez respondentéw. Urzednicy
zastrzegali, ze mimo anonimowosci ankiety nie beda odpowiadali na niektore
pytania kwestionariusza (m.in. dotyczace oceny pracy rzadu).






Rozpziar XXIV

CECHY PRZEDSTAWICIELI
BADANYCH ELIT

W tabeli 6 przedstawione sg podstawowe dane respondentéw. Postanowilismy
przedstawic statystyczne rozktady zmiennych, mimo ze badania objely nieliczna
zbiorowo$¢ (N=58). Byly to jednak osoby niezwykle wazne z punktu widzenia
dialogu spotecznego, stad potrzeba przeprowadzenia w miare mozliwosci szcze-
goétowej analizy.

Tabela 6. Cechy elit kierowniczych organizacji partneréw spolecznych
i wysokich urzednikow administracji rzadowej zaangazowanych
w dialog spoleczny (%)

Przynaleznos¢:
Cechy

Forum | OPZZ | ,S” BCC KPP | Lewiatan | ZRzP | Rzad
Ple¢
Mezczyzni 87,5 82,4 75,0 75,0 75,0 71,4 100,0 33,3
Kobiety 12,5 17,6 25,0 25,0 25,0 28,6 - 66,7
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Wiek
Do 40 lat 12,5 17,6 25,0 25,0 50,0 42,9 33,3 33,3
41-50 12,5 11,8 25,0 25,0 - 14,3 33,3 33,3
51-60 37,5 64,7 25,0 50,0 25,0 14,3 33,3 16,7
61 i wiecej 37,5 5,9 25,0 - 25,0 28,6 - 16,7
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Przynaleznos¢:
Cechy

Forum | OPZZ | ,S” BCC | KPP | Lewiatan | ZRzP | Rzad
Wyksztalcenie
Zasadnicze - - 12,5 - - - - -
Srednie ogolne 12,5 5,9 - - - . 25,0 .
Srednie zawodowe - 59 12,5 - - - - -
Niepelne wyzsze 25,0 11,8 12,5 - - - - -
Wyisze 62,5 76,5 62,5 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Orientacje
ideologiczne
Skrajna lewica 12,5 11,8 - - - - - -
Lewica 37,5 41,2 - - - - - -
Centrolewica - 41,2 - 25,0 25,0 - - -
Centrum 37,5 5,9 71,4 - - 57,1 75,0 83,3
Centroprawica 12,5 - 14,3 25,0 25,0 14,3 25,0 16,7
Prawica - - 14,3 25,0 50,0 - - -
Skrajna prawica - - - - - - - -
Trudno powiedzie¢ - - - 25,0 - 25,0 - -
Ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stanowisko
Dyrektorzy, prezesi,
kadra kierownicza
zakladow pracy 12,5 23,5 - 25,0 50,0 57,1 66,7 333
Samodzielni
specjalisci 37,5 47,1 50,0 75,0 50,0 42,9 - 16,7
Kierownicy 25,0 17,6 - - - - - -
Technicy - 59 12,5 - - - - -
Mistrzowie - - 12,5 - - - 33,3 -
Urzednicy panstwowi,
samorzgdowi 12,5 - 12,5 - - - - 50,0
Inni 12,5 5,9 12,5 - - - - -
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Liczebnoéci: Forum 8, OPZZ 17, ,Solidarnos$¢” 8, BCC 4, KPP 4, Lewiatan 7, ZRzP 4, strona rzg-
dowa 6.
Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.
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Elita zwigzkéw zawodowych zwraca uwage pod wzgledem stanowisk pel-
nionych w przesztosci lub aktualnie w zakladach pracy, z ktérych wywodza
(wywodzili) sie jej przedstawiciele. Sg to w przewazajacym stopniu cztonkowie
kadry kierowniczej: w przypadku OPZZ stanowia okolo 90% grupy, w Forum
75%, w ,,Solidarnosci” 50%. Jedynie w ,,Solidarnosci” znalazla si¢ w elicie grupa
mistrzéw i technikéw (25%), w Forum w ogéle nie znalezliémy przedstawicieli
tej grupy, w OPZZ bylo ich 5,9%. Do tego nalezy doda¢, ze wsrdd elity zwiaz-
kowcdw nie bylo ani jednego przedstawiciela nowo zalozonych przedsigbiorstw
prywatnych; jesli byli przedstawiciele sektora prywatnego, to ze sprywatyzowa-
nych przedsigbiorstw panstwowych'”®. A wiec elita zwigzkowa to w okolo poto-
wie kierownicy z przedsiebiorstw publicznych lub cz¢sciowo sprywatyzowanych
przedsiebiorstw publicznych.

Zwiazkowcy byli zbiorowoscig zréznicowang ze wzgledu na strukture organi-
zacji, z ktérych sie wywodezili, i grupy zawodowe, ktdre byty przez te organizacje
reprezentowane: w przypadku Forum silna pozycje mieli przedstawiciele Zwiazku
Zawodowego Inzynieréw i Technikéw oraz ,,Kadry”. Obydwa te zwiazki zajmuja
w przedsigbiorstwach specjalng pozycje, zas o ,,Kadrze” mozna powiedzie¢, ze jest
to organizacja o cechach ekskluzywnych (w socjologicznym znaczeniu terminu),
grupuje stosunkowo zamknieta elite kierowniczej warstwy przedsiebiorstw pu-
blicznych. Jak pokazemy w dalszej cz¢sci opracowania, w deklaracjach ujawniaja
sie te specyficzne cechy lideréw. Istniejg takze réznice miedzy ,,Solidarnoscig”
i OPZZ. W elicie kierowniczej z OPZZ znalezli si¢ przedstawiciele dawnej kadry
kierowniczej, niekiedy nawet pelniacy w przesztosci stanowiska w administracji
panstwowej, ktorzy obecnie, juz jako emeryci, wspomagali OPZZ. To powodowa-
fo, ze w przypadku niektdérych dyskusji na temat polityk sektorowych albo funk-
cjonowania nowych instytucji w zespole OPZZ znajdowali si¢ specjalisci, ktorzy
byli w stanie podja¢ réwnorzedna dyskusje ze specjalistami reprezentujacymi
strone pracodawcow.

Z kolei wéréd przedstawicieli organizacji pracodawcéw dominowali prezesi
i samodzielni specjali$ci, mniej wigcej w rownych proporcjach. Mozna powie-
dzie¢, ze organizacje pracodawcéw czesto positkowaly sie w pracach zespolow

176 Trzeba dodac, ze w kierowniczych kregach ,,Solidarnoéci” (w Komisji Krajowej) s przed-
stawiciele komisji zakladowych z takich przedsiebiorstw (zwlaszcza z branzy samochodowej),
jednak wsrdod badanych czlonkdw elity zespoléw problemowych ich nie byto.
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problemowych specjalistami i ekspertami bedacymi pracownikami najemnymi
tych organizacji.

Pod wzgledem wyksztalcenia pojawily sie roznice, dzielace przedstawicieli
zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow oraz rzadu. Wsrdd zwigzkow-
cow wyzsze wyksztalcenie siegalo, zaleznie od centrali, od dwdch trzecich (Forum
i ,Solidarno$¢”) do trzech czwartych (OPZZ), natomiast wéréd pracodawcéw
i przedstawicieli rzadu wszystkie osoby mialy wyksztalcenie wyzsze.

Pod wzgledem cech demograficznych we wszystkich organizacjach domino-
wali mezczyzni, podczas gdy wsrod reprezentacji rzadu — kobiety. Pod wzgledem
wieku ranking ukladatl si¢ nastepujaco: srednio najstarsi byli przedstawiciele
Forum, nastepnie OPZZ, ,,Solidarnosci”, PKPP Lewiatana, BCC, KPP, przedsta-
wiciele rzadu i ZRzP.

Na ruchu zwigzkowym cigzy i z pewnoscia bedzie dtugo cigzyla historia: zyje
onaw wyborach ideologicznych, widocznych w deklaracjach zapisanych w tabe-
li 6. Poréwnujac te dane z danymi z ogélnopolskich badan reprezentatywnych lub
badan z serii ,,Polacy pracujacy” przychodzi stwierdzi¢, ze deklarowane podzialy
sg silniejsze wérdd czlonkoéw elit kierowniczych niz wsrdd ogoétu czlonkdw, a tak-
ze wérdd lideréw zakladowych, zwlaszcza dotyczy to elity OPZZ. Wsréd elity
kierowniczej OPZZ 94,2% deklarowato lewicowos¢, zaledwie 5,9% lokowalo sie
w centrum, nikt na prawicy, podczas gdy w ,,Solidarnoséci” 28,6% opowiadato si¢
za prawica (przy tym nie byly to osoby nastawione skrajnie prawicowo), wiek-
sz0$¢ (71,4%) miedcifa si¢ w centrum, nikt na lewicy. Reprezentacje organizacji
pracodawcow dzielily sie na dwie o dominacji centrowej z pewnym nachyleniem
prawicowym (Lewiatan i ZRzP) oraz na dwie raczej prawicowe z pewnym udzia-
fem oséb o nastawieniach lewicowych (BCC, KPP).

Przedstawione dane, zwlaszcza te odnoszace si¢ do elit kierowniczych zwigz-
kow zawodowych potwierdzajg na naszym podworku obserwacje czynione w Eu-
ropie Zachodniej, ze liderzy szczebla $redniego i ci, ktorzy lokuja si¢ bezposrednio
ponizej kregéw przywoddczych sg bardziej radykalni w pogladach i w zachowa-
niach, niz grupy ulokowane nizej i wladze ulokowane ponad warstwga $rednig.
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Kilkakrotnie w tej pracy zaznaczalismy istotng réznice miedzy instancjami
TK, zwlaszcza migdzy poziomem plenarnym a poziomem zespoléw branzowych.
Pierwszy z nich byl czesto teatrem; dyskurs, ktéry tam panowat i niekiedy nadal
panuje byl czesto skierowany na zewnatrz, nie stuzyt rozwiagzaniu celéw z zakre-
su polityk sektorowych, lecz miat cel polityczny, ewentualnie byl instrumentem
konkurencji wewnatrz samej organizacji. Swietnie zobrazowat taki typ dyskur-
su lider ,,Solidarnosci” szczebla centralnego w odniesieniu do zebran Komisji
Krajowej: lider regionalny atakowal niezwykle ostro przewodniczacego, lecz
przedtem stawial przed soba magnetofon. Po zebraniu podchodzit do przewod-
niczacego i wyjasnial, Ze byl troche niesprawiedliwy, lecz musial ostro wystapic,
bo jego ludzie tego oczekujg, wigc po powrocie pusci im swoje przemodwienie
i da satysfakcje.

Bezposrednio po posiedzeniu plenarnym TK liderzy udzielali wywiaddéw i je-
8li sytuacja byla konfliktowa, ich wypowiedzi byty kategoryczne, trzeba jednak
pamigtad, Ze tu dzialala inna racjonalno$¢, nie racjonalnos¢ debaty na tematy
sektorowe, lecz racjonalnos¢ walki na zewnatrz i konkurencji wewnatrz orga-
nizacji. Popyt na radykalizm byl przy tym wyzszy w instancjach zwigzkowych
i wérdd szeregowych czlonkéw i to m.in. na ten popyt musieli odpowiadac liderzy
udzielajacy wywiadéw. Ta logika nie omijata réwniez organizacji pracodawcow,
zwlaszcza gdy zdarzalo sie, ze cztonkowie ich organizacji byli zaniepokojeni jaki-
mis antybiznesowymi propozycjami padajacymi w Trdjstronnej Komisji.
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Pojawia si¢ tu wiec sprzezenie miedzy medialnym poscigiem za wydarzeniem,
za ,iwentem”, ze pozwolimy sobie spolszczy¢ popularny termin, a wymogami
logiki walki i konkurencji. Trzeba jednak pamigta¢, ze ten typ dyskursu nie sta-
nowi cechy konstytutywnej prac TK i, o ile wiemy, nigdy nie stanowil"’’, chociaz
w niektdrych okresach dominowal nad innym dyskursem.

Natomiast podczas zebran zespotéw problemowych TK dyskurs jest odmien-
ny. Tu pojawiaja si¢ bardzo rézne sytuacje, zalezne od ztozonosci i kontrowersyjno-
$ci tematow (w znaczeniu poziomu sprzeczno$ci intereséw poszczegolnych stron
i organizacji), od osobowosci i profesjonalizmu przewodniczacego, osobowosci,
profesjonalizmu i wiarygodnosci przedstawicieli strony rzadowej i oczywiscie
od cech przedstawicieli organizacji partneréw spotecznych. Zatrzymajmy sie przy
tematach prac zespoldw i przy interesach organizacji partneréw spotecznych.

Problemy omawiane podczas zespotéw bywaja rézne, czasami sg z punktu
widzenia organizacji partneréw spotecznych catkowicie niekontrowersyjne, kie-
dy indziej umiarkowanie kontrowersyjne lub skrajnie kontrowersyjne. Zazwy-
czaj bywa tak, ze kontrowersje powoduja podziat wedlug cezury: z jednej strony
organizacje pracodawcow i rzad, z drugiej zwigzki zawodowe. Wcale nierzadko
bywaja jednak takze inne cezury, gdy pojawiaja si¢ konflikty polityczne miedzy
zwigzkami oraz gdy zwigzki stanowig frakcje partii rzadzacej lub opozycyjne;.
Do probleméw niekontrowersyjnych zaliczajg sie, np. dyskusje o wykorzystaniu
funduszy strukturalnych: nie wywoluja one zadnych napie¢ miedzy zwigzkami
zawodowymi a pracodawcami, w tym przypadku napigcia powstaja miedzy Ze-
spolem KT a odpowiednimi agendami rzagdowymi.

Ponizej bedziemy chcieli przedstawi¢ kilka przykladéw negocjacji i spotkan,
ktére toczyly si¢ w ostatnich dwdch latach w zespotach problemowych TK, za-
réwno kontrowersyjnych, jak nie. Zgodnie z przyjeta w tej ksigzce konwencja,
opis bedzie przeprowadzony na wysokim poziomie ogélnosci, bedziemy chcieli
wydoby¢ gléwne rysy, pomijajac szczegélowe informacje i dane.

Najgtosniejsze kontrowersje budzil problem redukecji wezesnych emerytur.
Pewne grupy zawodowe mialy i maja prawo do wczesniejszych emerytur ze wzgle-
du na specyfike wykonywanej pracy, jednak w Polsce, podobnie jak w wielu
krajach europejskich zaczeto wykorzystywac te instytucje jako instrument za-

177 W tym miejscu warto zwrdcié uwage, ze niektére opisy dialogu spolecznego, czynione
tylko na podstawie obserwacji sporéw na plenarnych posiedzeniach TK i wypowiedzi medialnych
lideréw sg nietrafne.
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rzadzania rynkiem pracy i rozwigzywania problemu bezrobocia; uzywajac jezyka
socjologii racjonalnego wyboru lub ekonomii z nurtu inspirowanego dorobkiem
Gary’ego S. Beckera mozna powiedzie¢, ze rzady odkupywaly miejsca pracy
od pewnych grup zawodowych, ale takze demograficznych, placac za to wczeéniej
udzielanymi emeryturami. Ta inwestycja byla racjonalna, gdy funkcja celu byto
obnizanie stopy bezrobocia a czynnikiem rozwojowym w gospodarce byt popyt,
zgodnie z nurtem keynsowskim. Tego typu polityka wykupywania miejsc pracy
wymagala jednak zasobnego panstwa opiekunczego, najlepiej gdy byto to welfare
state typu socjaldemokratycznego.

Wraz z kryzysem industrializmu (fordyzmu), ubozeniem finanséw publicz-
nych, a wiec i welfare state, oraz wkroczeniem na aren¢ monetaryzmu i podazowej
$ciezki rozwijania gospodarki, system wczesnych emerytur i, ogélnie, wczesnego
wyprowadzania pracownikow z rynku pracy musial zosta¢ zmieniony. Okazalo
sie jednak, ze raz nabyte przywileje ulegaja szybkiej instytucjonalizacji, stajg si¢
ogolnie akceptowang normga, co wiecej, zaczyna by¢ traktowane jako zachowanie
normalne przechodzenie na emeryture i podejmowanie nadal pracy. W tej sytu-
acji dla wszystkich stalo si¢ jasne — nie tylko dla rzadu, lecz takze dla zwigzkow
zawodowych, Ze ubozejace panstwo nie sta¢ na taki wydatek i nalezy ograniczy¢
wczesniejsze emerytury. Problem powstal, gdy rzad PO-PSL zdecydowatl sie
podja¢ te¢ reforme. Pociggata ona bowiem za sobg decyzje, komu odebraé weze-
$niejsza emeryture, bowiem stanowi to w jego przypadku przywilej, a w czyim
przypadku nie jest ona przywilejem, lecz zastuzonym prawem. Mozna bez prze-
sady uzna¢, ze podjecie tej reformy bylo decyzja na miare rozpoczecia przez rzad
AWS czterech zasadniczych reform.

Rzad postanowil wykorzysta¢ TK jako forum weryfikacji planu ograniczania
wezesniejszych emerytur. Bylo jasne, ze zwiazki zawodowe nie mogg, pod grozba
utraty spolecznej wiarygodnosci, wybra¢ grup zawodowych, ktérym powinno
sie odebra¢ prawo do wczesniejszych emerytur. Intencja rzadu, odczytang prawi-
dlowo przez zwiazki zawodowe, bylo pozostawienie im wskazania, ktére grupy
pracownicze powinny utrzymac to prawo. Przez kilka miesigcy trwaty bardzo
intensywne prace zespolu problemowego TK, zwiazki zawodowe prowadzily
lobbing za poszczegdlnymi grupami zawodowymi, zapraszajac na zebrania pra-
cownikéw i specjalistow zwigzanych z danymi zawodami. Wynikiem negocjacji
bylo utrzymanie prawa do emerytur dla okoto 300 tys. pracownikéw, przy utracie
go przez grubo ponad milion. W rozmowach nastapil impas, gdy zwiazki zglosily
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zadania nie do przyjecia, ktore rzad musiat odrzuci¢. Pozostaly takze istotne kwe-
stie wygaszania z czasem praw do wczesnych emerytur (zwiazki nie przeforsowaty
swojego zdania), a takze dodatkowe ustgpstwo rzagdu wobec nauczycieli.

Batalia o0 wczesniejsze emerytury, chociaz zakonczyta si¢ konfliktem, moze
by¢ potraktowana jako rozbudowana forma konsultacji na pograniczu ,konsen-
su przeddecyzyjnego” wedltug skali Rodala i Muldera, zaadaptownej przez Jacka
Sroke (wstep do czesci I).

Przejdzmy do przykladu autentycznego konfliktu w zespole problemowym,
zwigzanego z probg uzyskania zgody TK na wprowadzenie pakietu odrebnych
regulacji pracy w sektorze mikroprzedsiebiorstw do 10 zatrudnionych (tzw. plan
wiceministra Adama Szejnfelda). Seria spotkan byta bardzo wazna jako wskaznik
cech charakterystycznych dialogu.

Minister Szejnfeld przychodzit na zebrania zespolu z poczuciem, ze ma
do spetnienia misj¢ edukacyjna, a jej celem jest przekonanie czlonkéw zespotu,
gltownie zwigzkowcow, ze przygotowywany od miesiecy plan jest w pelni ra-
cjonalny i powinien by¢ po prostu przyjety. Cztonkowie zespotu znali juz plan,
bo sporo o nim pisano i méwiono w mediach, byli jednak nastawieni do niego
niechetnie z kilku powodéw. Oczekiwali, ze w przypadku takiej materii, jak zmia-
ny w prawie pracy, rzad podda debacie zalozenia regulacji, a nie tylko ograniczy
sie do konsultacji juz szczegétowo opracowanego projektu. Po drugie, wytrawni
negocjatorzy, osoby o sporej wiedzy i doswiadczeniu (chociaz wiedza nie byta
kompletna), poczuli si¢ urazeni edukacyjnym stylem przekazywania informacji
dobrze im znanych. Byla jednak takze kwestia ,,napoleonska” - brakujacg ,arma-
ta” byla nieswiadomos¢ negocjatoréw ze strony rzadu, Ze zwigzkowcy nie moga
sie zgodzi¢ na obnizenie standardow w mikroprzedsiebiorstwach nie dlatego,
ze uwazaja to za nieracjonalne, lecz dlatego, ze obawiaja sie, iz te obnizone stan-
dardy raz wprowadzone zostang niebawem rozszerzone takze na sektor §rednich
i duzych przedsigbiorstw. Po odrzuceniu planu Szejnfelda przez zespét proble-
mowy TK rzad zdecydowal si¢ odlozy¢ wprowadzanie zmian, zwigzki zawodowe
odniosly sukces.

Wielkim sukcesem polskiego dialogu spolecznego byto powstanie instytucji
dialogu autonomicznego na poziomie przewodniczacych organizacji partneréw
spolecznych. W ramach tej nowej instytucji udalo si¢ wynegocjowac pakiet 13 pro-
pozycji, ktore miaty sie ztozy¢ na pakt antykryzysowy. Ustgpienie zjawisk kryzy-
sowych spowodowalo, Ze ani rzad ani organizacje pracodawcéw nie byly skfonne
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przystac na gtéwne warunki zwigzkéw zawodowych, ktére to warunki w samej
rzeczy mogly usztywnic system, skadinad uelastyczniany. W rezultacie nie doszto
do podpisania paktu, jednak duza cze¢s¢ propozycji zostala zaakceptowana i do-
czekala si¢ wprowadzenia w zycie. Kryzys spowodowal jednak pewne przewar-
tosciowania w odniesieniu do propozycji antykryzysowych. Z punktu widzenia
dialogu spotecznego pozostato jednak poczucie, zwlaszcza po stronie zwigzkéw
zawodowych, ze uzyskaly zbyt malo, w poréwnaniu z oczekiwaniami.

Wréémy do problemu intereséw, ktére dochodza do glosu w pracach zespo-
téw problemowych TK. Organizacje partneréw, o czym juz pisalismy w czesci I1I,
majg zréznicowane interesy materialne i niematerialne, odmienne orientacje poli-
tyczne (w znaczeniu proporcji migdzy celami instrumentalnymi i ekspresywnymi,
politycznymi i sektorowymi, transgresyjnymi i egzystencjalnymi, ze odwotamy
sie do terminologii omoéwionej w czesci I). Przy tym organizacje pracodawcow
sa bardziej zréznicowane niz zwigzki zawodowe. Mimo ze nastapita duza konwer-
gencja w przypadku KPP i PKPP Lewiatan, w sferze dyskursu w zespotach pro-
blemowych pozostaly wyrazne rezydua podzialu na przedsigbiorczo$¢ o genezie
panstwowej i o genezie zalozycielskiej prywatnej. Takze BCC utrzymalo osobna
pozycje. Ponizej zwrdcimy uwage na te cechy organizacji, ktére maja szczegdlne
znaczenie dla prac zespoléw problemowych.

KPP reprezentuje przedsiebiorczo$¢ o genezie panstwowej, mimo Ze obecnie
wiekszos¢ firm czlonkowskich jest juz prywatnych. Panstwowa geneza powodu-
je, ze przedmiotem jej zainteresowan jest ulozenie modus vivendi ze zwigzkami
na plaszczyznie przedsiebiorstw oraz ustalenie konkretnych, wycinkowych po-
lityk sektorowych. Ta wzgledna blisko$¢ uwidacznia si¢ takze w zwigzkowych
opiniach o organizacjach pracodawcéw (omawiamy je w czesci V), w ktérych KPP
goruje nad pozostalymi organizacjami. KPP ma takze u siebie grupe menedzeréw
kierujacych wielkimi spotkami Skarbu Panstwa, ktérym ustawa ogranicza zarob-
ki, stad waznym przedmiotem staran Konfederacji jest zniesienie ustawy komi-
nowej. W tym obszarze stykaja sie interesy KPP i zwigzkéw zawodowych, ktore
z kolei sg zainteresowane zmiang aktualnego systemu ograniczen wzrostu plac
pracowniczych. Ta wzgledna zbieznos¢ pewnych intereséw miedzy KPP a zwigz-
kami zawodowymi pojawia si¢ takze w przypadku problemu przeciwdzialania
konfliktowemu pluralizmowi zwigzkéw zawodowych i zjawisku ,,paczkowania”
organizacji zwigzkowych. S3 to patologie, ktére w réwnym stopniu zagrazaja
ruchowi zwigzkowemu i menedzmentowi przedsigbiorstw, w ktorych pojawia
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sie kilkadziesigt niezaleznych organizacji zwigzkowych (problem ten w ujeciu
ogoélnym bardziej doskwiera reprezentatywnym centralom zwigzkowym niz
pracodawcom).

Oczywiscie pojawiaja si¢ zgrzyty na styku KPP i zwigzkéw zawodowych, gdy
np. konfederacja zaskarzyta do Trybunatu Konstytucyjnego zapis ustawy o infor-
magcji i konsultacji, ktéry ograniczal prawo do tworzenia rad pracownikéw, gdy
zwigzki zawodowe s3 w stanie wypetnia¢ funkcje informowania i konsultowania.
KPP uzyskala orzeczenie, zgodnie z ktérym rady majg powstawaé niezaleznie
od zwiazkoéw. Zwiazki zawodowe odczytaly to jako dazenie do stworzenia insty-
tucji, ktéra potencjalnie bedzie wykorzystywana przez pracodawcéw przeciwko
zwigzkom, by¢ moze podejmie funkcje ,,z6ttych” zwigzkdow, przekupionych przez
menedzment.

PKPP Lewiatan jest organizacja reprezentujaca nowa zalozycielska przedsie-
biorczo$¢ prywatna, a takze przedsiebiorstwa nalezace do korporacji transnaro-
dowych. Lewiatan stara si¢ kultywowa¢ etos nowoczesnego kapitalizmu, ktory
ma niewiele wspolnego z tradycyjnym, industrialnym oligopolistycznym, fordow-
skim, keynesowskim kapitalizmem sprzed kryzysu naftowego - ze jednym tchem
wymienimy gtéwne jego cechy. Ukladem odniesienia jest natomiast kapitalizm
otwarty, przystosowany do wymogow wspolczesnej globalizacji i silnej miedzy-
narodowej konkurencji. Stad PKPP Lewiatan zwalcza pryncypialnie wszelkie
proby usztywniania rynku, tworzenia enklaw chronionych przed konkurencja.
Jest niechetny panstwowemu interwencjonizmowi i zdecydowanie wybiera poda-
zowg droge rozwoju gospodarki, odpowiadajaca podejsciu monetarystycznemu.
Gdy wiec Jerzy Hausner zaproponowal Pakt dla pracy i rozwoju, a potem tworzyt
srodowisko spoteczno-naukowe, pracujace nad Narodowym Planem Rozwoju
2007-2013, PKPP wspieralo go. Te cechy powoduja, ze jesli sg ,,iskrzenia” podczas
prac zespolow, to najsilniejsze zdarzaja sie wtasnie miedzy niektérymi ekspertami
Lewiatana a przedstawicielami zwigzkéw zawodowych.

BCC w tym kontekscie dialogu w zespotach problemowych zajmuje pozycje
stosunkowo neutralng, co powoduje m.in., ze jest legitymizowane w roli organi-
zacji opracowujacej wizje zmian instytucjonalnych lub proponujacej nowy mo-
del reprezantacji interesu. Podobng tonizujacg role odgrywa Zwiazek Rzemiosta
Polskiego.

Z kolei zwigzki zawodowe majg stanowisko zgodne z ich misjg: obrong inte-
resu klasy pracowniczej. Problemem jest w przypadku zwigzkéw zawodowych
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relacja miedzy celami dalekosieznymi, w wiekszym czy mniejszym stopniu trans-
gresyjnymi, a celami biezacymi, egzystencjalnymi, zwigzanymi z dzisiejszymi
materialnymi interesami klasy pracowniczej i samych zwiazkéw. Byty okre-
sy, gdy przewazaly cele transgresyjne, zwlaszcza w przypadku ,,Solidarno$ci”
w okresie rzadow AWS, ale takze dzialan OPZZ w celu zmiany prawa pracy i po-
rozumiewania si¢ z organizacjami pracodawcéw, byly takze czasy odchodzenia
do transgres;ji.

Na zakonczenie tego watku nalezy podkresli¢, ze w zespotach problemowych
i - ogdlnie — w calej aktualnej praktyce Komisji doszto do glebokich zmian, pole-
gajacych na skokowym wzroscie zasobu kapitatu spotecznego w tym rozumieniu,
jakie proponowat Francis Fukuyama: zaufanie pozwalajace tworzy¢ sieci wspot-
pracy. Dwa wskazniki sg tu rozstrzygajace: powstanie dialogu autonomicznego,
co oznacza szanse ,docierania” stanowisk miedzy partnerami w tych sprawach,
ktdre nie odnoszg si¢ do intereséw istotnie zréznicowanych. Gdy pojawia sie obec-
nie problem, to pierwszym krokiem przewodniczacego organizacji podejmujacej
ten problem jest zwolanie autonomicznego zebrania 7 lideréw reprezentatywnych
organizacji partneréw spotecznych. Drugg sprawg jest podejmowanie, dzigki fun-
duszom europejskim, licznych wspdlnych inicjatyw, realizowanych w réznych
konfiguracjach przez konsorcja zwigzkéw i pracodawcow.

Trudno przewidzie¢ dalszy tok partnerstwa spolecznego, ale jesli ekstrapo-
lowa¢ aktualng trajektorie, perspektywa jest optymistyczna, przede wszystkim
dlatego, ze liderzy organizacji odizolowali dialog autonomiczny od ingerenciji
polityki.
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problemowych w szkolnej skali od 1 do 5. Srednia ocena nieco przekraczata oce-
ne dostateczng (3,2). Przedstawiciele poszczegdlnych organizacji i administracji
wystawili zinstytucjonalizowanemu dialogowi stopnie, zapisane w tabeli 7.

Tabela 7. Oceny TK i jej zespolow wystawione przez przedstawicieli
organizacji i MPiPS (%)

Srednie oceny
Przedstawiciele organizacji i instytucji Trojstronnej Komisji
ijej zespolow
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej 3,9
KPP 3,6
Zwigzek Rzemiosta Polskiego 3,5
BCC 3,4
Forum Zwigzkéw Zawodowych 33
PKPP Lewiatan 3,3
OPZZ 3,0
»Solidarno$¢” 3,0

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien—czerwiec 2009.
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Gdy poréwnamy te oceny z wydanymi przez naszych rozméwcow ze $cistych
elit organizacyjnych (warstwa wyzsza badan), a takze z ocenami danymi przez
lideréw zakladowych (warstwa $rednia), okazuje si¢, ze sa one tu nieco wyzsze,
zwlaszcza roznig sie in plus od ocen wystawionych przez zakladowych lideréw
zwigzkowych.

Kolejne pytania dotyczyty wptywu TK (tabela 8). W pytaniu wymieniono
szereg funkeji, w wiekszosci statutowych, pytanie za$ dotyczylo zakresu wplywu,
poczawszy do decydujacego i duzego, koniczac na braku wptywu.

Tabela 8. Opinie o wptywach Tréjstronnej Komisji (%)

Jaki Pana(i) zdaniem wplyw ma obecnie Tréjstronna Komisja na ponizsze sprawy?

oy ot
& e = g S’ g
5N 5 = o) <3 )
Sprawy SElE | 2|3 |3% ¢
g = 3 N = E 3
a -9
Harmonizowanie intereséw miedzy 241 66 | 276 7 i 100,0

pracodawcami a pracownikami
Lagodzenie konfliktow spotecznych 29,3 29,3 39,7 1,7 - 100,0

Rozwigzywanie na biezaco spraw o duzym
znaczeniu spolecznym lub gospodarczym

15,5 53,4 25,9 3,4 1,7 100,0

Podzial dochodéw budzetowych 6,9 48,3 31,0 3,4 - 100,0
Poziom wynagrodzen w gospodarce 103 310 | 448 1.1 i 100,0
narodowej

Okresélanie Wsokosa minimalnego 190 | 500 19.3 10,5 i 100,0
wynagrodzenia

Okreélanie zasad systemu emerytalnego 8,6 48,3 27,6 10,3 35 100,0

Rozwigzywanie lokalnych probleméw

gospodarczych i spolecznych 6.9 224 36,2 224 121 100,0

Zawieranie ponadzakltadowych umoéw pracy 6,9 8,6 34,5 35,2 10,3 100,0

Zamiana prawa pracy, Kodeksu pracy 24,1 46,6 27,6 1,7 - 100,0

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

W przypadku kazdej ze spraw zamieszczonych w tabeli 8 najwyzsze poziomy
wskazan mialy warianty ,,sredni wptyw” (6 razy) badz ,,maty wplyw” (3 razy),
w jednym przypadku na pierwsze miejsce rankingu wysunatl si¢ wariant mo-
wigcy o barku jakiegokolwiek wplywu. Dotyczylo to funkgcji faktycznie nieuru-
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chomionej w TK, co zreszta bylo przedmiotem sporéw w samej TK (,,zawieranie
ponadzakladowych uméw pracy”). Zwigzki zawodowe staraly si¢ przekona¢
organizacje pracodawcow, aby podja¢ na szczeblu TK prace nad branzowymi
uktadami zbiorowymi (byl wysuniety postulat przygotowania i przyjecia takiego
ukladu dla budownictwa). Organizacje pracodawcéw nie mogly jednak podja¢
rozméw o ukladach zbiorowych w branzach sprywatyzowanych, gdyz takie ukta-
dy byly, i pozostaja, niezgodne z interesami czlonkéw organizacji. Odpowiedni
zapis ustawy o TK pozostaje wiec martwy.

Wybory opisane w tabeli 8 byly zréznicowane. W trzech przypadkach stosun-
kowo wysoki odsetek respondentéw (okoto 25-30%) uznal, ze w danej sprawie
Komisja ma duze wptywy (fagodzenie konfliktéw spolecznych, harmonizowanie
intereséw miedzy pracodawcami a pracownikami oraz zamiany prawa pracy).
W kolejnych trzech sprawach od 10% do 20% wskazalo na duzy wptyw TK (okre-
slanie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia, rozwigzywanie na biezaco spraw
o duzym znaczeniu spolecznym lub gospodarczym oraz okreslanie poziomu wy-
nagrodzen w gospodarce narodowej). W pozostatych sprawach jedynie co pigt-
nasty-dwudziesty respondent méwil o duzym wptywie Komisji.

Oceny sily wplywoéw istotnie réznity zwigzkowcow i przedstawicieli organi-
zacji pracodawcow. Pierwsi mieli poczucie znacznie mniejszej sity Komisji niz

drudzy (tabela 9).

Tabela 9. Postrzeganie duzych wplywow TK przez zwiazkowcow i przedstawicieli
organizacji pracodawcow (%)

TK ma na ponizsze sprawy wplyw
decydujacy lub duzy
Sprawy przedstawiciele przedstawiciele
zwiazkow organizacji
zawodowych pracodawcow
Harmonizowanie intereséw miedzy pracodawcami
- 18,2 211
a pracownikami
Lagodzenie konfliktéw spotecznych 21,2 36,8
Rozwigzywanie na biezaco spraw o duzym znaczeniu
9,1 21,1
spolecznym lub gospodarczym
Podzial dochodéw budzetowych - 15,8
Poziom wynagrodzen w gospodarce narodowe;j 9,1 15,8
Okreslanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia 9,1 211
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TK ma na ponizsze sprawy wplyw
decydujacy lub duzy
Sprawy przedstawiciele przedstawiciele
zwigzkow organizacji
zawodowych pracodawcéw
Okreslanie zasad systemu emerytalnego 3,0 15,8
Rozwiazywanie lokalnych probleméw gospodarczych i 105
i spotecznych ’
Zawieranie ponadzaktadowych uméw pracy 3,0 5,3
Zmiana prawa pracy, Kodeksu pracy 12,1 26,3

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

Ogodlnie nasi respondenci uwazali, ze Tréjstronna Komisja ma srednie lub
niewielkie wptywy. Obecnie odniesiemy to spostrzezenie do postulowanego przez
respondentdw poziomu wplywow (tabela 10). Zestawienie daje obraz stosunkowo
glebokiego dysonansu dzielacego stan zastany i oczekiwany.

Tabela 10. Postulowany zakres wplywow Trojstronnej Komisji (%)

Czy zdaniem Pana(i) wplyw TK powinien by¢:

wiekszy | mniejszy | taki
Sprawy niz niz sam jak | ogolem
obecnie | obecnie | obecnie
Harmoan(')wan.le intereséw miedzy pracodawcami 776 7 19.0 100,0
a pracownikami
Lagodzenie konfliktéw spolecznych 84,5 L7 L8 100,0
Rozwu}z.ywame na biezaco spraw o duzym 79,3 17 17.2 100,0
znaczeniu spolecznym lub gospodarczym
Podzial dochodéw budzetowych 65,5 6,9 25,9 100,0
Poziom wynagrodzen w gospodarce narodowej 72,4 6,9 20,7 100,0
Okreslanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia 69,0 3.4 25,9 100,0
Okreélanie zasad systemu emerytalnego 72,4 1,7 24,1 100,0
Rozwu}zywame_lokalnych probleméw 58,6 86 310 100,0
gospodarczych i spolecznych
Zawieranie ponadzaktadowych uméw pracy 67,2 3,4 24,1 100,0
Zmiana prawa pracy, Kodeksu pracy 84,5 1,7 13,8 100,0

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.
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W odpowiedziach na obydwa pytania opisane w tabelach 9 i 10 na pierwsze
miejsce wysunelo sie fagodzenie konfliktow spolecznych. Z jednej strony sto-
sunkowo czesto dostrzegano tu duzy wptyw Komisji (29,3%), z drugiej az 84,5%
odpowiedzialo, Ze powinna ona mie¢ w tym przypadku wplyw wigkszy, niz ma
obecnie.

Cztery sprawy zostaly wysuniete na czolo i przytlaczajaca wiekszo$¢ re-
spondentow (okoto 80%) uznata, ze Trojstronna Komisja powinna mie¢ wieksze
wplywy niz ma obecnie. Poza tagodzeniem konfliktéw wymieniono tu prawo
pracy, rozwigzywanie na biezaco spraw o duzym znaczeniu spotecznym lub go-
spodarczym i harmonizowanie intereséw miedzy pracodawcami a pracownikami.
Ustalanie wskaznikéw makroekonomiczno-spotecznych (wynagrodzenia, w tym
minimalne, system emerytalny, zbiorowe uktady pracy) zeszty na drugi plan,
chociaz w tym przypadku byl to wysoki poziom oczekiwan (65-70% wskazan).
Stosunkowo najnizsze byly oczekiwania zwigkszenia wplywu Komisji na kwestie
rozwigzywania lokalnych probleméw gospodarczych i spolecznych.

Ta hierarchia wskazan moze by¢ interpretowana na wiele sposobdw, zalez-
nie od ukladu odniesienia. Bioragc pod uwage rozmowy, ktdére byty prowadzone
obok badan kwestionariuszowych, mozna wyjasniac te oczekiwania w kontekscie
wysokiego krytycyzmu wobec politycznego segmentu Zycia spolecznego. Zda-
niem wiekszoéci Polakéw gléwna o$ konfliktu spolecznego przebiega miedzy
»rzadzacymi a rzagdzonymi”, czy ,rzadem a spoleczenstwem”. Podczas rozméw
organizacji partneréw spolfecznych z elita kierowniczg wciaz powracal watek ni-
skiej jakosci polityki i rozczarowania sposobem rozwigzywania przez politykow
probleméw spolecznych. Dialog spoleczny i Tréjstronna Komisja moze si¢ jawic
czesci rozmoéwcow jako potencjalna ,,proteza” systemu politycznego, ktora sku-
teczniej bedzie rozwigzywala pewnego typu konflikty, harmonizowata interesy
kapitalu i pracy itd. Podobna byla sytuacja w przeszlosci w Hiszpanii, gdy tam-
tejszy odpowiednik tréjstronnej komisji stawat si¢ ,,mezorzadem”.

Wsrdd spraw, na ktdre Komisja powinna mie¢ wiekszy wplyw niz ma obecnie,
szczegolne znaczenie majg te, przy ktorych zbiegaja si¢ oczekiwania pracodaw-
cow i pracobiorcow (tabela 11) Tak jest przy dwoch kwestiach: zmian prawa pracy
i harmonizowania intereséw pracy i kapitatu, podczas gdy w pozostatych sprawach
przedstawiciele obydwu grup réznili si¢ istotnie. Pracodawcy znacznie rzadziej po-
stulowali zwigkszenie wptywu Komisji w takich sprawach jak ustalanie poziomu
placiwplyw na budzet; bylo to szczegdlnie widoczne w przypadku okreslania wy-
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soko$ci minimalnego wynagrodzenia (33,3% pracodawcy; 97,0% zwiazkowcy) czy
poziomu wynagrodzen w gospodarce narodowej (odpowiednio 47,4% i 90,9%).

Tabela 11. Postulat zwiekszenia wplywow Trojstronnej Komisji wsrod
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow (%)

TK powinna mie¢ wigkszy wplyw
na ponizsze sprawy niz ma obecnie
Sprawy przedstawiciele przedstawiciele
zwigzkow organizacji
zawodowych pracodawcow

Harmonizowanie intereséw miedzy pracodawcami

- 81,3 73,7
a pracownikami
Lagodzenie konfliktéw spotecznych 96,9 63,2
Rozwigzywanie na biezaco spraw o duzym znaczeniu

90,6 57,6

spolecznym lub gospodarczym
Podzial dochodéw budzetowych 78,1 52,6
Poziom wynagrodzen w gospodarce narodowej 90,9 47,4
Okreslanie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia 97,0 33,3
Okreslanie zasad systemu emerytalnego 87,5 57,9
Rozwigzywanie lokalnych probleméw gospodarczych
. 78,1 26,3
i spolecznych
Zawieranie ponadzaktadowych uméw pracy 81,3 55,6
Zmiana prawa pracy, Kodeksu pracy 97,0 84,2

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien—czerwiec 2009.

Nalezy mocno podkresli¢, ze w zakresie stosunkéw przemystowych Komi-
sja jest akceptowana w roli instytucji harmonizujacej interesy miedzy stronami.
Z rozmow i obserwacji wynikalo, Ze zaczyna ona juz teraz by¢ traktowana jako
miejsce $cierania si¢ kluczowych intereséw, a nawet profesjonalnego lobbingu
w sprawach kontrowersyjnych. Tak sie stalo w przypadku emerytur pomostowych
i otwartych funduszy emerytalnych. Zespoty TK byty takze forum dochodzenia
do porozumienia odnosnie do ustaw o radach pracownikow i o telepracy.

Natomiast tagodzenie konfliktéw spolecznych rzadziej jest wskazywane przez
pracodawcow (63,2%) niz zwigzkowcow (96,9%): mozna zalozy¢, ze ci pierwsi rza-
dziej widzieli w Tréjstronnej Komisji ewentualng ,,proteze” systemu politycznego
niz drudzy.
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MODEL TROJSTRONNE)J KoMIS]JI

1. Postulowany poziom partycypacji partnerow
spotecznych w decyzjach politycznych

Przyjmujac hipoteze, ze TK moze by¢ postrzegana jako instytucja pelnigca
w pewnych obszarach rolg ,mezorzadu”, postawiliSmy pytanie, w ktérym przed-
stawiono cztery warianty relacji miedzy rzagdem a Komisja. Granicznym warian-
tem ,,od dotu” byta sytuacja niezaleznosci rzadu od Komisji (,,rzad nie powinien
mie¢ obowigzku zwracania si¢ o opinie i konsultowanie swoich projektow z TK”).
Komisja mogtaby dziala¢ w przestrzeni spotecznej, stuzy¢ komunikacji miedzy
partnerami, lecz bez wptywu na proces podejmowania decyzji. Oczywiscie Ko-
misja moglaby wptywac¢ na opinie publiczng i posrednio mie¢ wplyw na decyzje
podejmowane przez rzad, lecz tylko w takim zakresie, w jakim taki wpltyw maja
organizacje pozarzadowe.

Takie izolowanie Komisji moze by¢ dwojako interpretowane: po pierwsze,
od strony partneréw spotecznych oraz, po drugie, od strony rzadu i szerzej — poli-
tycznego segmentu zycia spolecznego. W badaniach prowadzonych wsréd lideréw
organizacji partneréw spolecznych spotkali$my sie ze zdaniem, ze w polskich warun-
kach warto by w ogdle izolowa¢ dialog spoleczny od bezposrednich relacji z segmen-
tem politycznym, natomiast zaja¢ si¢ autonomicznym rozwigzywaniem probleméw,
a przede wszystkim tworzeniem instytucjonalnej i kulturowej tkanki spoleczenstwa
obywatelskiego. Z kolei od strony rzadu i politycznego segmentu Zycia spolecznego
spotyka sie zdanie, ze rzad ma umocowanie parlamentarne i nie powinien bra¢
szczegolnie pod uwage zdania grup intereséw uczestniczacych w Komisji, nie po-
winien wprowadza¢ elementdw ustroju korporacyjnego, bo tym samym nie tylko
dopuszcza do glosu jedne grupy spoleczne kosztem innych, lecz psuje demokracje.
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Na przeciwleglym biegunie zamieszczono wariant odpowiedzi, zgodnie z kto-
rym Komisja nie zastepuje wprawdzie rzadu, nie podejmuje decyzji nalezacych
do jego domeny, lecz rzad powinien mie¢ obowiazek wlaczania partneréw do nego-
cjowania ,wstepnych zatozen swoich projektéw” i mie¢ obowigzek brania pod uwage
zdania partneréw. Z punktu widzenia schematu ,,kontinuum dialogu spotecznego”
mozna okresli¢ ten wariant jako ,wspdldecydowanie — partycypacja w projektowa-
niu programéw administracyjnych, podejmowaniu decyzji oraz ich wdrazaniu.

W tym przypadku nalezy odrézni¢ dwie sprawy: po pierwsze, poddanie pod
osad czltonkéw Komisji wstepnych zalozen polityk sektorowych i ich negocjowa-
nie oraz, po drugie, branie pod uwage zdania partneréw spolecznych przy for-
mulowaniu rozwigzan.

W Komisji wielokrotnie dochodzito do kontrowersji migdzy strong rzagdowa
a strong spofeczna lub tylko strong zwigzkowa wokét trybu prac nad politykami
sektorowymi. Nawigzujac do relacji historycznej, ktorej po§wiecona jest osobna
czg$¢ pracy, nalezy obecnie przypomnie¢, ze rzad miat i ma w relacjach z part-
nerami duzy stopien suwerennosci (jak pisaliémy, partnerzy spoteczni nie mieli
nigdy sity wetujacej — veto power, czy sily odstraszajacej — deterrance, co najwyzej
mieli pozycje pozwalajaca na wetowanie, jednak bez wpltywu na podejmowane
decyzje — veto position). Mimo tej zasadniczej suwerennosci rzad w imi¢ celow
politycznych i/lub zmniejszenia niepokojéw spofecznych kreowat rézne relacje
z partnerami spolecznymi w ramach TK. Jak pisalismy, byly okresy, gdy rzad
uprawial polityke pelnego izolacjonizmu, polityke izolacjonizmu ograniczone-
go (kierowania do Komisji niektdrych spraw drugorzednych, ktérymi nie chciat
i nie musial si¢ zajmowac), a takze polityke wlaczania Komisji do proceséow de-
cyzyjnych z réznych powodéw i w réznym zakresie, z reguly instrumentalnie.
Przypomnijmy, ze w latach 2002-2003 pewne podzialy w elicie politycznej kraju
powodowaly, Ze jedna z frakcji chciata wykorzysta¢ Komisje dla realizacji ambit-
nych polityk modernizacji kraju i nadac jej silng polityczna rolg, jednak za cen¢
akceptacji zalozen wczesniej przygotowanych polityk. Okazaly si¢ one niezgodne
z interesami partneréw (zwiazkéw zawodowych).

Konstruujac kwestionariusz przyjelismy wiec, ze w aktualnych warunkach
najwyzszym poziomem partycypacji TK w procesie decyzyjnym bedzie wlasnie
negocjowanie zalozen projektéw rzadowych.

Z kolei problem uwzgledniania przez rzad zdania partneréw przy ostatecz-
nym zapisie projektu rzagdowego podczas rozmow przedstawiano nam analogicz-



Rozdzial XXVII. Model Tréjstronnej Komisji 305

nie do wymogoéw unijnych: jesli rzad nie uwzglednia zdania partneréw, to ma
wyjasniac, z jakich powodéw tego nie uczynil.

Tabela 12. Oczekiwany model relacji Trojstronnej Komisji i rzadu:
miedzy izolacjonizmem a wysoka partycypacja (%)

Ponizej przedstawiamy rozne stosunki miedzy rzadem a Trojstronng Komisja.
Prosze¢ wybrac ten, ktory najbardziej odpowiada

Rzad nie powinien mie¢ obowigzku zwracania sie do TK o opinie i konsultowania
z nig swoich projektow

Rzad powinien zwracac¢ si¢ do TK o opinie i konsultacje swoich projektow 12,1

Rzad powinien nie tylko zwracac si¢ o opinie, ale takze negocjowac z partnerami
spolecznymi w TK wstepne zalozenia swoich projektéw, nie musi jednak bra¢ pod 20,7
uwage zdania partneréw spotecznych

Rzad powinien nie tylko zwraca¢ sie o opinie, ale takze negocjowa¢ z partnerami
spolecznymi w TK wstepne zalozenia swoich projektéw i mie¢ obowigzek brania 56,9
pod uwage zdania partneréw

Mam inne zdanie 8,6

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

Tabela 12 pokazuje, Ze zaden z badanych przedstawicieli partneréw spofecz-
nych i rzadu nie zgodzil si¢ na wariant izolacji rzadu i Komisji, najczesciej za$
wybierany byt wariant méwiacy o wysokiej partycypacji (56,9%).

Wisréd branych pod uwage zmiennych niezaleznych oczekiwanie wysokiej
partycypacji byto silnie dodatnio skorelowane z uczestnictwem w zwigzkach
zawodowych, mlodszym wiekiem i wyrazista orientacjg ideologiczng, natomiast
stabiej skorelowane z reprezentowaniem organizacji pracodawcow, starszym wie-
kiem i neutralng orientacjg ideologiczna.

Jak $wiadczy tabela 13, zaznaczyly sie wyrazne réznice wérdd osob nastawio-
nych centrowo wiecej byto zwolennikéw partycypacji umiarkowanej i $redniej
(50,0%) niz wysokiej (40,0%), wsrod przedstawicieli pracodawcéw proporcja byla
bliska réwnowadze, odpowiednio 42,1% do 47,7%, natomiast wsrod zwigzkowcow
relacja byla zasadniczo odmienna: za wysoka partycypacja opowiadalo sie 71,9%,
podczas gdy za umiarkowang i §rednig facznie tylko 18,8%. Wsrod deklarujacych
orientacje lewicowa proporcje byty podobne: 68,2% wobec 18,2%. Podobnie ko-
relowaly deklaracje prawicowe, chociaz tu bylo wiecej zwolennikéw rozwigzan
umiarkowanych i $rednich (60,0% wobec 33,4%).
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Tabela 13. Oczekiwany model relacji Trojstronnej Komisji i rzadu
a afiliacje organizacyjne, orientacje ideologiczne i wiek (%)

Ponizej przedstawiamy rézne stosunki mi¢dzy rzadem
a Tréjstronng Komisja Prosz¢ wybrac ten, ktory najbardziej

odpowiada
rzad powinien rzad powinien
nie tylko zwraca¢ | nie tylko zwraca¢d
- si¢ o opinie, ale si¢ o opinie, ale
rzad powinien Q P X B Q P . B
‘o takze negocjowa¢ | takze negocjowa¢
zwracac si¢ . .
. Z partnerami Z partnerami
do TK o opinie . .
. . spotecznymi w TK spolecznymi mam
i konsultacje L. X
. wstepne zalozenia w TK wstepne inne
swoich . Ny o . .
L, swoich projektow, zalozenia swoich | zdanie
projektow . . Cp s .
. nie musi jednak projektéw i mie¢
(umiarkowana , R R
. bra¢ pod uwage obowigzek brania
partycypacja)

zdania partneréw | pod uwage zdania
spolecznych ($rednia | partnerow (wysoka

partycypacja) partycypacja)
Sredni rozklad w probie 12,1 20,7 56,9 8,6
Przynaleznos¢
Zwigzki zawodowe 9,4 9,4 71,9 9,4
Organizacje pracodawcow 15,8 26,3 47,4 10,5
Chi kwadrat 3,755, df 3, p=0,289
Orientacje ideologiczne
Lewica 9,1 9,1 68,2 13,6
Centrum 30,0 20,0 40,0 10,0
Prawica 6,7 26,7 60,0 6,7
Chi kwadrat 6,011, df 6, p=0,422
Wiek
Do 50 lat 9,5 14,3 66,7 9,5
50 lat i wiecej 13,8 17,2 56,6 10,3

Chi kwadrat 0,387, df 3, p=0943

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien—czerwiec 2009.

Pamigtajac o wskazanych powyzej zréznicowaniach, trzeba zwréci¢ jednak
uwage, ze w kazdej uwzglednianych kategorii poziom poparcia dla wysokiej par-
tycypacji przekraczal 40%, mozna wigc mowic¢ o ogélnym stosunkowo wysokim
oczekiwaniu, ze bedzie to instytucja o silnych wplywach na proces legislacji i po-
dejmowania decyzji przez rzad.

Czy mozna wigc méwi¢ o poparciu naszych respondentéw dla korporacyj-
nego czy polskiego neokorporacyjnego ustroju gospodarczego (polskiej ,,ekono-
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mii politycznej”, jak si¢ coraz czesciej definiuje ustroj spoleczno-ekonomiczny

we wspolczesnych naukach socjoekonomicznych, wracajac do terminu przez lata

zarzuconego)? Taki wniosek bytby tylko cz¢sciowo uprawniony z punktu widze-

nia elit organizacji pracodawcow, natomiast mozna stwierdzi¢, ze takie wlasnie,

neokorporacyjne oczekiwania cechujg wiekszo$¢ elit zwigzkowych. Przyjrzyjmy

sie obecnie preferencjom elit odnosnie TK (tabela 14).

Tabela 14. Oczekiwany model relacji Trojstronnej Komisji i rzadu
a afiliacje organizacyjne, orientacje ideologiczne i wiek (%)

Sa rozne zdania na temat tego, jak powinien by¢ zorganizowany
dialog spoleczny w Polsce. A jakie jest Pana(i) zdanie?

powinna dziala¢
tylko Dwustronna

powinna dziala¢
Trojstronna Komisja
a obok niej, nieza-

d Eizglc’n:ll(a Komisja zlozona | leznie, dwustronna
Tréistronna ze zwiazkow komisja, w ktorej mam
Ko n: isia. iaka zawodowych obradowaliby tylko | inne
st ol])e’c]n e i organizacji przewodniczacy | zdanie
w]nasz n kraiu pracodawcéw organizacji
¥ L rzadem w roli zwiagzkowych
obserwatora i organizacji
pracodawcéw
Sredni rozklad w probie 43,1 8,6 39,7 8,6
Przynalezno$¢
Zwigzki zawodowe 455 9,1 39,4 6,1
Organizacje pracodawcow 50,0 5,6 33,3 11,1
Strona rzagdowa 16,7 16,7 38,6 8,8
Chi kwadrat 2,980 df 6, p=0,811
Orientacje ideologiczne
Lewica 455 4,5 50,0 -
Centrum 37,5 18,8 37,5 6,3
Prawica 50,0 6,3 18,8 25,0
Chi kwadrat 11,449 df 6, p=0,075
Wiek
Do 50 lat 46,2 3,8 38,5 11,5
50 lat i wiecej 40,6 12,5 40,6 6,3

Chi kwadrat 1,830 df 3, p=608

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.
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Najwiekszg przeszkoda w dialogu spotecznym byla i jest bezposrednia in-
terwencja polityki, ktéra niejako instrumentalizowala dialog spoteczny. Oto jak
przedstawia si¢ obecnie opinia elit w tej sprawie (tabela 15)

Tabela 15. Ocena ryzyka polityzacji dialogu (%)

W przeszlosci zdarzalo sie, ze prace Trojstronnej Komisji byly
utrudniane lub nawet blokowane z powodu podzialéw politycznych.
Potem te podzialy przestaly przeszkadza¢ w pracach Komisji.
Czy Pana(i) zdaniem w najblizszej przyszlosci podzialy te moga
powroci¢ i utrudnié dialog spoteczny w Polsce, czy nie?
. raczej lub
zdecydowanie lub . trudno
. . zdecydowanie s
raczej nie powroca , powiedzie¢
powrdca
Sredni rozktad w probie 53,8 26,9 19,2
Przynalezno$¢
Zwigzki zawodowe 78,8 15,2 6,1
Organizacje pracodawco’w 10,5 47,4 42,1
Chi kwadrat 23,229, df 2, p=0,000
Orientacje ideologiczne
Lewica 72,7 27,3 -
Centrum 50,0 30,0 20,0
Prawica 37,5 25,0 37,5
Chi kwadrat 10,089, df 4, p=0,039
Wiek
Do 50 lat 47,6 33,3 19,0
50 lat i wiecej 60,0 23,3 16,7

Chi kwadrat 0,835, df 2, p=0,659

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.



Rozpziar XXVIII

ORGANIZACJE PARTNEROW
SPOLECZNYCH I RZAD
A REPREZENTACJA INTERESOW

Pytanie zadane uczestnikom prac zespoléw dialogu centralnego odnosito
sie do oceny stopnia reprezentacji przez poszczegoélne organizacje intereséw ich
srodowiska, czyli w przypadku organizacji pracodawcow - srodowiska polskiego
biznesu, w przypadku zwigzkéw zawodowych - klasy pracowniczej. Interesowa¢
nas bedzie to, jak reprezentanci poszczegélnych organizacji i przedstawiciele stro-
ny rzagdowej widzg rzetelno$¢ w realizacji interesow wlasnych srodowisk przez ich
partneréw od stotu, przy ktérym toczy si¢ dialog spoteczny.

Idea takiego sformulowania pytania kierowanego do elit organizacji brala
sie z rozmow, w ktorych spotykaliSmy oceny interlokutoréw wyrazane w try-
bie: ,réznimy si¢ od nich interesami, ale ich szanujemy, bo dobrze reprezentuja
interesy czlonkéw swoich organizacji”. Byla to zazwyczaj syntetyczna charakte-
rystyka, za ktora kryla sie niekiedy wprost wypowiadana teza, Ze partner dziala
racjonalnie, jest przewidywalny, nie odwoluje si¢ do nierzetelnych form nacisku,
jesli prowadzi lobbing, to z podniesiong przylbicg, w sposéb przejrzysty, a takze
mozna z nim doj$¢ do porozumienia, mimo ze reprezentuje odmienne interesy
grupowe.

W kazdym razie ten sposob formutowania ocen cechowat tych respondentoéw,
ktdrzy zajmowali si¢ na co dzien negocjowaniem porozumien z elitami organizacji
nalezacych do drugiej strony, a takze przychodzilo im ustala¢ wspdlne stanowi-
sko z reprezentacjami organizacji nalezacych do wlasnej strony stosunkéw pracy.
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Podkreslamy, ze to pytanie stawiali$my tylko tym, ktérzy praktycznie i systema-
tycznie zajmowali sie dialogiem na poziomie centralnym. Uznalismy, ze w ich
przypadku jest male ryzyko pojawiania si¢ przypadkowej i emocjonalnej oceny.
Gdyby chcie¢ wyrazi¢ przedmiot tych pytan innym terminem, moznaby
powiedzie¢ o szacunku do partneréw (uznalismy jednak, ze w przypadku tej
zbiorowosci respondentéw pytanie wprost o szacunek — nawet w przypadku au-
dytoryjnej ankiety, a wiec bez obecnosci ankietera — byloby nadmiernie narazone
na artefakty). Rozpoczniemy od omoéwienia rozkladu odpowiedzi oceniajacych
organizacje pracodawcow, nastepnie zwigzki zawodowe i w koncu rzad.

1. Ocena realizacji interesow
przez organizacje pracodawcow

Tabela 16 przedstawia ogdlny rozklad opinii oraz korelacje z reprezentacjami
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow. W tej i w kolejnych analizach
skupimy si¢ gléwnie na dobrych i bardzo dobrych ocenach wystawianych po-
szczegdlnym organizacjom. Wynika z niej, ze w przypadku wiekszosci organizacji
pracodawcow wyzsze oceny (,bardzo dobrze i dobrze”) wystawiaja pracodawcy;,
zwyjatkiem Zwigzku Rzemiosta Polskiego, ktéry byl wyzej oceniony przez zwigz-

kowcow niz pracodawcow.

Tabela 16. Ocena reprezentacji interesow wlasnych srodowisk przez liderow
zwiazkowych i przedstawicieli organizacji pracodawcow (%)

Jak P. zdaniem reprezentuja Bardzo Zle

Ani X T
interesy polskich pracodawcéw dobrze n1 d.o’brze lub bardzo r1.1dn(.) .
. ani Zle , powiedzie¢
organizacje: lub dobrze ile
Sredni rozklad 431 36,2 8,6 12,1
w probie
Business - - .
Centre Club liderzy zwiazkowi 39,4 33,3 12,1 15,2
przedstaw1c,1ele 474 01 53 53
pracodawcow

Chi kwadrat 2,047, df 3, p=0,563




Rozdzial XXVIIL Organizacje partneréw spolecznych i rzad a reprezentacja interesow 311

' Jak P. zdanle'm reprezentu]e} Bardzo Ani dobrze, Zle Trudno
interesy polskich pracodawcéw dobrze ., lub bardzo 1.
o ani Zle i powiedzie¢
organizacje: lub dobrze ile
. rorkl
sredr}‘lfoz ad 51,7 259 6.9 15,5
Konfederacja | W ProbI€
Pracodawcéw | liderzy zwigzkowi 42,4 27,3 12,1 18,2
Polskich -
przedstaw1c,1ele 737 158 i 105
pracodawcow
Chi kwadrat 5,640, df 3, p=0,131
$redni rozktad
Polska w probie 48,3 24,1 12,1 15,5
Konfederacja
Pracodawcéw | liderzy zwigzkowi 333 27,3 21,2 18,2
Prywatnych —
Lewiatan przedstawiciele 78.9 105 i 105
pracodawcow ’ ’ ’
Chi kwadrat 11,106, df 3, p=0,011
Sredni rozklad 58,6 22,4 6,9 12,1
Zwiazek w probie
Rzemiosta liderzy zwigzkowi 63,6 15,2 6,1 15,2
Polskiego .
przedstaw1c,1ele 474 01 53 53
pracodawcow
Chi kwadrat 5,092, df 3, p=0,165

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

W kolejnych tabelach przedstawimy obraz uszczegélowiony. Mimo bardzo
nielicznych, kilkuosobowych reprezentacji organizacji, bardzo wysoka, central-
na pozycja tych reprezentacji w strukturach dialogu uzasadnia przeprowadzenie
obliczen statystycznych. Majg one zobrazowac¢, jak w elitarnych grupach poszcze-
golnych organizacji postrzega si¢ pozostale organizacje.

Tabela 17 obrazuje postawy wobec BCC jako reprezentant intereséw srodo-
wiska pracodawcow. BCC jest oceniany wysoko przez przedstawicieli rzemiosta
- 75,0% i przez Forum Zwiazkéw Zawodowych - 62,5%. Trzeba doda¢, ze repre-
zentanci Forum i Zwigzku Rzemiosta Polskiego wszystkim organizacjom praco-
dawcow wystawili oceny bardzo wysokie i mniej wiecej wyréwnane.

Przedstawiciele ,,Solidarnosci” ocenili BCC wyzej niz inne organizacje pra-
codawcow - 37,5%, podczas gdy pozostale organizacje pracodawcéw otrzymaty
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od nich oceny 12,5% i 25%. Podobnie przedstawiciele rzadu dali BCC wyzsze oce-
ny niz pozostalym organizacjom pracodawcow (50%, wobec innych ocen miedzy
16,7% a 33,3%). OPZZ dala BCC oceng $rednig - 29,4%, gdy inne organizacje do-
staly oceny miedzy 17,6% a 47,1%. Natomiast przedstawiciele dwoch pozostalych
organizacji pracodawcéw ocenili BCC wzglednie nisko: KPP - 25% (podczas gdy
pozostalym organizacjom data 50% i 75%), ,,Lewiatan” 28,6% (gdy inne otrzymaly
od niego 42,9% i 71,5%). Trzeba takze dodac, ze ze strony ,,Solidarnosci” wzgled-
nie wysokim ocenom towarzyszyly takze oceny krytyczne (25% wskazan, ze BCC
»Zzle lub bardzo Zle reprezentuje interesy”).

Tabela 17. Ocena stopnia realizowania przez BCC intereséw swoich $srodowisk
w Trojstronnej Komisji przez pozostale organizacje partnerow

spolecznych (%)
Jak, Pana(i) zdaniem BCC
Organizacje partneréw reprezentuje interesy polskich pracodawcow
spotecznych bardzo dobrze | ani dobrze, ile trudno
idobrze ani zle ibardzo zle powiedzie¢
Sredni rozktad w probie 43,1 36,2 8,6 12,1
Zaodongen 25 75 - -
OPZZ 29,4 47,1 11,8 11,8
»Solidarnos¢” 37,5 - 25,0 37,5
BCC 75,0 25,0 - -
KPP 25,0 75,0 - -
PKPP Lewiatan 28,6 57,1 14,3 -
ZRzP 75,0 - - 25,0
Rzad 50,0 33,3 - 16,7

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

Z kolei KPP (tabela 18) zostalo bardzo wysoko ocenione z jednej strony przez
Lewiatana (71,4%, co byto najwyzszg oceng wydang przez Lewiatana partnerskim
organizacjom pracodawcéw), a z drugiej przez OPZZ (47,1%, réwniez najwyzsza
ocena dana przez te zwigzki organizacjom pracodawcéw). Réwniez BCC ocenit
KPP stosunkowo wysoko (50,0%). KPP zostalo natomiast bardzo nisko ocenione
przez ,,Solidarnos¢” (zaledwie 12,5%).
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Tabela 18. Ocena stopnia, w jakim KPP realizuje interesy swoich $srodowisk
w Trojstronnej Komisji przez pozostale organizacje partnerow
spolecznych (%)
Jak, Pana(i) zdaniem KPP
Organizacje partneréw reprezentuje interesy polskich pracodawcow?
spofecznych bardzo dobrze | ani dobrze, ile trudno
i dobrze ani zle ibardzo Zle powiedziec¢
Sredni rozklad w probie 51,7 25,9 6,9 15,5
;‘;3:3 fxfﬁké‘” 62,5 25,0 12,5 -
OPZZ 47,1 29,4 5,9 17,6
»Solidarnos¢” 12,5 25,0 25,0 37,5
BCC 50,0 25,0 - 25,0
KPP 100,0 - - -
PKPP Lewiatan 71,4 28,6 - -
ZRzP 75,0 - - 25,0
Rzad 33,3 33,3 - 33,3

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.

PKPP Lewiatan (tabela 19) osiagnal najwyzszy poziom ocen dodatnich w wypo-
wiedziach przedstawicieli KPP (75%) oraz w wypowiedziach elity BCC (50,0% - ex
equo z KPP), $redni w przypadku OPZZ (29,4%), natomiast niski w deklaracjach

»Solidarnosci” (12,5%) i rzadu (16,7%).

Tabela 19. Ocena stopnia, w jakim PKPP ,,Lewiatan” realizuje interesy

swoich $rodowisk w Trojstronnej Komisji przez pozostale organizacje
partnerow spolecznych (%)

Jak Pana(i) zdaniem PKPP ,Lewiatan”
reprezentuje interesy polskich pracodawcéw?

Organizacje partneréw
spotecznych bardzo dobrze | ani dobrze, zle trudno
lub dobrze ani Zle lub bardzo Zle powiedzie¢
Sredni rozktad w probie 48,3 241 12,1 15,5
Forum Zwiazkow 625 375 i )
Zawodowych
OPZZ 29,4 17,6 353 17,6
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Jak Pana(i) zdaniem PKPP ,Lewiatan”
Organizacje partneréw reprezentuje interesy polskich pracodawcéw?
spotecznych bardzo dobrze | ani dobrze, ile trudno
lub dobrze ani Zle lub bardzo Zle powiedzie¢

»Solidarno$¢” 12,5 37,5 12,5 37,5
BCC 50,0 25,0 - -
KPP 75,0 25,0 - -
PKPP Lewiatan 100,0 - - -
ZRzP 75,0 - - 25,0
Rzad 16,7 50,0 - 33,3

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009

Srednio biorac, Zwigzek Rzemiosta Polskiego (tabela 20) zostat oceniony naj-
wyzej (58,6%), gdy pozostale organizacje pracodawcéw miescily sie w przedziale
43,1%-51,7%. Najwyzsze oceny rzemiostu dato Forum Zwiazkéw Zawodowych
(75%, gdy wszystkie pozostale organizacje otrzymaly po 62,5%), najnizsze OPZZ
(17,6%). Tym niskim ocenom nie towarzyszyly jednak oceny krytyczne (zadnego
wskazania ze strony OPZZ, ze rzemiosto ,,zle lub bardzo zle reprezentuje intere-
sy”), lecz oceny neutralne (,,ani dobrze, ani zle”).

Tabela 20. Ocena stopnia, w jakim Zwigzek Rzemiosla Polskiego realizuje
interesy swoich srodowisk w Trojstronnej Komisji przez pozostale
organizacje partneréw spolecznych (%)

Jak Pana(i) zdaniem Zwigzek Rzemiosta Polskiego
Organizacje partneréw reprezentuje interesy polskich pracodawcow
spotecznych bardzo dobrze ani dobrze, zle trudno
i dobrze ani zle i bardzo zle powiedzieé¢
Sredni rozklad w probie 58,6 22,4 6,9 12,1
Forum Zwiazkow 75.0 25.0 i i
Zawodowych
OPZZ 17,6 58,8 11,8 11,8
»Solidarno$¢” 25,0 75,0 - -
BCC 25,0 50,0 - 25,0
KPP 50,0 50,0 - -
PKPP Lewiatan 429 57,1 - -
ZRzP 100,0 - - -
Rzad 33,3 33,3 - 33,3

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.
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Podsumowujac: zwiazki zawodowe sg bardzo zréznicowane z ocenie rzetel-
nosci reprezentowania intereséw srodowiskowych przez organizacje pracodaw-
céw. Srednio ujmujgc oceny wystawiane organizacjom pracodawcéw, Forum dato
taka $rednia oceng w wysokosci 62,6% (,bardzo dobrze lub dobrze reprezentuja
interesy polskich pracodawcow”), OPZZ 30,9%, ,,Solidarnos¢” 21,8%. Jezeli z kolei
spojrzymy na u$redniong oceng¢ dang przez elity trzech zwigzkéw poszczegdélnym
organizacjom pracodawcow, to najwyzsza ocene otrzyma BCC (43,1% wskazan),
kolejno KPP (40,7%), Zwiazek Rzemiosta Polskiego (39,2%) i PKPP Lewiatan
(34,8%). Pamietajac, ze wszystkie oceny sa w skali procentowej, wida¢, ze poziom
akceptacji partneréw ze strony biznesu przez elity zwiazkowcéw (w znaczeniu
uznania ich rzetelno$ci w reprezentowaniu intereséw) jest gleboko zréznicowany,
lecz ogdlnie biorac niski, nie liczac Forum wigkszo$¢ przedstawicieli elit zwigzko-
wych nie ocenia ich pozytywnie.

Ponizej pokazemy stosunek respondentéw do zwigzkéw zawodowych - inte-
resowac nas bedzie szczegélnie stosunek elit pracodawcow.

2. Ocena realizacji interesow przez zwiazki zawodowe

Z rozkladu zwartego w tabeli 21 wynika, ze wsrdd respondentéw najwyzej
jest oceniana w roli dobrego reprezentanta intereséw klasy pracowniczej ,,Soli-
darnosc¢”, ktorg dzieli bardzo maty dystans od drugiego-OPZZ i Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych na trzecim miejscu. Zrdznicowanie ocen jest silniejsze w elicie
zwigzkowcow (33%-75,8%), stabsze u pracodawcow (52,6%-63,2%).

Gdy sprawdzali$my, jakie oceny daja sobie nawzajem liderzy zwigzkowi, oka-
zalo sig, Ze wysoka ocena ,,Solidarnos$ci” brata sie takze z faktu, iz liderzy OPZZ
widzieli w niej bardziej sprawnego i energicznego obronce intereséw pracowni-
czych niz ich wlasna centrala. Spotkalismy takie zdanie podczas rozméw w dwoch
branzowych zwigzkach OPZZ. Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze taki rozklad
opinii mdgl by¢ wynikiem kontrowersji w samym OPZZ. W kazdym razie nasze
badania wskazuja, ze ,,Solidarno$¢”, jesli mozna tak powiedzie¢, nadrobita straty
narosle w czasach rzgdow AWS.
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Tabela 21. Ocena reprezentacji intereséw wlasnych srodowisk przez lideréow

zwigzkowych i przedstawicieli organizacji pracodawcéw (%)

Jak P. zdaniem reprezentuja ﬁzﬁzz Ani dobrze, Zle Trudno
interesy polskich pracownikow: i dobrze ani zle ibardzo zle | powiedzie¢
sredr}l Fozklad 39.3 50,0 34 6.9
w prébie

Forum ZZ liderzy zwigzkowi 33,3 54,5 6,1 6,1
przedstaw1cllele 52,6 21 i 53
pracodawcow

Chi kwadrat 2,650, df 3, p=0,449
Sredni rozldad 69,0 13,8 6,9 10,3
w prébie

NSZZ . - .

Solidarnose” liderzy zwigzkowi 75,8 12,1 12,1
przedstaw1c,1ele 63.2 158 158 53
pracodawcow

Chi kwadrat 6,190, df 3, p=0,103
sredr}1 Fozklad 65.5 2.4 52 6.9
w prébie

OPZZ liderzy zwigzkowi 72,7 18,2 3,0 61
przedstawuilele 57.9 3L6 53 53
pracodawcow

Chi kwadrat 1,502, df 3, p=0,682

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien—czerwiec 2009.

Tabela 22. Ocena stopnia, w jakim Forum Zwiazkéw Zawodowych realizuje
interesy swoich srodowisk w Trojstronnej Komisji przez pozostale
organizacje partnerow spolecznych (%)

Bardzo dobrze
idobrze

Ani dobrze ani

ile

Zle
ibardzo zle

Trudno
powiedzieé¢

Jak Pana(i) zdaniem Forum Zwiazkéw Zawodowych reprezentuje interesy polskich

pracownikow
Sredni rozktad w prébie 39,3 50,0 3,4 6,9
Forum ZZ 75,0 25,0 - -
OPZZ 17,6 58,8 11,8 11,8
»Solidarno$¢” 25,0 75,0 - -
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BCC 25,0 50,0 - -
KPP 50,0 50,0 - -
PKPP Lewiatan 429 57,1 - -
ZRzP 100,0 - - -
Rzad 33,3 33,3 - 33,3
Jak Pana(i) zdaniem NSZZ ,,Solidarno$¢” reprezentuje interesy polskich pracownikéw
Sredni rozklad w prébie 69,0 13,8 6,9 10,3
Forum ZZ 62,5 25,0 - 12,5
OPZZ 82,4 59 - 11,8
»Solidarnos¢” 75,0 12,5 - 12,5
BCC 25,0 50,0 - 25,0
KPP 50,0 - 50,0 -
PKPP Lewiatan 71,4 14,3 14,3 -
ZRzP 100,0 - - -
Rzad 33,3 16,7 16,7 33,3
Jak Pana(i) zdaniem OPZZ reprezentuje interesy polskich pracownikow
Sredni rozklad w probie 65,5 22,4 5,2 6,9
Forum ZZ 62,5 25,0 - 12,5
OPZZ 94,1 - - 59
»Solidarnos¢” 37,5 50,0 12,5 -
BCC 25,0 50,0 - 25,0
KPP 50,0 25,0 25,0 -
PKPP Lewiatan 57,1 429 - -
ZRzP 100,0 - - -
Rzad 33,3 16,7 16,7 33,3

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.
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3. Ocena realizacji interesow przez rzad

Tabela 23. Realizacja interesow gospodarczych i spolecznych przez rzad

B 71
Jak P. zdaniem rzad realizuje obecnie ardzo Ani dobrze € Trudno
interesy: dobrze ani zle lub bardzo owiedzie¢
Y lub dobrze ile P
Polskiej gospodarki 34,6 423 21,2 1,9
Ogotu pracownikéw 17,3 25,0 55,8 19
Ogétu polskich $redni rozktad
pracodawcow w prébie 40.4 36,5 19,2 38
Polski na tjoFum Unii 327 38,5 231 58
Europejskiej
liderzy zwigzkowi 242 42.4 30,3 3,0
Polskiej gospodarki | przedstawiciele 56 01 53 )
pracodawcéw ’ ’ ’
Chi kwadrat 6,957, df 3, p=0,073
liderzy zwigzkowi - 15,2 81,8 3,0
Ogotu pracownikow | przedstawiciele 474 421 105 i
pracodawcow ’ ’ ’
Chi kwadrat 30,700, df 3, p=0,000
liderzy zwigzkowi 42,4 333 18,2 6,1
Ogotu polskich —
pracodawcow przedstawiciele 368 01 211 i
pracodawcow
Chi kwadrat 1,550, df 3, p=0,671
liderzy zwigzkowi 24,2 39,4 27,3 9,1
Polski na forum —
Unii Europejskiej pr zedstaw1c’1ele 47,4 36,8 15,8 -
pracodawcow
Chi kwadrat 4,409, df 3, p=0,221

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009

Oceny rzadu przedstawione w tabeli 23 nie s3g wysokie. Dotyczy to zwlaszcza
relacji miedzy rzadem a klasg pracowniczg — zwigzkowcy uwazajg, Ze pracownicy
sg spotecznie upo$ledzeni. Zaden lider zwigzkéw zawodowych nie wskazat rzadu
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jako dobrego wyraziciela intereséw jego klasy, natomiast taka ocene rzad dostal
az od 47,4% przedstawicieli pracodawcéw. Z drugiej strony stosunkowo wysoki
odsetek zwigzkowcow uznal, ze rzad jest dobrym wyrazicielem interesow ,,ogétu
polskich pracodawcow”.

Podobnie jak w innych analizach, facznie z innymi analizami zawartymi
w tym opracowaniu, pracodawcy uwazaja, ze rzad jest nieco lepszym wyrazicie-
lem intereséw polskich pracownikdéw niz pracodawcéw (47,4% do 36,8%).

W tych rozkladach odbijajg sie dwa zjawiska: rzad PO-PSL jest pierwszym
rzadem, ktory przystepujac do sprawowania wladzy, nie miat ,,swoich” zwigzkow
zawodowych, co wigcej, byl przez wszystkie zwiazki oceniany jako im niechetny.
Byly nawet rozpowszechnianie zdania, ze to wlasnie dystans rzadu do zwigzkéw
spowodowal zblizenie central i wygaszenie konfliktowego pluralizmu, na ktérego
miejscu pojawila sie wspotpraca migdzy centralami.

Z drugiej strony rzad nie spetnil oczekiwan pracodawcoéw, ktorzy liczyli,
ze po okresie poprzedniego rzadu, niechetnego prywatnym przedsiebiorcom, ten
nawigze blizszg komunikacj¢. Zdaniem naszych rozméwcow nie nastgpito to.

Tabela 24. Ocena stopnia, w jakim rzad realizuje interesy polskiej gospodarki,
wystawione przez organizacje partneréw spolecznych

Organizacje Bar.dzo dobrze | Ani doPrze, ani Fle i bardzo #le Tl'l.ldn(.) '
i dobrze ile powiedzie¢
Jak Pana(i) zdaniem rzad reprezentuje interesy polskiej gospodarki
Sredni rozklad w probie 37,9 41,4 19,0 1,7
;‘;31;3 Oz‘r’yifﬁkéw 25,0 25,0 37,5 12,5
OPZZ 35,3 47,1 17,6 12,5
»Solidarno$¢” - 50,0 50,0 -
BCC 25,0 75,0 - -
KPP 50,0 25,0 25,0 -
PKPP Lewiatan 71,4 28,6 - -
ZRzP 50,0 50,0 - -
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Organizacje Bar;i;(())b(i(z):rze Ani doilizze, ani Zle i bardzo zle p(’)rwz]ile(iir:i)ec'
Jak Pana(i) zdaniem rzad reprezentuje interesy
ogotu polskich pracownikow
Sredni rozktad w probie 20,7 241 51,7 3.4
Zaodongen : 250 750 :
OPZZ - 11,8 82,4 5,9
»Solidarno$¢” - 12,5 87,5 -
BCC 25,0 25,0 50,0 -
KPP 50,0 50,0 - -
PKPP Lewiatan 57,1 429 - -
ZRzP 50,0 50,0 - -
Jak Pana(i) zdaniem rzad reprezentuje interesy ogoétu
polskich pracodawcow
Sredni rozktad w probie 41,4 36,2 15,2 52
;‘;ﬁg ()Zv‘f;fikéw 37,5 37,5 25,0 -
OPZZ 64,7 17,6 5,9 11,8
»Solidarno$¢” - 62,5 37,5 -
BCC 25,0 25,0 50,0 -
KPP 50,0 50,0 - -
PKPP Lewiatan 28,6 57,1 14,3 -
ZRzP 50,0 25,0 25,0 -
Jak Pana(i) zdaniem rzad reprezentuje interesy Polski
na forum Unii Europejskiej
Sredni rozktad w probie 34,5 36,2 22,4 6,9
;‘;31;2 ()Zv‘f;fékéw 37,5 25,0 37,5 -
OPZZ 29,4 52,9 - 17,6
»Solidarno$¢” - 25,0 75,0 .
BCC 25,0 25,0 50,0 -
KPP 50,0 50,0 - -
PKPP Lewiatan 429 429 14,3 -
ZRzP 75,0 25,0 - -

Kierownicze kregi zespoléw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009
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4. Szanse zawarcia paktu spolecznego

Przyjrzyjmy si¢ perspektywom zawarcia paktu spofecznego, tak jak byty one
postrzegane wiosng 2009 roku. Pytaliémy o to juz po ustaleniu kompromisu mie-
dzy partnerami w dialogu autonomicznym i przyjeciu 13 punktéw, wokdt ktérych
mialy toczy¢ si¢ negocjacje paktu. Zawarcie paktu zalezalo od dwéch czynnikéw:
porozumienia partneréw spolecznych co do szczegétowych rozwigzan, a bylo
kilka kontrowersji, oraz decyzji rzadu co do prawnej operacjonalizacji pakietu
(przedstawiciele rzadu zawczasu zapowiadali, ze nie wszystkie propozycje beda
w réownym stopniu popierane). Jak wida¢ z tabeli 25 zwigzkowcy byli zdecydo-
wanie bardziej sceptyczni od pracodawcdéw, nie podlega jednak kwestii, ze elity
kierownicze organizacji partneréw spolecznych oczekiwaly na pakt.

Tabela 25. Szanse zawarcia paktu spolecznego (%)

W dialogu autonomicznym pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych wybrano niedawno
13 spraw, ktore maja ztagodzi¢ skutki kryzysu i ograniczy<¢ ryzyko zwolnien grupowych.
Pojawila si¢ propozycja zwarcia paktu antykryzysowego wokol tych 13 spraw, jesli partnerzy
ostatecznie porozumieja sie co do szczegotow, a rzad pomoze w realizacji tych spraw.
Czy Pana(i) zdaniem, taki pakt uda si¢ w Polsce zawrzec¢?
zdecydowanie lub raczej lub 4.
. .. trudno powiedzie¢
raczej tak zdecydowanie nie
Sredni rozklad w probie 59,6 34,6 5,8
Przynaleznos$é
Zwigzki zawodowe 48,5 455 6,1
Organizacje pracodawcow 78,9 15,8 53
Orientacje ideologiczne
Lewica 59,1 31,8 91
Centrum 90,0 10,0
Prawica 3L3 62,5 6,3

Kierownicze kregi zespotéw problemowych TK; N=58, realizacja kwiecien-czerwiec 2009.






Rozpziar XXIX

DIALOG BRANZOWY
I TROJSTRONNE ZESPOLY BRANZOWE

Problemy przedsigbiorstw i branz wymagaja pracy komunikacji migedzy pra-
codawcami i pracownikami na poziomie zakladéw i na poziomie ponadzakla-
dowym. Jesli pracownicy sg zorganizowani, to strong sg zwigzki zawodowe,
jesli nie — to podmiotem komunikujacym si¢ z pracodawcami moga by¢ rady
pracownikéw lub réznorodne, dyktowane przez wymogi funkcjonowania zakfa-
déw nieformalne kontakty i kanaty informacji. Przedmiotem naszych obecnych
zainteresowan sg formy komunikacji ponadzakladowej dajace si¢ definiowac jako
dialog spoleczny, w praktyce angazujace pracodawcéw (indywidualnych lub ich
organizacje) oraz zwiazki zawodowe'”®.

Z badan wynika, ze pojawiaja si¢ plaszczyzny dialogu nieformalnego, kto-
re ulegaja instytucjonalizacji, gtéwna za$ plaszczyzng dialogu formalnego
sg trdjstronne zespoty branzowe (TZB), o ktorych pisalismy w czesci I. Ponizej
przedstawimy najbardziej znane przejawy dialogu nieformalnego, lecz juz zin-
stytucjonalizowanego oraz TZB i bedziemy poszukiwali odpowiedzi, z jakich
powodéw w niektdrych branzach taki dialog powstal. Nastepnie bedziemy odpo-
wiadali na pytanie o stopien i przyczyny zréznicowania TZB - niektdre pracuja
bardzo intensywnie, inne sg bierne. Jakie czynniki powoduja, ze niektére TZB
sg instytucjami waznymi dla partneréw spotecznych i dla rzadu oraz jakie zda-
niem naszych respondentéw warunki musza by¢ spetnione, aby taka role mogly

178 W ramach aktualnego projektu dialog wewnatrzzaktadowy jest badany przez zespot Jacka
Meciny (patrz tom: Dialog spoteczny na poziomie zaktadu pracy. Miedzy zasadami a realiami, red.
J. Megcina, Katedra Socjologii Ekonomicznej, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Szkoty Gléwnej
Handlowej w Warszawie, MPIPS, Warszawa 2009).
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odgrywac? Jesli chodzi o TZB, to w wypowiedziach przedstawicieli zwigzkow za-
wodowych zawarte s opinie zréznicowane, poczawszy od bardzo pozytywnych,
przez umiarkowane, do negatywnych, kwestionujacych potrzebe kontynuowania
pracy zespolow.

1. Nieformalny branzowy dialog spoteczny

Rozpoczynamy od przedstawienia nieformalnego dialogu spolecznego, kto-
rego pewne przejawy moga by¢ interpretowane w kategoriach instytucjonal-
nej adaptacji. Jednym z najlepiej znanych i opisanych przyktadéw z przesztosci
byt skuteczny dialog miedzy zwigzkami zawodowymi browaréw wchodzacych
w sklad grupy Zywiec, gdy otworzyta si¢ przed tamtejszymi zwigzkami zawo-
dowymi szansa na uczestnictwo w Europejskiej Radzie Zakladowej Heinekena,
pod warunkiem jednak wylonienia jednej reprezentacji. Wowczas to zwiazki
zawodowe, nie tracgc odrebnosci, powolalty wspdlng jednolitg instytucje, ktéra
reprezentowala kilkanascie dziatajacych w przedsigbiorstwach tej grupy zwiazkéw
zawodowych. Podobne porozumienia mialy miejsce w wielu innych zakladach
pracy, ktdre byly spétkami-cérkami transnarodowych korporacji dzialajacych
w Polsce i mialy szans¢ wydelegowa¢ przedstawicieli do Europejskich Rad Za-
ktadowych. W odréznieniu od grupy Zywiec zwigzki porozumiewaly sie, kto ma
je reprezentowac, nie tworzyly natomiast wspolnych instytuciji.

Przedmiotem naszych zainteresowan bedzie obecnie autonomiczny (dwu-
stronny) dialog poczatkowo nieformalny, nastepnie sformalizowany, rozwijany
w niektdrych branzach i rozwijajacy sie przez nasladownictwo dobrej praktyki.
Zajmiemy si¢ dialogiem, ktdry z inicjatywy zwigzkéw zawodowych rozwinat sie
w branzy szklarskiej. W publikacji wydanej z okazji zakonczenie cyklu szkolen
i jednoczesnie rozpoczecia dziatalnosdci centrum dialogu branzy tak przedsta-
wiono prageneze tego dialogu. W 1996 roku na Slgsku pojawit si¢ stara fran-
cuska firma i rozpoczela budowe przedsigbiorstwa szklarskiego. Jednoczesnie
bankrutowato z powodu zuzytego parku maszynowego polskie przedsiebiorstwo
szklarskie. Zwigzki zawodowe zaaranzowaly kontakty i doprowadzily do tego,
ze pracownicy bankrutujacego przedsiebiorstwa znalezli zatrudnienie w nowe;j
firmie. To otworzylo pole, trudnej poczatkowo, wspdtpracy menedzmentu francu-
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skiej fabryki ze zwigzkami zawodowymi. Problemy, jakie si¢ pojawily w tym ob-
szarze, tak zostaly opisane przez przedstawicieli partneréw spotecznych (OPZZ,
»Solidarnosci” i Zwigzku Pracodawcow ,,Polskie Szklo”): ,,nie ulega watpliwosci,
ze Partnerzy Spoleczni - a takimi byli francuski pracodawca oraz polska organi-
zacja zwiagzkow zawodowych - aby ustanowi¢ dwustronny dialog spoleczny mu-
sieli pokona¢ wiele przeszkod. Najwazniejsze bylo to, ze Partnerzy musieli przyjaé
do wiadomosci wspo6lng odpowiedzialnos¢ za zagwarantowanie stabilnego rynku
pracy. Musieli zmieni¢ réwniez swoje przyzwyczajenie wplywania na panstwo
jednostronnie™”.

Z uptywem czasu i konsolidacja strony pracodawcéw zaczely powstawaé
warunki do coraz bardziej sformalizowanego dialogu miedzy organizacjami
pracodawcow i zwigzkami zawodowymi. W efekcie doszlo do wynegocjowania
i podpisania porozumienia miedzy dwoma Federacja Zwigzkow Zawodowych
Przemystu Chemicznego, Szklarskiego i Ceramicznego, Sekretariatem Przemystu
Chemicznego NSZZ Solidarnos¢ oraz Zwigzkiem Pracodawcéw ,,Polskie szkto”
w 2004 roku (Porozumienie ramowe w sprawie dialogu autonomicznego w branzy
szklarskiej w Polsce).

Dialog rozwijajacy si¢ w ramach branzy przybral posta¢ systematycznych,
odbywajacych si¢ dwa razu w roku spotkan. Inicjatywe organizacji spotkan maja
zwiazki zawodowe. Oto jak ocenit spotkania lider OPZZ: ,,cz¢stotliwos¢ spotkan
to powoduje, ze ludzie sie znaja, ludzie na siebie juz nie patrzg jak na przeciwnika,
tylko spokojnie, my si¢ znamy, dzien dobry, czes¢ i zupelnie inna atmosfera dys-
kusji. Na poczatku zesmy strzelali w siebie, ja tylko patrzylem, jak sie chwycimy
za Iby, a pdzniej spokojnie, pomalutku, stonowane. I dzisiaj jak juz dtugo nie ma
tego spotkania, bo raz robi Solidarno$¢, raz my, to juz sa telefony, kiedy sie spoty-
kamy, bo jest kilka spraw do zalatwienia. To jest znakomity uklad [...]. [Teraz tez]
telefony mam od szeféw niektdrych firm, czy bedzie [spotkanie], bo chcieliby tez
co$ powiedzie¢, postuchad. [...] Tam si¢ dowiaduja, co piszczy w trawie”.

Podczas tych spotkan omawia si¢ kazdorazowo ogoélne ekonomiczne problemy
branzy, a nastgpnie kwestie warunkow pracy: ,podstawowym tematem byto do-
starczenie informacji zakladowym organizacjom zwigzkowym o branzy, o proble-
mach w kraju, problemach w Europie, o zatrudnieniu, ewentualnych inwestycjach,

179 7 A. Konecki, J. Swiqtek, J. Wozny, Przedmowa, w: Centrum Dialogu Spotecznego Przemy-
stu Szklarskiego. Raport z realizacji projektu, Wydawnictwo Edytor SA, 2009, s. 5.
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o zagrozeniach spoza Unii Europejskiej, to jest pierwszy temat. [...] Pracodawcy
referuja ten pierwszy punkt zawsze, zelazny: branza, przemyst, srodki, inwestycje,
rokowania itd. To jest domena pracodawcdéw, padaja pytania itd. Czyli organizacje
zwigzkowe uczestniczace juz w tym dialogu maja ogromny zasob wiedzy o branzy
[...]. Drugi (temat) dotyczy juz bardziej specyfiki: szkolenia, BHP, zabezpieczenia
itd. I te tematy powielamy, chyba ze kto$§ wrzuci nast¢pny temat, dopraszamy go-
$ci. [...] W Federacji Chemikdw jest kilka branz, a zatem zaczelismy kolejny dia-
log. Juz bylo pierwsze spotkanie, bedzie drugie na jesieni branzy chemia, to sg te
najwigksze zakltady, Kedzierzyn, Police itd., ta chemia cigzka. To jest tez Federacja
Chemikéw i tu zesmy si¢ spotkali z przedstawicielami Zwigzku Pracodawcéw KPP
Chemii i Polska Izbg Przemystu Chemicznego, bo oni maja tak polaczone”.

Podczas rozméw ze zwigzkowymi liderami poruszaliémy problem ponadza-
ktadowego uktadu pracy. Odpowiedz zwigzkowcéw byta symptomatyczna: strona
pracodawcéw akcentowata réznorodnosé¢ intereséw wielkich transnarodowych
korporaciji, ktdre byly wlascicielami polskich przedsiebiorstw oraz odrzucata ne-
gocjacje ukltadu zbiorowego, gdyz oznaczaloby to rozmowy i ewentualne ustalenia
w kwestii plac.

Na pytanie o ponadzakiadowe uktady zbiorowe pracy branzowy lider zwigz-
kowy odpowiedzial: ,ja nawet nie podchodze do tematu ukiadéw, bo pan (pre-
zes), ktory ze mng rozmawial, powiedzial, Ze boja si¢ bardzo jednej rzeczy - plac,
zeby ich nie byto w ukladach. Ja méwig: Nie, my si¢ nie rozumiemy, ja nie chce
budowa¢ socjalizmu i ukladu, ze wszyscy rowno, wylaczmy place. Ale sg sprawy
bezpieczenstwa pracy, s3 stosunku miedzyludzkie, ktére panujg w tym koncernie
[...]. Uregulujmy to, uregulujmy proste rzeczy, oddelegowania cztonkéw zwiazku,
formy dialogu, formy rozwigzywania sporéw. To tez moze by¢ w ponadzaktado-
wym ukladzie zbiorowym pracy, a zastawmy ptace na boku. Skoro place rzeczy-
wiscie s3 w poszczegolnych spotkach determinowane ekonomiczng sytuacja. To
ja rozumiem, logiczne jest dla mnie. Ale nie moze by¢ tak, ze przychodzi przed-
stawiciel koncernu i méwi: moge wam da¢ podwyzki 3%, wiecej nie moge. To nie
jest dialog, to on stanowisko swoje broni. Zwigzek przyjdzie ze swoim stanowi-
skiem i nastgpi pat”.

Podkreslenia jednak wymaga, ze przedmiotem rozmow sg sprawy, ktore sg za-
zwyczaj regulowane w ponadzakiadowych uktadach pracy oraz sg przyjmowane
pewne sugestie, a nawet realizowane sg pewne propozycje strony zwigzkowej, lecz
nie w trybie formalnego zapisu, obligatoryjnego dla branzy.
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Przy braku szans na uklad ponadzaktadowy liderzy zwigzkowi skupiali
wysitki na negocjowaniu uktadéw zakladowych, deklarowali jednak nadzieje,
ze z czasem uda si¢ im przekonac organizacje pracodawcéw do zawarcia uktadu
branzowego. Ale przedstawiciele organizacji pracodawcéw byli pod tym wzgle-
dem sceptyczni: reprezentowane przez nich wielkie transnarodowe przedsie-
biorstwa dobrowolnie na dadzg sobie narzuci¢ unifikacji uktadowych. Ponownie
spotkalismy argument, ze wejscie na $ciezke ukltadows, mimo iz w okresie ini-
cjalnym nie pociagnie za sobg ograniczen, jednak w przyszlosci moze okazac sie
z réznych przyczyn uciazliwe.

Podczas rozméw z przedstawicielami tej branzy pojawily sie jeszcze dwa
kluczowe motywy. Pierwszy z nich, standardowy, jesli tak mozna powiedzie¢,
wskazuje, Ze dialog jest remedium na konflikt miedzyzwiazkowy. Lider zwigzko-
wy odpowiadal na pytanie o relacje miedzy ,,Solidarnoscia” a OPZZ: ,[rdznice]
odlozylismy na bok, a robimy to, co jest potrzebne dla pracownikéw” i z tego,
co wiadomo, tak jest w samej rzeczy. Dowodem jest wspdlne powotanie Centrum
Dialogu Spotecznego Przemystu Szklarskiego przez gtéwna branzowa organizacje
pracodawcéw [, Polskie Szklo”], odpowiednig federacje OPZZ i sekretariat ,,Soli-
darnosci”. Powotanie Centrum bylo mozliwe dzieki uzyskaniu grantu ze srodkow
unijnych. W opisie misji, jaka ma ono spetnia¢, podkreslono zwiekszenie pozio-
mu zaufania, ktérego deficyt wystepuje ,tak w duzych, jak w zupetnie matych
zaktadach pracy” a jego obecno$¢ uznano za ,,podstawowa kwestie w kontaktach
spolecznych™,

Drugi motyw to ,,zarazliwo$¢” dobrych praktyk czy wywotywanie zachowan
nasladowczych. Idea autonomicznego dialogu jest przenoszona poza wyjsciowa
branze na branze pokrewne i zdaniem lideréw zwigzkowych istnieje szansa na ich
rozprzestrzenienie na cala chemie, a takze na wielkie korporacje, w ktorych by-
wajg uklady na poziomie zaktadowym, lecz brak dialogu na poziomie centralnym
dla branzy czy korporacji.

Waznym problemem, zaréwno teoretycznym, jak praktycznym, jest ewentu-
alne przejecie przez autonomiczny dialog, a takze przez TZB funkgji, jakie pelni
ponadzakiadowy uktad zbiorowy pracy. Systematycznie organizowane dwa razy
w roku spotkania przy spelnieniu pewnych warunkéw moga stanowi¢ wazne
forum nie tylko komunikacji migedzy organizacjami pracobiorcéw i zwigzkami

180 Thidem, s. 6.
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zawodowymi, ale takze negocjowania i rozwigzywania problemow, ktére poten-
cjalnie stanowig tre$¢ ponadzakladowych uktadéw zbiorowych pracy.

2. TZB jako instrument konsolidowania
branzowego ukladu zbiorowego pracy

W energetyce doszlo do nietypowej sytuacji, mianowicie w sklad zespotu
weszly wylacznie organizacje pracodawcéw i zwiazki zawodowe, ktére zawarly
branzowy zbiorowy uklad pracy. Zespét stal sie dla nich waznym miejscem bieza-
cego kontaktu z przedstawicielami administracji rzadowej, w ktérym stawiane sg,
a niekiedy zalatwiane skomplikowane problemy tej nietypowej branzy o najwyz-
szym poziomie plac w gospodarce, najkorzystniejszych zaktadowych ukladach
zbiorowych, a takze korzystnych zapisach w ukladzie branzowym. To powoduje,
ze partnerzy spoleczni (przy tym raczej po stronie pracodawcow niz zwigzkow za-
wodowych) nie chcg dopusci¢ przedstawicieli pracodawcow, ktorzy nie podpisali
branzowego ukladu pracy. Lider branzowy z ,,Solidarnosci” tak o tym powiedziat
w pazdzierniku 2009: ,,energetycy postawili weto Lewiatanowi, znaczy postawi-
li warunki, a nie weto. Warunkiem byto to, Zeby Lewiatan, skoro reprezentuje
zwigzki pracodawcow energetykow, a w rzeczywiscie tam sg oni, to niech przy-
stapi do uktadu ponadzakladowego, niech go podpisze, zeby byt réwniez strong
w zespole tréjstronnym. Lewiatan tego nie chce zrobi¢, to my go nie chcemy przy-
jac. Jesli Lewiatan to podpisze, to nie ma zadnych przeszkod™.

3. TZB jako miejsce negocjowania
programow restrukturyzacji branzy

Zespoly zostaly powolane, jak wiadomo, w celu uspolecznienia procesu
restrukturyzacji branz. Proces ten w przypadku kilku branz strategicznych jest
bardzo dtugi (zakonczy¢ sie powinien wraz z pelng prywatyzacja). Nasi rozmoéwcy
podkreslali, ze dzigki negocjacjom w zespotach osiagnieto sukces.
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Zdaniem zwigzkow sukces ten jednak jest zalezny gléwnie od postawy strony
rzadowej. Lider branzowy ,,Solidarnosci™ ,,w moim sekretariacie jest 5 takich ze-
spolow trojstronnych i one maja rozne efekty swojej pracy. To w duzej mierze zale-
zy jednak od rzadzacych i jesli rzad ma polityke pro dialogows, to si¢ bardzo duzo
spraw tam zalatwia, ale jesli jest anty dialog, to wtedy ani zwiazki zawodowe, ani
pracodawcy wspdlnie niewiele moga zrobic, zreszta w Komisji Tréjstronnej row-
niez. To jest podobna sytuacja, tu rzad ma jednak zdecydowang przewage, bo on
o tym decyduje, mozna wiele zrobic i ja si¢ opowiadam za tym, zeby te dzialania
byty, zeby te zespoly byty, one maja wazna role do spetnienia. Tylko, tak jak mo-
wig, one moga spetni¢ wielka role, jesli rzadzacy beda tego chcie¢, i opowiadam
sie za autonomiczno$cig jednak, to znaczy, zZeby nie bylo podleglosci zespolow
trojstronnych branzowych pod zesp6t tréjstronny ten szeroko rozumiany”.

Jak zostanie pokazane w cze¢sci V TZB budza jednak kontrowersje, takze
w $rodowisku zwigzkowym, zwlaszcza przez eksternalizacje kosztéw i eksklu-
zywno$¢. Jednak - jak bedziemy starli si¢ to pokazac - s3 one, wraz z branzowym
dialogiem autonomicznym, waznym skladnikiem dialogu ponadzakiadowego,
sktadnikiem perspektywicznym.
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WSTEP

Warstwa zdefiniowana w naszych badaniach jako $rednia skladata si¢ z li-
deréw zwigzkowych z kluczowych przedsiebiorstw i dyrektoréw personalnych
(HRM). Liderzy zwigzkowi to zaréwno czlonkowie komisji zaktadowych i zarza-
doéw, jak liderzy niepelnigcy formalnych funkcji, lecz nalezacy do zakltadowych
elit zwigzkowych (zostali wskazani naszym ankieterom przez lideréw formal-
nych). Zakladowi liderzy zwigzkowi, zgodnie z przyjeta w opracowaniu hipote-
z3, maja wplyw zaréwno na postawy, jak na dzialania gremiéw kierowniczych
(Komisji Krajowe;j ,,Solidarnosci”, Rady OPZZ i Forum). Gremia te z kolei maja
wplyw na postawy i dziatania lideréw centralnych prowadzacych dialog spoteczny
w zespotach Tréjstronnej Komisji (dalej ZTK) i w tréjstronnych zespolach bran-
zowych (dalej TZB), a nastepnie na przewodniczacych organizacji prowadzacych
dialog na najwyzszym poziomie: w prezydium Tréjstronnej Komisji, a takze w ra-
mach plenum. Zgodnie z wczesniejszymi analizami prowadzonymi przez nasz
zespol, w okresie transformacji byly okresy, gdy wplyw gremiéw na przewod-
niczacych zwigzkow byt mniejszy, byly tez czasy wplywow silniejszych. Podczas
prowadzenia naszych badan, pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, wplyw ten
byt w przypadku zwigzkéw zawodowych stosunkowo silny, margines swobody
lideréw byt waski.

W warstwie $redniej szczegolna pozycje zajmowali ci fabryczni liderzy, kto-
ry jednoczesnie pelnili funkcje w ponadzakladowych instancjach zwigzkowych
i brali udzial w pracach TZB. W dalszych analizach wyodrebnialismy niekiedy
elite elit: t¢ grupe zwigzkowcow, ktérzy byli jednoczesnie czlonkami ponadzakta-
dowych struktur zwigzkowych oraz tréjstronnych zespotéw branzowych.






Rozpziar XXX

CHARAKTERYSTYKI
SPOLECZNO-ZAWODOWE
LIDEROW ZWIAZKOWYCH

I PRZEDSTAWICIELI ZARZADOW

W poprzedniej czesci opracowania przedstawilismy portret liderow zwigzko-
wych szczebla centralnego. Obecnie oméwimy specyficzne cechy zwiagzkowych
lideréw z kluczowych przedsigbiorstw. Jak wiadomo z konceptualizacji problemu
badawczego i z operacjonalizacji problemu, liderzy zakladowi z tych przedsie-
biorstw zostali nam wskazani przez przedstawicieli kierownictw central zwigz-
kowych, jako bioracy szczegolnie aktywny udzial w dialogu spotecznym.

Rozpoczniemy od cech demograficznych i wyksztalcenia liderow. Najbardziej
istotne réznice migdzy grupami lideréw nalezacych do poszczegélnych central
pojawily si¢ przy analizie poziomu wyksztalcenia: zdecydowanie potwierdza si¢
odrebnos$¢ Forum Zwigzkéw Zawodowych jako organizacji grupujacej wysoki
odsetek kadry przedsiebiorstw przemystowych (w naszej probie liderzy z Forum
to wylacznie pracownicy przemystu). Potwierdza si¢ takze specyfika pozostatych
reprezentatywnych central zwiazkowych: ,,Solidarnosci” jako zwigzku w sto-
sunkowo najwiekszym stopniu robotniczego oraz OPZZ, ktére grupuje z srednia
kadre, a takze specjalistow, w tym wysoki odsetek nauczycieli.

Zawartos¢ tabeli 26 potwierdza wczesniejsze spostrzezenia: Forum Zwigzkow
Zawodowych to organizacja grupujaca w przemysle kadre inzynieryjno-technicz-
ng i kierownicza; do Forum zbliza si¢ grupa lideréw z OPZZ, wsrod ktérych jest
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réwniez wysoki odsetek kierownikéw, natomiast wsrod zakladowych liderow
»Solidarnodci” jest wyzszy odsetek robotnikéw niz w pozostatych zwigzkach
zawodowych.

Tabela 26. Ple¢, wiek, wyksztalcenie zaktadowych liderow zwiazkowych
— zaroéwno cztonkéw komisji zakladowych i zarzadow
jak lider6w nieformalnych) (%)

Forum Pozostale
Liderzy Zwigzkow OPZZ »Solidarno$¢” zwigzki
Zawodowych zawodowe
Plec 80,2 64,3 70,9 62,7
- Mezczyzni
- Kobiety 19,8 35,7 29,1 37,3
Chi kwadrat = 11,888, df 3, V Cramera = 0,105
Sredni wiek 47,08 49,99 47,50 46,06
Korelacja Persona —0.116, korelacja jest istotna na poziomie 0,01
Wyksztalcenie
- ‘Za‘s?dmcze zawodowe 9.4 146 265 19,9
i nizsze
- .Sltedme. og.olnok?ztalcqce 24 91 12,4 78
i §rednie nieukonczone
- Srednie zawodowe 30,6 34,8 33,9 24,1
- Niepelne wyzsze 16,5 12,9 14,8 9,9
i licencjat, pomaturalne
- Pelne wyzsze 412 28,6 12,4 383
(magisterium)

Chi kwadrat = 69.491, df 12, V Cramera = 0,146
Korelacja Persona -0.106, korelacja jest istotna na poziomie 0,01

Czesciowo potwierdzajg si¢ takze wczedniejsze obserwacje dotyczace wieku,
zarobkow i stazu pracy: najstarsi byli liderzy z OPZZ, najwyzsze zarobki dekla-
rowali czlonkowie Forum Zwigzkéw Zawodowych, najbardziej za$ ,,zasiedziali”
w aktualnych przedsigbiorstwach okazali si¢ liderzy z ,,Solidarnosci” (tabela 27).

Pod wzgledem orientacji ideologicznych i wyboréw politycznych rozklady
z tabeli 28 réwniez potwierdzajg wczesniejsze obserwacje: tradycyjnie OPZZ zaj-

muje pozycje od skrajnej lewicy do centrum wlacznie, ,,Solidarnos¢” od skrajnej
prawicy do centrum wlacznie. Forum Zwiazkéw Zawodowych lokuje si¢ blizej
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prawej strony, blizej wiec ,,Solidarnosci” niz lewej strony i OPZZ, natomiast
pozostale zwiazki sg blizsze orientacji lewicowej. Ta obserwacja, zgodna z wcze-
$niejszymi danymi gromadzonymi przez zesp6! Katedry Socjologii Ekonomicz-
nej SGH, s3a znamienne, bowiem Forum Zwigzkéw Zawodowych ma genez¢ pod
wieloma wzgledami bliska OPZZ, natomiast jej liderzy, zaréwno zaktadowi, jak
i poprzednio charakteryzowani liderzy ,$redniego wyzszego” poziomu dialogu
cechowali si¢ raczej orientacja prawicowg niz lewicows.

Tabela 27. Stanowisko, staz i zarobki zakladowych lideréw zwiazkowych
(zaréwno czlonkow komisji zakladowych i zarzadow
jak lider6w nieformalnych).

Forum Pozostale
Liderzy Zwigzkow OPZZ »Solidarno$¢” zwiazki

Zawodowych zawodowe
Wyzsza kadra kierownicza,
samodzielni specjaliSci 27,1 24,3 6,1 26,1
z wyzszym wyksztalceniem
Kierownicy 20,0 11,4 9,0 51
Technicy 21,2 18,7 21,5 15,2
Pracownicy 10,6 15,4 15,1 1,6
administracyjno-biurowi
Mistrzowie i brygadziéci 7,1 13,3 14,3 9,4
Robotnicy 14,1 16,8 34,1 32,6

Chi kwadrat = 89,970, df 15, V Cramera = 0,167,
Korelacja Persona 0,174, korelacja jest istotna na poziomie 0,01

Sredni staz pracy ogolem | 25,76 28,75 27,81 25,05

Korelacja Persona —0,072, korelacja jest istotna na poziomie 0,05

Staz w aktualnym miejscu

22,48 23,98 24,23 19,64
pracy
Korelacja Persona —0,081, korelacja jest istotna na poziomie 0,01
Przecietne dochody ,nareke” | 294708 | 252054 2421,46 2194,01

Korelacja Persona —0,106, korelacja jest istotna na poziomie 0,01

Powyzsze wskazania przekladaly si¢ na deklaracje dotyczace elektoratow (ta-
bela 28). ,Solidarno$¢” jest gtéwnie ostoja PiS, OPZZ jest ostoja SLD i czesciowo
PO, Forum za$ jest ostoja PO. Powyzszy rozklad rzuca $wiatlo na prawicowos¢
Forum Zwigzkéw Zawodowych - jest to prawicowos¢ typowa dla inteligencji
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polskiej, stosunkowo rzadko popierajacej PiS i SLD, koncentrujaca swoje nadzieje
na Platformie Obywatelskiej.

Z punktu widzenia tematu naszego projektu badawczego wazne jest stwier-
dzenie, ze liderzy uczestniczacy w dialogu spotecznym na poziomie centralnym,
przedstawieni w poprzedniej czesci opracowania, s3 w sensie cech polozenia
spolecznego bliscy liderom zakladowym, nie pojawia si¢ tu w zasadzie istotny
dystans. Potwierdza to naszg hipotez¢ o stosunkowo wysokim stopniu tozsamosci
central zwigzkowych.

Tabela 28. Orientacje ideologiczne i preferencje wyborcze zakladowych liderow
zwigzkowych - zaréwno czlonkow komisji zakladowych i zarzadow,
jak lider6w nieformalnych (%)

Forum Pozostale
Zwigzkow OPZZ »Solidarnos$¢” zwigzki
Zawodowych zawodowe

bk odouiedst 12 22 21 28
Skrajnie lewicowa 1,2 8,5 0,4 1,4
Lewica 8,1 22,3 2,5 25,4
Centrowo-lewicowa 7,0 29,7 6,3 22,5
Centrowa 51,2 27,5 24,2 28,9
Centrowo-prawicowa 15,1 6,2 249 12,7
Prawicowa 15,1 2,9 29,8 6,3
Skrajnie prawicowa 1,2 0,7 9,8 -
Ch kwadrat 468,462 df 35 p<0,000

Soomerpetid | s | w0 [ e | o
Prawo i Sprawiedliwo$¢ 12,8 6,6 59,3 13,4
Platforma Obywatelska 57,0 28,0 13,7 33,8
Samoobrona 1,2 0,5 0,4 -
Sojusz Lewicy Demokratycznej 7,0 42,7 2,1 21,8
Polskie Stronnictwo Ludowe 1,2 1,2 1,8 49
Liga Polskich Rodzin 1,2 0,2 0,4 -
Inna partia - 1,9 1,1 -
Chi kwadrat 552,266 df 35 p<0,000
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LIDERZY ZWIAZKOWI
I PRZEDSTAWICIELE ZARZADOW
O GOSPODARCE

Podczas dialogu spotecznego, toczonego zaréwno w zespotach problemowych
TK, jak na zebraniach tréjstronnych zespoléw branzowych, niekiedy takze ple-
num TK stosunkowo czesto dochodzi do sporéw o gospodarke. Ich przestanka
sa do$¢ wyrazne réznice w orientacjach, ktdre — jak §wiadcza obserwacje prowa-
dzone w kilkuletnim okresie — staja si¢ w przypadkach obydwu stron partner-
stwa spolecznego coraz bardziej spojne. W zwigzkach zawodowych ma miejsce
intensywny proces zdobywania wiadomosci, ktory bierze si¢ glownie, chociaz
nie wylacznie, z migdzynarodowych kontaktéw i przenikania tych nurtéw in-
telektualnych, ktére rozwijaja si¢ w zachodnioeuropejskim ruchu zawodowym.
Warto na to zwrdci¢ uwage, bowiem przez szereg pierwszych lat transformacji
nasi zwigzkowcy mieli malo okreslony poglad na gospodarke rynkowa, miej-
sce $wiata pracy, misje zwiazkéw zawodowych itd. Nasi zwigzkowcy roznili sie
istotnie od zwiazkowcdow z krajoéw o starej gospodarce rynkowej. Zwracali na nie
uwage badacze zachodni, tacy jak David Ost, Guglielmo Meardi czy Elena Ianko-
va, zeby wskaza¢ najbardziej znanych. Byt dla nich zaskoczeniem brak klasowych
elementéw w postawach polskich zwigzkowcow, brak typowej dla zwigzkowcow
zachodnich tozsamosci unionistycznej, zbudowanej na poczuciu réznicy intere-
séw kapitatu i pracy.

Z uptywem czasu poglady elit zwigzkowych zaczely sie krystalizowa¢, chociaz
nie miala i nie ma do nich dostepu mysl ortodoksyjnie socjalistyczna, antykapita-



340 Czes¢ V. Liderzy zwiagzkowi i przedstawiciele zarzadéw kluczowych przedsiebiorstw

listyczna. Krystalizacja polega natomiast na wzmacnianiu si¢ niecheci do neoli-
beralizmu, umacnianiu wizji ,dobrego kapitalizmu” (odpowiadajacego z grubsza
przedstawionemu w poprzedniej czesci opracowania modelowi koordynowanej
gospodarki rynkowej). Wazna cechg zwigzkowej wizji tego ,,dobrego kapitalizmu”
jest wzgledna réwnos$¢ — wiekszo$¢ znanych mi lideréw zwigzkowych orientuje
sie, nie zawsze dokladnie, ze w Polsce jest wysoki poziom nieréwnosci docho-
dowych, wyzszy niz w wielu wysoko rozwinietych krajach Europy Zachodnie;j.
Ponadto wraz z kryzysem finansowym zapoczatkowanym w 2008 roku wzmac-
nia si¢ zwigzkowe przekonanie, ze stymulowanie popytu, a nawet rozluznienie
polityki monetarnej i utrzymywanie sporego deficytu jest korzystne dla rozwoju
ekonomicznego.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze wiedza ekonomiczna lideréw zwigz-
kowych, aczkolwiek przestata by¢ bardzo naskérkowa (amatorska, wynikajaca
w najlepszym razie z samoksztalcenia na podstawie antyliberalnej literatury ese-
istycznej), wciaz jest nadmiernie stereotypowa i uproszczona. Nie znaczy to, aby
wiedza przedstawicieli strony pracodawcéw byla gleboka, tam réwniez pojawiaja
sie uproszczone wizje drogi podazowej, lecz to w BCC, Lewiatanie i KPP sg do-
radcami wysokiej klasy ekonomisci, ktérych brak po stronie zwigzkowe;j.

Ze wzgledu na duzg wage wiedzy ekonomicznej w dialogu spofecznym zale-
zalo nam na rekonstrukcji zwigzkowej wizji gospodarki dobrze urzadzone;.

Przedmiotem naszych zainteresowan byla swiadomos¢ zwigzkowych lide-
réw zakladowych w tych jej wymiarach, ktére moga by¢ odnoszone do dialogu
spotecznego. Badania prowadzone poczawszy od ostatnich lat autorytarnego so-
cjalizmu wskazywaly, ze polscy robotnicy i reprezentujacy ich liderzy zwigzkowi
byli w wigkszos$ci zwolennikami gospodarki rynkowej, chociaz narzucali jej spe-
cyficzne ograniczenia. Postawy dominujace w tych grupach przypominaty pod
wieloma kluczowymi wzgledami postawy czeste wsroéd robotnikéw brytyjskich
w latach szes¢dziesigtych, a opisane przez Franka Parkina. Okreslit on je mianem
negocjowanej wersji wartosci dominujacych (kapitalistycznych); wzor tych warto-
$ci polegal na akceptacji ogolnych zasad gospodarki rynkowej przy jednoczesnym
nakladaniu na nie pewnych ograniczen, wynikajacych z egzystencjalnych inte-
res6w robotniczych. Zblizone zjawisko stwierdzilismy w trakcie badania opinii
polskich robotnikéw i polskich zwigzkowcéw w pierwszym okresie transformacji
ustrojowej. Okazaly sie one wyjatkowo trwale, odporne nawet na kryzys na rynku

pracy.
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Akceptacje zasad rynkowych przez polskich pracownikéw i zwiazkowcow
zauwazyli dwaj wspomniani wyzej badacze zachodni, blisko wspdtpracujacy z so-
cjologami z SGH: David Ost i Guglielmo Meardi.

Naszym giéwnym problemem badawczym bylo w tym kontekscie rekonstru-
owanie tego, co mozna nazwa¢ wzorami wartosci ekonomicznych. Rozumiemy
pod tym pojeciem szereg kwestii zesrodkowanych wokét Parsonsowskiego pod-
systemu osiggania celéw (takie Parsonsowskie asocjacje proponowal, jak pisalismy
w I czesci pracy, czotowy badacz neokorporacjonizmu, Franz Traxler).

Analiza $wiadomosci ekonomicznej jest dla nas wazna réwniez dlatego,
ze bywa ona bariera w dialogu spolecznym. Ugruntowana jest ona na przekonaniu
wiekszosci przedstawicieli strony pracodawcow, ze przedstawiciele strony zwigz-
kowej cechujg si¢ nieracjonalna, postsocjalistyczng mentalno$cia ekonomiczna.
Po stronie zwigzkowej sg z kolei rozpowszechnione przekonania, ze strona pra-
codawcow glosi czysty ekonomizm (redukcje wszystkich relacji do rynkowej gry
popytu i podazy). Takie uproszczone postrzeganie gospodarki jest obecne, jednak
ma ono inny charakter, niz sagdza nawzajem o sobie zwigzkowcy i pracodawcy.
Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage, Ze te proste stereotypy sa nieuzasadnione,
bowiem po pierwsze, zaktadowi liderzy zwigzkowi czesto sg sami ludzmi biznesu;
nierzadko prowadza obok i niezaleznie od dziatalnos$ci zwigzkowej wlasne firmy
(podkreslam, ze nie chodzi tu o kierowanie firmami nalezacymi do zwigzkow za-
wodowych). Podczas obrad zespoléw problemowych TK spotkalem sig¢ kilka razy
z wypowiedziami lideréw zwigzkowych wyzszego szczebla bronigcych sie przed
zarzutami niekompetencji ekonomicznej stawianymi przez pracodawcéw — mo-
wili, ze znaja realia gospodarcze, bowiem sami kierujg firmami prywatnymi.

Druga kwestig, ktdra trzeba bra¢ pod uwage, omawiajac postawy przedstawi-
cieli zwigzkéw zawodowych, jest zréznicowanie zwigzkéw zawodowych, wéréd
ktérych sg takze zwigzki grupujace inzynieréw i technikéw oraz nizsza i srednia
kadre zarzadzajaca (sa one sfederowane w Forum Zwigzkéw Zawodowych). Lide-
rzy z tych zwigzkow reprezentujg interesy i poglady warstw kierowniczych, moc-
no identyfikujg si¢ z zarzadami zakladéw. Mozna si¢ w tym kontekscie powola¢
na obrady zespoléw problemowych TK poswigcone drogom wychodzenia z kryzy-
su2008-2009. Liderzy Zwigzku Zawodowego Inzynieréw i Technikéw oraz zwigz-
ku zawodowego ,Kadra” koncentrowali sie na polityce gospodarczej, pomijajac
polityke spoleczng czy raczej zostawiajac problemy polityki spotecznej kolegom
z innych zwigzkéw zawodowych - z ,Solidarnosci” i OPZZ. W efekcie $ciagali
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na siebie krytyke ze strony lideréw ,,Solidarnosci”, Ze nie bronig w dostatecznym
stopniu intereséw zalég zakladéw pracy, lecz reprezentuja menedzment.

Dwa podane powyzej przykltady maja na celu wskazanie, ze uproszczony
stereotyp zwigzkow zawodowych powinien by¢ traktowany z ostroznoscig. Nie-
mniej istniejg powazne réznice dotyczace rdznic globalnych wizji gospodarczych:
z jednej strony bliska zwigzkowcom wizja rynku koordynowanego, inspirowanego
keynesizmem z duzym komponentem partycypacji i z umiarkowanym egalitary-
zmem, z drugiej zas$ bliska pracodawcom wizja rynku liberalnego, w ktérym roz-
strzyga popyt i podaz, partycypacja jest ograniczona a zréznicowanie dochodow
stosunkowo wysokie''.

Bedziemy odpowiadali na pytanie, czy reprezentanci zwigzkéw zawodo-
wych s3 zwolennikami gospodarki rynkowej, a jesli tak, to jakiego wariantu tej
gospodarki. Ponadto bedzie nas interesowalo, czy cechuja sie postawami przed-
siebiorczymi, czy przeciwnie, sg tradycjonalistami. Bedziemy ich takze pytali
0 postrzeganie stanu naszego spoleczenstwa, zwlaszcza sposobu definiowania
konfliktow spolecznych.

W tym przedmiocie zespol nasz dysponuje obszernym materialem poréw-
nawczym z badan pracownikéw (z serii ,Robotnicy” z lat dziewiecdziesiatych
i ,Polacy pracujacy” z lat dwutysiecznych).

1. Orientacje wobec gospodarki

Analize rozpoczynamy od orientacji wobec gospodarki rynkowej, idac §la-
dem wczes$niejszych badan przeprowadzonych w 2007 roku. Analizowali$my
wowczas orientacje wobec gospodarki przy wykorzystaniu wskaznika ztozonego
z 24 zmiennych. W wyniku przeprowadzonych w éwczesnych badaniach analiz
czynnikowych wyodrebniliémy typologie, na ktora zlozyly si¢ 4 orientacje wobec
rynku. Badania pozwolily takze na wyselekcjonowanie zespotu 15 zmiennych,
ktére okazaly sie najbardziej znaczace z punktu widzenia typologii. Te wtasnie
zmienne zostaly przez nas zastosowane do analiz w badaniach ,,Dialog spoteczny

181 Mialem okazje uczestniczyé w niezwykle waznym z tego punktu widzenia spotkaniu elit
PKPP Lewiatana i NSZZ ,,Solidarnoéci”, podczas ktérego eksperci obydwu stron przedstawili swoje
paradygmaty, zasadniczo odmienne w kwestii roli nieréwnosci dochodowych.
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2009”. Tabela ukazuje poziom akceptacji stwierdzen, skladajacych si¢ na wskaznik
orientacji wobec gospodarki rynkowe;j (tabela 29).

Tabela 29. Wskaznik orientacji wobec rynku w badaniach ,,Polacy pracujacy 2007”
i Dialog spoleczny 2009”. Laczny poziom poparcia zdecydowanego
i umiarkowanego stwierdzen skladajacych si¢ na wskaznik (%)

»Dialog spoleczny 2009”

=

. . pracujacy| « |8 2|88 ol N
Stwierdzenie 2007” 5 g%i § %,D [\3] S 5 g E
érednia | & %g-@% £E| O |Z2 &
RN 3 2
= 5= 2| 2 v 8

& 8l aR & A

1. Mam taki fach, ze bez trud

am taki tach, ze bez trudu moge 59,5 49,9688 |483|70,9 44,6435 |60,6

obecnie znalez¢ prace

2. Mam taki fach, ze moge zarobic tyle,

. . . 51,4 35,5 55,9 | 33,8 | 48,8 | 34,5 | 25,3 | 38,7
zeby utrzymad rodzine

3. Nie balbym/abym si¢ wzia¢ kredytu
bankowego, zeby zalozy¢ wlasna firme 29,0 | 24,4|43,0|22,8(36,0|19,9 | 221 |26,
lub rozwina¢ wlasna firme

4. Uwazam, ze im wigcej da sie
pracownikom samodzielnos$ci
w wykonywaniu zadan, tym lepiej
wykonajg te zadania

71,8 80,0 | 79,6 | 80,0 | 76,7 | 77,4 | 84,6 | 83,1

5. Nie jestem zbytnio przywigzany(a)
do mojego zakladu pracy czy mojej
firmy. Bez zalu zamienit(a)bym moj
zaklad czy firme na inny (inng)

6. Umiem kierowa¢ ludZmi 60,6 74,1 90,3 | 72,7 | 81,4 | 75,1 | 63,2 | 80,3

39,5 23,4 (22,6 | 23,5 (26,7 | 18,8 | 26,3 | 36,6

7. Pojechal(a)bym ,w ciemno” za granice,
gdybym wiedzial(a), ze mozna tam 24,6 17,1 | 151 | 17,3 | 23,3 | 13,5 | 16,5 | 31,0
zarobi¢ 2-3 razy wiecej niz w kraju

8. Gdyby ktos zaproponowal mi darmowe
kursy podnoszace kwalifikacje lub
uczace jezyka obcego, ale prowadzone 75,6 |58,9[54,8 (59,2581 |58,0 |59,3 | 64,8
w soboty i niedziele, to bym si¢ na takie
kursy chetnie zapisal(a)

9. Moge si¢ bez zbytniego trudu
porozumie¢ w jakims§ jezyku 29,9 27,2 | 61,3 | 24,3 | 34,9 | 23,3 | 19,3 | 30,3
zachodnim
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»Dialog spoteczny 2009”
5
. . pracujacy | o |8 8 g NN Sl S
Stwierdzenie 2007” E g S § 3 [\3] SEE g E
$rednia S lzEle 2 & o |ZZ= =
I R = S| E
N :
2gag 8 A=
10. C}thm.epracu)e; dtuzej niz 8 godzin 414 43,4237 | 451 | 605 | 587 | 495 | 47.9
dziennie
11. Uwazam, ze lepiej by¢ pracownikiem
najemnym duzego przedsigbiorstwa,
niz prowadzi¢ wlasna firme 44,6 | 42,5|36,5|43,0|34,9|42,8|50,7 36,6
(dzialalnoé¢ gospodarcza na wiasny
rachunek)
12.12. P i inni ¢
racownicy powinni wstepowac 589 | 883 57,0909 |89,5(90,0(93,0] 915
do zwigzkéw zawodowych
13. Nie jestem zbyt przywigzany(a)
do swojego zawodu. Mogt(a)bym
. oo L. , 43,8 38,4126,9 (39,4384 |37,7| 42,1 | 43,0
sie przekwalifikowac i pracowaé
w zupelnie innym zawodzie
14. Uwazam, ze nalezy otwiera¢ nasz rynek
pracy dla pracownikéw z zagranicy, 36,9 27,8 139,8126,8(32,6|29,9|20,4 (34,6
z Ukrainy, Biatorusi, Chin
15. Socjalizm to dobra idea i gdyby nie

wypaczenia, to zbudowano by lepszy 34,3 30,2 | 151 | 31,6 | 15,1 | 42,1 | 16,1 | 29,6
ustroj niz kapitalistyczny

Zrédlo: »Polacy pracujacy 20077, N=1021; ,,Dialog spoteczny 2009”, N=1021.

Poréwnajmy uzyskane wyniki w poszczegdlnych kategoriach respondentow.

Co zwraca uwage?
L.

Dwa pierwsze stwierdzenia (,,Mam taki fach, Ze moge zarobic¢ tyle, zeby utrzy-
mac rodzing” oraz ,,Mam taki fach, ze bez trudu moge obecnie znalez¢ prace”)
moéwig o dobrym potozeniu na rynku pracy i wyraznie dzielg respondentéw
na trzy warstwy. Do najbardziej usatysfakcjonowanych nalezg przedstawiciele
Forum Zwiazkéw Zawodowych oraz zarzadu zakladu pracy (okoto 70%), dru-
ga warstwe stanowig przedstawiciele zwigzkow autonomicznych (ok. 60,6%)
a do trzeciej zaliczaja si¢ przedstawiciele pozostalych zwigzkéw (43%-48%).

Stwierdzenie 3 (,Nie balbym/abym si¢ wzia¢ kredyt bankowy, zeby zalozy¢
wlasng firme lub rozwing¢ wlasng firme”) bylo kluczowym kryterium, po-



Rozdzial XXXI. Liderzy zwiazkowi i przedstawiciele zarzadéw o gospodarce 345

zwalajacym wyodrebni¢ w badaniach ,,Polacy pracujacy 2007” osoby przed-
siebiorcze, bedace beneficjentami gospodarki rynkowej. Gotowos¢ do brania
kredytow byla takze silnie dodatnio skorelowana z dobrym potozeniem
na rynku pracy. Ktérzy wiec zwigzkowcy moga by¢ zaliczeni wedlug tego
kryterium do przedsiebiorczych i jak sie maja pod tym wzgledem do przed-
stawicieli zarzadow przedsiebiorstw?

Obecnie powtorzyla sie hierarchia wyboréw dostrzezona poprzednio: sto-
sunkowo najwyzszy poziom tak rozumianej przedsigbiorczosci deklarowali
przedstawiciele Forum Zwigzkéow Zawodowych (36,0%), kolejno zwiazkow
autonomicznych (26,1%) i pozostatych (19,9% OPZZ i 22,1% ,,Solidarnos¢”).
Gorowali nad zwigzkowcami przedstawiciele zarzadow (43%), jednak dystans
w stosunku do lideréw z Forum nie byt duzy.

3. Nadanie samodzielnosci pracownikom w wykonywaniu zadan (stwierdzenie
4) bylo popierane przez wiekszos¢ (wskazania okoto 80%) i nie pojawily si¢
istotne zréznicowania. Swiadczy to o niezbyt wysokim poziomie autorytary-
zmu w relacjach pracowniczych.

4. Stwierdzenie odnoszace si¢ do niskiej identyfikacji z miejscem pracy (stwier-
dzenie 5) bylo w ujeciu srednim akceptowane przez 23,4%, najczgsciej przez
przedstawicieli zarzagdéw zwigzkow autonomicznych (36,6%), natomiast sto-
sunkowo najrzadziej wéréd lideréw OPZZ (18,8%).

5. Deklarowana dyspozycja do kierowania ludzmi (stwierdzenie 6) odtwarza
do pewnego stopnia hierarchie zaobserwowang przy trzech pierwszych zasa-
dach: na czele przedstawiciele zarzgdow zaktadéw (90,3%), nastepnie przed-
stawiciele Forum Zwigzkéw Zawodowych i zwiagzkéw autonomicznych (81,4%
i80,3%), potem zblizony poziom deklaracji OPZZ i srednia dla zwigzkowcow
75,1% i 72,7% oraz najnizej usytuowana ,,Solidarnos¢” 63,2%.

6. Gotowos¢ wyjazdu ,,w ciemno” za granice w imie wyzszych zarobkow (stwier-
dzenie 7) w badaniach ,Polacy pracujacy 2007” znamionowala dwie prze-
ciwstawne kategorie: z jednej strony najbardziej dynamicznych, mtodych
i posiadajacych spore zasoby kapitatu ludzkiego, a z drugiej najbardziej sfru-
strowanych, niedysponujacych duzymi zasobami tego kapitalu. W obecnych
badaniach nasi respondenci nie palg si¢ raczej do wyjazdu (wsréd ogdtu zwigz-
kowcow wskaznik wynosi 17,3%). Wzglednie najczesciej poparcie znajdowata
ta idea wsrod przedstawicieli zwiazkéw autonomicznych (31,0%), najrzadziej
w OPZZ (13,5%). Jest to kolejne potwierdzenie wysokiej identyfikacji z miej-
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scem pracy i niechecia do ewentualnej zmiany. Mozna méwi¢ w tym kontek-
$cie o stosunkowo wysokim poziomie tradycjonalizmu zwigzkowcow.
Podjecie darmowej nauki, ktora zajmowalaby czas wolny (stwierdzenie 8), byta
w badaniach ,,Polacy pracujacych 2007” dobrym wskaznikiem dynamizmu
i byla wlasciwa raczej wygranym na wprowadzeniu gospodarki rynkowe;j
niz przegranym (chociaz sam ,top” czyli prywatni przedsigbiorcy rzadziej
odczuwali potrzebe doksztalcania). W aktualnych badaniach, przy ogélnie
wyréwnanym poziomie deklaracji (i znacznie nizszym niz w badaniach z 2007
roku), nieco ponad $rednig lokujg sie deklaracje przedstawicieli zwigzkéow
autonomicznych. To jest kolejna wskazdéwka, ze liderzy zwigzkowi to stabilni
tradycjonalisci.

Znajomos¢ jezykow obcych to umiejetno$¢ stosunkowo rzadka (stwierdzenie
9, srednia w prébie 27,2%), nie liczgc przedstawicieli zarzaddw przedsiebiorstw
(61,3%). Wérdd zwigzkowcdw wysuwaja si¢ nieco ponad $rednig przedstawi-
ciele Forum Zwiazkow Zawodowych (34,9%), podczas gdy najnizej lokuja sie
przedstawiciele ,,Solidarnos$ci” (19,3%).

Gotowos¢ do spedzania w pracy dluzszego czasu niz méwi norma (stwierdze-
nie 10) deklarowato, w ujeciu §rednim, 43,4% naszych respondentéw. Wyzszy
poziom zanotowano wsrod przedstawicieli Forum Zwiazkéw Zawodowych
i OPZZ (60,5% i 58,7%), natomiast najnizszy wsrod przedstawicieli zarzadow
zakladow pracy (zaledwie 23,7%). Mozna to zinterpretowa¢, odwolujac sie
do wynikéw badan ,,Polacy pracujacy 2007”. Zauwazylismy tam istotng réz-
nice miedzy z jednej strony menedzerami, prywatnymi pracodawcami oraz
samozatrudnionymi a specjalistami z wyzszym wyksztalceniem z drugiej.
Pierwsi chetnie pracowali dluzej niz méwi norma, drudzy - kréce;j.

Bardzo dla nas istotne stwierdzenie 11 (,,Uwazam, Ze lepiej by¢ pracownikiem
najemnym duzego przedsigbiorstwa, niz prowadzi¢ wlasng firme, (dziatalno$¢
gospodarcza na wlasny rachunek”) nalezato do kluczowych w badaniach
Polakéw pracujacych, to ono, obok gotowosci brania kredytu, gotowosci do-
ksztalcania si¢ z jednej strony, a poparcia dla zwigzkéw zawodowych z drugiej,
wyznaczalo gléwne linie oddzielajace orientacje wobec rynku. Byla w tym
kontekscie konstytuowana opozycja ,praca na etacie” kontra ,,praca na wia-
snym”. Poziom deklaracji byl tym razem stosunkowo wyréwnany, w ujeciu
srednim 42,5% respondentéw preferowalo prace na etacie, podczas gdy prze-
ciwnego zdania bylo 35,5% (zdecydowanie 9,4%, umiarkowanie 26,1%) przy
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wysokim odsetku niezdecydowanych (21,2%). Rozktad odpowiedzi dowodzi,
ze mimo identyfikacji z aktualnym miejscem pracy, dtugim stazem pracy ogo-
fem i w tym zaktadzie itd., stosunkowo wysoki odsetek lideréw zwigzkowych
to osoby, ktdre nie cechuje klasyczna ,,mentalnos¢ proletariacka”.

Spojrzyjmy teraz na rozklady negatywnych odpowiedzi na stwierdzenie
dotyczace pracy na etacie kontra praca na wlasny rachunek, ktérych nie za-
miesciliémy w tabeli 28. Pytanie to jest dla nas bardzo wazne, bowiem wytycza
w $rodowisku lideréw zwigzkowych zasieg deklaracji prywatno-przedsigbior-
czych. Poziom odrzucenia pracy na etacie byl wyréwnany, mimo iz zakta-
dali$my, Ze pojawig sie istotne réznice, zwlaszcza migdzy przedstawicielami
Forum Zwiazkéw Zawodowych i pozostatych central. Okazalo si¢ inaczej:
wariant umiarkowanej negacji pracy na etacie i poparcia dziatalnosci go-
spodarczej na wlasny rachunek byl deklarowany przez 29,1% lideréw z Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych, 28,7% z OPZZ, 22,1% z ,,Solidarnosci” i 23,9%
ze zwigzkow autonomicznych. Odpowiednie wielkosci odnosnie do zdecy-
dowanej niecheci do pracy na etacie wynosity: 8,1%, 9,0%, 11,2% oraz 8,5%.
Nalezy doda¢, ze wérod przedstawicieli zarzagdéw omawiane wskazniki nie
réznily si¢ istotnie od $redniej zwigzkowe;j.

Mozna wiec uzna¢, ze chociaz wigkszos¢ lideréw zwigzkowych praco-
watla na etatach w wielkich zaktadach pracy, to okolo jedna trzecia nie iden-
tyfikowala si¢ z tym typem pracy przyjaznym zwiazkom zawodowym, wyzej
cenila prace ,na swoim”. W badaniach robotniczych z lat dziewigédziesia-
tych podobne zjawisko okreslalismy mianem ,,drobnomieszczanskosci klasy
robotniczej”.

Kolejne stwierdzenie o zasadnosci wstepowania do zwigzkéw zawodowych
(stwierdzenie 12) nie réznicowalto zwigzkowcow (90,9%-83,0%), bylo nato-
miast rzadziej akceptowane przez przedstawicieli zarzadéw przedsigbiorstw
(57,0%), jednak i w ich przypadku bylo stosunkowo wysokie, jesli poréwnac
z wezeéniejszymi badaniami naszego zespotu.

Gotowos¢ zmiany zawodu i podjecia pracy w ,,zupelnie innym zawodzie”
(stwierdzenie 13) korelowala w naszych poprzednich badaniach z gotowoscia
do zmiany zakladu pracy. Nie wchodzac obecnie w glebsze rozwazania, przyj-
mijmy, ze mamy do czynienia z wskaznikiem dynamizmu (a nie przegrania).
W takiej sytuacji mozna uzna¢, ze badani liderzy zwigzkowi sg zbiorowoscia
0s6b o wysokim nasyceniu postawami dynamicznymi. Mozna to rozumie¢
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13.

14.

takze tak, ze dlugotrwala etatowa praca w zwigzkach zawodowych powoduje
zdezaktualizowanie wcze$niej zdobytej wiedzy zawodowej i w perspektywie
potrzebe zmiany zawodu. Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze badani przez
nas etatowi zwigzkowcy byli na takich etatach $rednio 10 lat (odchylenie stan-
dardowe 7,8 lat), podobnie przewodniczacy organizacji zwigzkowych — pelnili
swoje funkcje $rednio 10 lat (odchylenie standardowe 7,4 lat).

Wrazliwa sprawa dopuszczenia gastarbeiterow (,uwazam, ze nalezy otwierac
nasz rynek pracy dla pracownikéw z zagranicy, z Ukrainy, Bialorusi, Chin”
- stwierdzenie 14) —spotkala si¢ z nieco mniejszg akceptacja niz u responden-
tow z roku 2007. Wzglednie najwyzsze poparcie zdobyla u przedstawicieli za-
rzadow zakladow pracy (39,8%), zwigzkow autonomicznych (34,6%) i Forum
Zwigzkéw Zawodowych (32,6%), najnizsze u przedstawicieli ,,Solidarnosci”
(20,4%).

Od lat stawiane przez nas pytanie o nostalgi¢ za autorytarnym socjalizmem
(stwierdzenie 15) niezmiennie spotyka si¢ z akceptacja okolo jednej trzeciej
réznych naszych badan i ta nostalgia aktualizuje si¢ takze w mlodszych gru-
pach wiekowych (tabela 30). Wsr6d najmlodszych, ktérych, dodajmy, byto
zaledwie 3,2% w probie, poziom deklaracji popierajacych socjalizm byt wyz-
szy niz w trzech kolejnych starszych grupach wiekowych i ustepowat jedynie
deklaracjom notowanym wsérod naszych najstarszych, ponad piecdziesiecio-
letnich respondentow.

Tabela 30. Nostalgia za idea socjalizmu a wiek (%)

Socjalizm to dobra idea i gdyby nie wypaczenia,
to zbudowano by lepszy ustroj niz kapitalistyczny
Grupy wiekowe zgadzam sie nie zgadzam sie
g . trudno ,
(zdecydowanie | (zdecydowanie Lo, ogolem

. . - . powiedzie¢

i raczej) i raczej)
20-40 30,8 46,2 23,1 100,0
31-40 24,1 59,8 16,1 100,0
41-45 24,8 51,0 24,2 100,0
46-50 28,5 57,4 14,0 100,0
51-55 37,6 46,7 15,7 100,0
56 i wiecej 43,8 38,6 17,6 100,0
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2. Cztery orientacje wobec rynku

W badaniach Polakéw pracujacych cztery orientacje ulozyty si¢ w pewnego
rodzaju kontinuum, poczawszy od dwoch wariantéw cechujacych beneficjentéw
rynku, przez wariant odpowiadajacy tradycyjnym pracownikom zaadaptowanym
do gospodarki rynkowej, az do zespotu cech $wiadczacych o poczuciu przegrania
na rynku.

W naszych aktualnych badaniach uzyskali§my odmienny uktad orientacji
(tabela 31) zabraklo w nim grupy, ktéra w badaniach Polakéw pracujacych okre-
$lilismy jako dynamicznych: miodych, przedsigbiorczych, gotowych inwestowa¢
w swdj kapitat ludzki (wyksztalcenie). Jedna z konstytutywnych cech tej grupy
byta jednak nieche¢ do zwiazkéw zawodowych i gotowos¢ do pracy ,,na swoim”,
zrozumiale, ze taki syndrom nie ujawnit si¢ w badaniach zwigzkowcéw i dyrek-
toréw HRM.

Tabela 31. Wyniki analizy konfirmacyjnej czynnikowej wskaznika orientacji
wobec rynku

Orientacje wobec rynku

Stwierdzenia

wygrani
wycofani
unionisci
tradycyjni

Mam taki fach, ze moge zarobic tyle, zeby utrzymac rodzine 0,710 | 0,130 | 0,025 | -0,119
Mam taki fach, ze bez trudu moge obecnie znalez¢ prace 0,665 | 0,144 | 0,167 |-0,106

Nie batbym/abym si¢ wzia¢ kredytu bankowego, zeby zalozy¢

o . 0,594 | 0,183 | 0,077 | -0,052
wlasna firme lub rozwina¢ wlasna firme

Moge sie bez zbytniego trudu porozumie¢ w jakims jezyku
zachodnim

Umiem kierowaé ludzmi 0,385 | -0,036 | 0,318 |-0,044

0,503 | 0,075 |-0,019 | 0,170

Nie jestem zbytnio przywigzany(a) do mojego zakladu pracy
czy mojej firmy. Bez zalu zamienil(a)bym swoj zaktad czy 0,159 | 0,626 | -0,057 | 0,063
firme na inny (inng)

Pojechal(a)bym ,w ciemno” za granice, gdybym wiedzial(a),

. . - A . 0,246 | 0,538 | 0,116 | 0,189
Ze mozna tam zarobic 2-3 razy wiecej niz w kraju
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Orientacje wobec rynku

Stwierdzenia 5 E 2 E
= 1) = Q
o0 S S %
; ; ] 3
5 £
Nie jestem zbyt przywiazany(a) do swojego zawodu.
Mogl(a)bym sie przekwalifikowac i pracowaé w zupelnie 0,106 | 0,535 | 0,192 | 0,213
innym zawodzie
Chetnie pracuje dluzej niz 8 godzin dziennie 0,360 | -0,370 | 0,285 | 0,182
Pracownicy powinni wstepowa¢ do zwiazkéw zawodowych -0,131 [-0,100 | 0,556 | -0,244

Gdyby ktos zaproponowal mi darmowe kursy podnoszace
kwalifikacje lub uczace jezyka obcego, ale prowadzone

w soboty i niedziele, to bym sie na takie kursy chetnie
zapisal(a)

0,197 | 0,254 | 0,462 | 0,017

Uwazam, Ze nalezy otwiera¢ nasz rynek pracy dla

pracownikéw z zagranicy, z Ukrainy, Biatorusi, Chin 0:291 | 0,070 1 -0,096 | 0,323

Uwazam, Ze im wigcej da si¢ pracownikom samodzielnosci

. p L. . . 0,125 | -0,085 | 0,158 |-0,304
w wykonywaniu zadan, tym lepiej wykonajg te zadania

Socjalizm to dobra idea i gdyby nie wypaczenia, to zbudowano

R .2 0,028 | 0,046 | 0,176 | 0,252
by lepszy ustréj niz kapitalistyczny

Uwazam, Ze lepiej by¢ pracownikiem najemnym duzego
przedsigbiorstwa niz prowadzi¢ wlasng firme (dzialalno$é -0,020 | 0,033 | -0,042 | 0,145
gospodarcza na wlasny rachunek)

Metoda wyodrebniania czynnikéw - Czynnika gtéwnego. Metoda rotacji - Oblimin z normali-
zacja Kaisera.
Wyjasniono 30,3% wariancji.

Pierwsza grupa, czyli wygrani, maja dobra sytuacje materialng, gotowi sg bra¢
kredyt, znajg jezyki, umiejg zarzadza¢ ludzmi i chetnie pracujg dlugo. Taki
sam syndrom cech istnieje wérdéd ogétu Polakow pracujacych i dotyczy glow-
nie przedsiebiorcow. Druga grupa, czyli wycofani, nie identyfikuja si¢ z praca,
niechetnie pracuja dluzej niz musza, gotowi byliby wjechac za granice, a takze
podnies¢ swoje kwalifikacje; takze t¢ grupe znalezlismy wsrod ogétu Polakow
pracujacych. Trzecia grupa byla natomiast specyficzna — ci unionisci popieraja
zwiazki zawodowe, ale umiejg zarzadzaé pracownikami, gotowi sg podwyzsza¢
swoje kwalifikacje, chetnie pracuja dluzej niz osiem godzin. Mozna ich okresli¢
jako nowoczesnych lideréw zwiazkowych. Grupa ostania, tradycyjni, otrzymali
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taka nazwe ze wzgledu na deklarowang nostalgie za socjalizmem i przywigzanie

do pracy najemnej, a takze poparcie dla tradycyjnych form zarzadzania praca.

Tabela 32. Poziom ladunkow czynnikowych poszczegolnych orientacji wérod
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i zarzadéw przedsiebiorstw

Orientacje
Kategoria
wygrani wycofani unionisci | tradycyjni
Reprezentant zarzadu przedsiebiorstwa 0,751 -0,147 -0,352 0,165
Reprezentant zwigzkéw zawodowych -0,063 0,012 0,029 -0,014
F42966df1| F1,264 df1 | F23,987 df1 |F 113,477 df1
p<0,000 p=0,261 p<0,000 p<0,000
Forum Zwigzkéw Zawodowych 0,338 0,071 0,034 -0,088
OPZZ -0,068 -0,099 0,051 0,062
»Solidarnos¢” -0,250 0,105 -0,033 -0,119
Inny zwiqzek 0,117 0,280 0,088 -0,067
F15,553df5 | F5,839df5 | F5462df5 |F 30,239 df5
p<0,000 p<0,000 p<0,000 p<0,000

Na podstawie analiz zamieszczonych w tabeli 32 mozna postawi¢ kilka wnio-
skoéw odnosnie do zréznicowania grup zwigzkowych. Z punktu widzenia poloze-
nia rynkowego wyroznia si¢ Forum, w ktérym jest wyrazna frakcja wygranych;
na drugim miejscu sg pod tym wzgledem liderzy zwiazkéw z central nierepre-
zentatywnych i z autonomicznych zwigzkow zakladowych. Najmniejsze natezenie
syndromu wygrania znalazto si¢ w ,,Solidarnoéci”. Wycofanie cechuje lideréw
zwiazkow niereprezentatywnych i autonomicznych, co w konfrontacji ze sporym
ich udzialem w syndromie wygranych $wiadczy¢ moze o pgknieciu tego srodo-
wiska. Z kolei unionisci i tradycyjni to domena OPZZ. Liderzy ,,Solidarnosci” lo-
kuja sie stosunkowo blisko srodka czterech skal w poréwnaniu z liderami innych
zwigzkéw zawodowych.

Zauwazone poprzednio rdéznice grup lideréow zwiazkowych znalazty
obecnie swoje potwierdzenie w orientacjach wobec rynku. Ukladajac grupy
lideréw w rankingu nalezaloby postawi¢ na pierwszym miejscu lideréw zakla-
dowych organizacji Forum, nastepnie zwigzkéw autonomicznych, potem OPZZ
i,,Solidarnos$ci”.
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3. Wizje oczekiwanego tadu gospodarczego

Swiadomos¢ ekonomiczna cechujgca lideréw i cztonkéw organizacji partne-
réw spolecznych jest traktowana jako czynnik warunkujacy w duzym stopniu
skutecznos$¢ dialogu spolecznego. Podczas spotkan miedzy elitami organizacji
pracodawcow i zwigzkéw zawodowych (a uczestniczyliSmy w spotkaniach Le-
wiatana i ,,Solidarnosci”) zaznaczyla si¢ wyraznie réznica wizji oczekiwanego
tadu gospodarczo-spolecznego. Te naturalne réznice wynikajace z odmiennego
polozenia klasowego (w ekonomicznym rozumieniu pojecia klas) musza by¢ do-
brze zidentyfikowane, aby mozna bylo wyodrebni¢ wspoélne aksjologiczne wzory
i wytyczy¢ obszary istotnie odmienne. Mowigc bardziej szczegélowo, chodzi
o stopien akceptacji gospodarki rynkowej i zakres ewentualnego zasadniczego
sporu klasowego, dzielacego lideréw zwiazkowych i lideréw organizacji praco-
dawcow (jesli taki spor istnieje).

W tej problematyce przyjelismy zalozenie, ze w podstawowych sprawach
dotyczacych zasad gospodarki rynkowej panuje zgoda, réznice beda odnosity sie
do typu gospodarki rynkowej i do problemu nieréwnosci spotecznych'®.

Z wieloletnich wczeéniejszych badan prowadzonych w ramach Katedry Socjo-
logii Ekonomicznej SGH wynikato, ze w srodowisku klasy pracowniczej rozpo-
wszechnione byly trzy wizje (typy) gospodarki dobrze urzadzonej. Dwa skrajne
to typ liberalny (otwarty) oraz tradycjonalny (egalitarno-etatystyczny). Miedzy
nimi lokowat si¢ typ posredni, ktéry byl réznie okreslany - jako umiarkowanie
modernizacyjny, umiarkowanie reformatorski czy rynkowo-przyjazny (,,przyja-
zna gospodarka rynkowa”). Te roznice braly si¢ przede wszystkim z tego, ze samo
narzedzie bylo z latami nieco zmieniane, a takze zmniejszane (z pierwotnych
24 do 13-12 zmiennych), co wydobywalo nieco odmienne aspekty oczekiwan
wobec gospodarki. W aktualnych badaniach w module I oraz w module III za-
stosowano dwa wskazniki, oparte na tradycyjnym narzedziu z SGH, ktdre sie
jednak nieco réznia.

» .

182 Hipoteza ta opiera si¢ na wynikach badani “Polacy pracujacy 2005” i “Polacy pracujacy
2007” omoéwionych w cytowanej pracy Polacy pracujgcy a kryzys fordyzmu, s. 230-255.
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Zatrzymajmy sie przy analizie danych zebranych podczas badan modutu
I (analiza modutu IV zawarta jest w opracowaniu zespotu kierowanego przez
Jacka Mecine'®®). Interesowaé nas bedg poréwnania poziomoéw poparcia poszcze-
golnych zasad w ramach omawianych badan (,,Dialog spoteczny 2009”), a takze
miedzy wynikami z tych badan a wynikami badan wczesniejszych (,,Polacy
pracujacy 2007”). A wigc czy i na ile rdznig si¢ deklaracje zakltadowych liderow
zwigzkowych w zaleznosci od centrali, nastepnie czy i na ile rdznia si¢ one od de-
klaracji menedzeréw i ogétu Polakéw pracujacych.

Tabela 33. Poziom akceptacji zasad wskaznika wizji gospodarki dobrze
urzadzonej wsrod lideréw zwiazkowych (badania ,,Dialog
spoleczny 2009”) oraz wsréd pracownikéw (,,Polacy pracujacy
2007”). Lacznie odpowiedzi ,tak” i ,,raczej tak” (%)

Pracownicy
Zarzad Liderzy przemystu
Zasady ekonomiczne przedsigbiorstw| zwiazkowi w ,,Polakach
(2009) (2009) pracujacych
2007
Odgdrne kierowanie przez rzad gospodarka 31,2 38,1 36,8
Konkurencja miedzy przedsigbiorstwami 82,9 85,1 85,5
Dopuszczenie istnienia bezrobocia 59,1 37,6 25,9
Zwalnianie przez przedsigbiorstwa
pracownikow, dla ktérych w danym czasie 60,2 28,7 21,4
brakuje pracy
B?nkructwa przedsigbiorstw 774 60,0 58,5
nieprzynoszacych zysku
Przywr?c.en%e wquczme panstwowej 15.1 29,9 45,0
wlasnos$ci wielkiego przemystu
Zakladan%e nowych f:luZych przedsigbiorstw 75,3 56.8 52,0
przez kapitat zagraniczny
Zaktadanie 'now?rch duzych przedsigbiorstw 871 82,3 83.6
przez polski kapital prywatny
Spr?edawe.ime prz.edsw;blorstw panstwowych 323 17.8 15,5
kapitalowi zagranicznemu

183 Dialog spoteczny na poziomie zaktadu pracy. Migdzy zasadami a realiami, red. ]. Mecina,
MPiPS, Warszawa 2009.
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Pracownicy
Zarzad Liderzy przemystu
Zasady ekonomiczne przedsiebiorstw| zwigzkowi w ,,Polakach
(2009) (2009) pracujacych
2007”
Sprzefiawanle Przeds_lgblorstw panstwowych 710 528 60,5
polskiemu kapitatowi prywatnemu
Sprywe.ity?owame (s,przedame) wszystkich 269 162 19,5
przedsiebiorstw panstwowych
queme. do wyréwnania zarobkow 14,0 362 69.0
wszystkich ludzi w kraju

Od czasu badan 2007 roku uptynety dwa lata, pod wieloma wzgledami zmie-
nila sie tez sytuacja, jednak uznali$my, ze warto dla celéw orientacyjnych przepro-
wadzi¢ takie poréwnanie. Okazalo si¢, ze pojawily si¢ pewne réznice. Z tabeli 33
wynika, ze zgodnie z oczekiwaniami przedstawiciele zarzadéw czesciej popierali
zasady otwartej gospodarki rynkowej niz liderzy zwiazkowi, zwlaszcza zasady
najbardziej ucigzliwe dla pracownikéw, okreslane niekiedy mianem efektywno-
sciowych (dopuszczenie istnienia bezrobocia, zwalnianie przez przedsigbiorstwa
pracownikow, dla ktérych w danym czasie brakuje pracy), lecz w przypadku
takich zasad jak konkurencja, monocentryzm (odgérne kierowanie przez rzad
gospodarka), zakltadanie nowych duzych przedsi¢biorstw przez polski kapitat
prywatny, réznic nie byto.

Tabela 34. opisuje sytuacje nieco odmienna od zakladanej. Dotyczy to dekla-
racjilideréw OPZZ i ,,Solidarnosci”. W badaniach z lat dziewigédziesiatych liderzy
»Solidarnos$ci” byli nastawieni bardziej rynkowo niz liderzy OPZZ, obecnie réz-
nice zniknely. Deklaracje lideréw Forum, bardziej rynkowe niz OPZZ i ,Solidar-
nosci”, wigzg si¢ z tym, ze w przypadku duzych przedsiebiorstw przemystowych
czlonkowie Forum to gtéwnie zwigzkowcy z Zwiazku Inzynieréw i Technikow,
a takze z ,,Kadry”, a wiec reprezentanci $redniego szczebla zarzadzania o pogla-
dach odbiegajacych od pogladéw przecietnych lideréw fabrycznych. Specyfika
deklaracji przedstawicieli Forum odnosi sie¢ do dwoch zasad efektywnosciowych,
przy ktérych Forum lokuje si¢ blizej przedstawicieli zarzadéw niz zwiazkowcow
(dopuszczenie istnienia bezrobocia oraz zwalnianie przez przedsigbiorstwa pra-
cownikow, dla ktérych w danym czasie brakuje pracy).
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Tabela 34. Poziom akceptacji zasad wskazZnika wizji gospodarki dobrze
urzadzonej wsréd zwiazkowcow (,,Dialog spoteczny 2009”)
) 'é o g
g N g oy 5 23
Zasady ekonomiczne g N s & = & 3
S = 50 2
= © = 2 SR EZ
& = 5
Odgodrne kierowanie przez rzad 302 40.9 386 303 38.1
gospodarka
Konkurencja miedzy przedsi¢biorstwami 87,2 86,7 85,3 76,8 85,1
Dopuszczenie istnienia bezrobocia 54,7 37,0 35,1 35,2 37,6
Zwalnianie przez przedsigbiorstwa
pracownikow, dla ktérych w danym czasie 41,9 283 28,1 23,2 28,7
brakuje pracy
Bfmkructwa przedsiebiorstw 68.6 59 6L1 55,6 60,0
nieprzynoszacych zysku
Przywr?c.en}e wquczme panstwowej 233 29.7 319 303 29.9
wlasnos$ci wielkiego przemystu
Zakladanie nowych duzych , 581 | 542 | 589 | 620 | 568
przedsigbiorstw przez kapital zagraniczny
Zakladanie nowych duzych
przedsigbiorstw przez polski kapitat 88,4 81,2 83,2 81,7 82,3
prywatny
Spr/zedawame prz?dmgb%orstw . 7.4 18,0 158 211 17.8
panstwowych kapitatowi zagranicznemu
Sprzedawanie przedsigbiorstw
panstwowych polskiemu kapitatowi 60,5 51,5 52,3 54,9 52,8
prywatnemu
Sprywz}ty?owame (s;przedame) wszystkich 19.8 14,9 147 25 162
przedsigbiorstw panstwowych
Dgzenie do wyréwnania zarobkow 314 36,3 347 415 362

wszystkich ludzi w kraju
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4. Trojdzielna typologia wizji gospodarki
dobrze urzadzone;j

Analizujac wizje gospodarki dobrze urzadzonej skorzystalismy z metody
wyprobowanej w wielu wczesniejszych badaniach zespotu z SGH, tzn. analizy
macierzy korelacji, analizy sktadowych gtéwnych, a nastepnie eksploracyjnej
i konfirmacyjnej analizy czynnikowej. Ta ostatnia miafa na celu sprawdzenie,
czy pojawi si¢ trojpodzial na orientacje liberalng, egalitarno-etatystyczng oraz
rynkowo-przyjazng. Analizy potwierdzily zaréwno tréjpodzial, jak i taki wia-
$nie charakter typoéw. W tabeli 35 przedstawiliémy analiz¢ czynnikowa przepro-
wadzong facznie na danych zebranych wsrdd lideréw zakladowych oraz wérod

menedzerow.

Tabela 35. Typologia wizji gospodarki dobrze urzadzonej

Czynniki (typy)
Zasady ekonomiczne L Przyjazna _ 3. Egalitarno-
gospodarka 2. Liberalny
-etatystyczny
rynkowa
Sprze.dawanle Przeds.le;blorstw panstwowych 0.727 0,083 0.144
polskiemu kapitalowi prywatnemu.
Spr?edawz-ame przstdsu;blorstW panstwowych 0572 0,220 0,091
kapitatowi zagranicznemu
Zakladanie .now?rch duzych przedsiebiorstw 0,502 0.150 0.176
przez polski kapital prywatny
Sprywa.tty?owame (s/przedame) wszystkich 0,495 0,308 0.167
przedsigbiorstw panstwowych
Zakladan%e nowych .duzych przedsiebiorstw 0.471 0.221 0.139
przez kapitat zagraniczny.
Zwalnianie przez przedsigbiorstwa
pracownikow, dla ktérych w danym czasie 0,143 0,748 0,133
brakuje pracy
Dopuszczenie istnienia bezrobocia 0,228 0,690 -0,011
Bfmkructwa przedsiebiorstw 0.252 0,515 0.210
nieprzynoszacych zysku
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Czynniki (typy)
Zasady ekonomiczne L Przyjazna . 3. Egalitarno-
gospodarka 2. Liberalny etatvstvezn
rynkowa tystyczny

Konkurencja miedzy przedsigbiorstwami 0,324 0,334 0,210
Przywr?’cer%le Wyh;czme panstwowej 0,061 0.115 0,549
wlasno$¢ wielkiego przemystu
Odgodrne kierowanie przez rzad gospodarka 0,118 0,080 0,495
queme. do wyréwnania zarobkow 0.216 0,034 0,404
wszystkich ludzi w kraju

Zmienne surowe (nierekodowane), rotacja Oblimin, wyja$niono 37,1% wariancji.

Wizja pierwsza, ktdrg tradycyjnie okreslamy mianem przyjaznej gospodarki
rynkowej obejmuje zmienne rynkowe i prywatyzacyjne, lecz obok nich zawiera
stosunkowo wysoki tadunek poparcia dla egalitaryzmu w wersji radykalnej (Da-
zenie do wyréwnania zarobkéw wszystkich ludzi w kraju) oraz pewne poparcie
dla monocentryzmu (Odgoérne kierowanie przez rzad gospodarka) i niezbyt
wysoka akceptacje zasady méwiacej o zwalnianiu pracownikéw, dla ktérych
w danym czasie brakuje pracy. Wizja konsekwentnie liberalna mocno akcen-
tuje zwalnianie, dopuszczenie bezrobocia i bankructwa. W koncu trzecia wizja
egalitarno-etatystyczna to poparcie rownosci, monocentryzmu w zarzadzaniu
i wlasnosci panstwowe;.

Tabela 36. Poziom ladunkow czynnikowych orientacji a zwiazki zawodowe

. 1. Przyjazna . 3. Egalitarno-

Zwigzek zawodowy gospodarka rynkowa 2. Liberalny -etatystyczny
Forum Zwigzkow 0,100 0,277 0,190
Zawodowych
OPZZ -0,070 -0,028 0,045
NSZZ ,Solidarnos¢” -0,007 -0,098 0,015
Inny zwigzek 0,143 0,105 0,082
zawodowy
Ogolem -0,028 -0,032 0,024
F F 0,066 df 5 p=0,978 | F 4,431 df 5 p=0,004 | F 2,070 df 5 p=0,103
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A wigc wizje gospodarki rynkowej réznicuja $rodowiska liderow zwigzko-
wych (tabela 36). Przedstawiciele Forum, zgodnie z oczekiwaniami, s3 w najwiek-
szym stopniu zwolennikami gospodarki liberalnej, pod tym wzgledem istotnie
dystansujg pozostale reprezentacje zwigzkowe, nie akceptuja takze przyjaznej
gospodarki rynkowej i odrzucaja wizje¢ egalitarno-etatystyczng. OPZZ ma sto-
sunkowo wysoki fadunek egalitarno-etatystyczny, niski tadunek przyjaznej go-
spodarki rynkowej. ,,Solidarnos$¢” to niski tadunek liberalizmu.

Mozna wnioskowa¢, ze poglady na gospodarke dobrze urzadzong sa w przy-
padku badanych przedstawicieli Forum Zwigzkéw Zawodowych najbardziej
oddalone od tradycyjnego wzoru zwigzkowego, natomiast zblizone do wzoru
cechujacego menedzerow.

Przedstawicieli OPZZ mozna okresli¢ jako zwolennikéw wzoru umiarko-
wanie zwigzkowego. Jest on niezbyt oddalony od bieguna liberalnego, zbliza si¢
do egalitarno-etatystycznego, jest umiarkowanie negatywny wobec wizji przyja-
znej gospodarki rynkowe;j.

Zakladowa elita ,Solidarnosci” jest wprawdzie bliska OPZZ, lecz rézni
ja od OPZZ wigksze zblizenie do wizji przyjaznej gospodarce rynkowej i do wizji
egalitarno-etatystycznej, a zarazem jest dalsza niz OPZZ od wizji liberalnej.

Na skraju spektrum lokuja si¢ reprezentacje pozostalych zwiazkow zawodo-
wych, w wiekszosci autonomicznych, dzialajacych jedynie na poziomie zaktadu
pracy lub uczestniczacych w niereprezentatywnych centralach. Tu wizja jest naj-
bardziej egalitarno-etatystyczna, najbardziej przeciwna liberalizmowi, lecz z dru-
giej strony najblizsza modelowi przyjaznej gospodarki rynkowe;.

Jezeli wigc bedzie si¢ budowalo skale, ktérej skrajnymi modelami bedzie z jed-
nej strony prorynkowy a z drugiej przeciwny rynkowi, to grupy reprezentantéw
zwiagzkow zawodowych ulozg si¢ ponownie w cigg: Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych-OPZZ-,Solidarnos¢”-Zwiazki autonomiczne.
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INSTYTUCJE DIALOGU W KONTEKSCIE
POLITYCZNYM I KULTUROWYM

W badaniach mentalnosci spolecznej stawiane jest od wielu lat pytanie o wpty-
wy na sytuacje w kraju réznych instytucji, organizacji, warstw spotecznych. Inten-
cja tych pytan jest okreslenie, miedzy innymi, czy Polacy maja poczucie, ze Zyja
w kraju demokratycznym oraz czy mozna okresli¢ nasze spoleczenstwo jako spo-
teczenstwo obywatelskie. Wyniki pokazuja z reguly, ze Polacy definiuja sytuacje
spoleczng w kategoriach alienacji wtadzy, mianowicie uwazajg, Ze na decydowanie
o sprawach kraju nie ma wplywu ogot spoleczenstwa, przecietni obywatele czy
duze grupy spoleczne. Trzeba jednak zastrzec, ze gdy prowadzi si¢ badania w eu-
ropejskich krajach rozwinietej demokracji na probach ogélnospotecznych i pra-
cowniczych, wysoki odsetek obywateli rowniez stwierdza, ze 0got spoleczenstwa
nie ma wplywu na rzadzenie krajem.

W naszych badaniach postawili$my liderom zwigzkowym i dyrektorom takie
wlasnie pytanie, a wyniki przedstawia tabela 37.

A wiec wplywy duzy i bardzo duzy ma Unia Europejska (77,8%, pierwsze
miejsce w rankingu), nastepnie rzad (75,3%, drugie miejsce), banki (73,8%, trzecie
miejsce), media (71,3%, czwarte) i kapital zagraniczny (66,1%, piate miejsce).

Nastepny zespot podmiotéw o duzym wpltywie (migedzy 40% a 50%) sklada
sie z wielkich polskich przedsiebiorcow (49,4%), USA (47,6%), Ko$ciota (43,4) oraz,
co wazne, z wielkich grup pracownikéw przemystu (40,1%).

Trzecia grupa (miedzy 20% a 40% duzych wplywéw) obejmuje prezydenta
36,5% — zwigzki zawodowe: ,,Solidarnos$¢” — 29,7% i OPZZ - 27,1%, ale takze $wiat
przestepczy.



360 Czes¢ V. Liderzy zwiazkowi i przedstawiciele zarzadéw kluczowych przedsiebiorstw

Tabela 37. Wplyw na sprawy kraju wybranych instytucji i grup spolecznych (%)

Jaki wplyw na sprawy kraju ma (Pana(i) zdaniem:

5 g% 5 g

Syl il %23

Podmiot g5 E g N =i

T2y E|FE

ES LB = &

Rzad 753 | 157 | 64 | 27
Parlament 68,7 22,3 6,0 3,0
Prezydent 36,5 | 36,6 | 204 6,5
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan” 17,8 40,4 22,5 19,3
Konfederacja Pracodawcow Polskich 19,1 44,4 19,4 17,1
Business Centre Club 18,9 40,4 21,4 19,3
Zwiazek Rzemiosta Polskiego 4,7 32,3 35,4 27,6
NSZZ ,Solidarno$¢” 29,7 | 44,7 17,6 8,1
OPZZ 27,1 47,6 17,9 7,4
Forum Zwiazkéw Zawodowych 16,1 43,9 | 26,8 13,2
Episkopat Ko$ciota rzymsko-katolickiego 43,4 28,0 14,2 14,4
Troéjstronna Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych 14,7 | 435 | 268 15,0
Najwieksi polscy przedsiebiorcy, wlasciciele wielkich firm 49,5 | 30,9 10,1 9,4
Wojewddzkie komisje dialogu spotecznego 8,6 339 | 389 18,6
Tréjstronne zespoly branzowe 7,2 | 351 37,9 19,7
Stara komunistyczna nomenklatura 14,2 22,5 41,3 22,0
Duze grupy pracownikéw przemystu 40,1 35,1 14,5 10,3
Cate spoleczenstwo, ogot Polakéw 154 | 43,6 | 283 12,7
Polscy mali i §redni przedsiebiorcy 10,4 41,6 37,4 10,6
Banki 73,8 16,2 33 6,7
Unia Europejska (Bruksela) 77,8 13,1 2,7 6,4
Stany Zjednoczone (USA) 47,6 27,2 9,8 15,4
Polska Rada Biznesu 3L,4 | 335 16,2 19,0
Organizacje przestepcze, mafia 26,4 21,8 23,1 28,7
Telewizja, prasa 71,3 17,1 4,6 7,0
vlfzagoi'i:i ezagraniczny i migdzynarodowe korporacje, dzialajace 66.1 218 45 76

»Dialog spoleczny 2009”7, N=1021.
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W czwartej grupie, miedzy 10% a 20%, znalazly si¢ trzy organizacje pracodaw-
cow: KPP - 19,1%, BCC - 18,9% i PKPP Lewiatan — 17,8%, a takze Tréjstronna Ko-
misja (14,7%) i wlasciciele przedsiebiorstw z sektora MSP (10,4%). Do tego zespotu
zaliczone zostalo takze ,cale spoteczenstwo, ogot Polakéw” (15,4%).

Do piatej grupy o wzglednie najnizszych wptywach na sprawy zaliczono
Zwigzek Rzemiosla Polskiego oraz instytucje dialogu spotecznego: wojewodzkie
komisje dialogu spolecznego i tréjstronne zespoly branzowe.

Zwraca uwage, ze podmioty, ktore zaliczone zostaty do grupy trzeciej, czwar-
tej i piatej, nie majg wprawdzie duzych wplywow, lecz uznaje sie¢, ze maja one
pewne wplywy (,,$rednie, ani duze ani male”).

Dane zawarte w tabeli 38, jesli pordwnamy je z innymi badaniami, daja obraz
umiarkowanie optymistyczny spolecznego poczucia wplywu na sprawy kraju. Nie
ma w tym obrazie znanego z wczesnych lat dziewigédziesiagtych przeswiadczenia
o zero-jedynkowej dystrybucji wplywéw. W éwczesnych badaniach robotnikéw
i zakladowych lideréw zwigzkowych pojawiat si¢ obraz dychotomiczny: z jednej
strony ,,oni”, ,wladza” jako suweren, ktéry monopolizuje wptywy, z drugiej strony
»my” —roznie definiowana wigkszos$¢ spoteczna, ktora jest tych wptywéw pozba-
wiona. Aby jednak wplywy zostaly dostrzezone, nie mozna naleze¢ do ,,milczacej
wiekszosci”, a nawet reprezentatywnego zwigzku zawodowego, lecz do ,,duzej
grupy pracownikow przemystu”. Widac to, gdy poréwnuje si¢ wplywy owej ,duzej
grupy pracownikow przemystu” (40,1%) z wplywami najwyzej ocenionego w tym
rankingu zwigzku zawodowego, czyli ,,Solidarnosci” (29,7%). Mimo wiec ogdl-
nych pozytywnych zmian w spotecznym obrazie wplywow, niepokojace jest to,
ze dostrzega si¢ raczej wpltywy w rezultacie masowych akgji, ktére moga podjaé
wielkie grupy zawodowe, niz wplywy wielkich organizacji zawodowych.

1. Zaufanie do instytucji i organizacji

Kolejny problem dotyczy kapitatu spotecznego. Nie badalismy go przy po-
mocy odrebnego wskaznika, lecz zadaliSmy wprost pytanie o zaufanie, jakim
respondenci obdarzali organizacje partneréw spofecznych i rzad. Zakladalismy,
ze poziom zaufania bedzie bardzo wysoki jedynie do organizacji, w ktdrych sie¢
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uczestniczy. Zakladalismy takze niski poziom zaufania do rzadu. Przyjelismy
wiec hipoteze o braku mocnego kulturowego gruntu dla dialogu spotecznego.

Rozkiad odpowiedzi na pytania okazat si¢ bardziej optymistyczny niz przewi-
dywali$my. Trzeba doda¢, ze wynik badan odwzorowat zwigzkowy sktad proby:
stosunek do rzadu: 60,4% deklarowalo zaufanie, 35% brak zaufania (przy 4,6%
braku zdania); do trzech organizacji pracodawcéw poziom zaufania byt miedzy
32,0% a 36,45% przy braku zaufania miedzy 43,5% a 47,4% (dla Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego odpowiednie wskazniki §wiadczyty o wyzszym zaufaniu i wynosity
38,4% do 32,6%). W przypadku zwigzkéw zawodowych poziom zaufania miescit
sie miedzy 67,0% a 78,2% a poziom braku zaufania miedzy 13,7% a 21,7%.

Przedstawiciele zarzadow deklarowali z reguly wyzszy poziom zaufania do in-
stytucji niz zwigzkowcy, z tym ze byl odmiennie roztozony akcent: wyzszy po-
ziom zaufania do rzadu, nizszy do zwigzkéw zawodowych.

Tabela 38. Zaufanie do instytucji i organizacji (%)

Czy mozna ufaé ponizszym instytucjom i organizacjom?
Do pewnego Ni,e moina.” s1.
Bezwarunkowo stopnia ‘ ufad (,,racze]. N Trudno powiedzieé¢
i ,zdecydowanie”)

Rzad 0,7 59,7 35,0 4,6
Parlament 1,2 61,6 31,6 5,6
Lewiatan 0,3 31,7 47 4 20,5
KPP 0,5 35,9 44,2 19,4
BCC 0,5 33,9 435 22,1
ZRzP 0,7 37,7 32,6 29,1
»S 11,7 55,3 21,7 11,3
OPZZ 10,1 68,1 13,7 81
Forum 51 62,6 17,6 14,7

Czy powyzsze deklaracje mozna uznac za sprzyjajace dialogowaniu, czy po-
ziom zaufania jest dostatecznie wysoki, by nie pojawila si¢ obawa o dyspozycji
do blokowania dialogu przez lideréw zaktadowych? W przekonaniu piszacego te
stowa poziom zaufania jest wystarczajacy, aby mozna uznad, ze istnieje przyzwo-
lenie zwigzkowcoéw na dialog z organizacjami pracodawcéw i z rzadem. Z tabe-
li 38 wynika, ze w kazdej grupie lideréw zaktadowych organizacji zwigzkowych
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zaufanie do organizacji pracodawcéw (chociaz limitowane) deklarowala okoto
jedna trzeciej respondentow.

W tabeli 39 zwarta jest rowniez informacja o odsetku deklaracji skrajnego
braku zaufania (,zdecydowanie nie nalezy ufa¢”). Okazalo sie, ze zwigzkowi ,,ja-
strzebie”, ci, ktorzy przestrzegali przed dialogiem z pracodawcami, byli w mniej-
szo$ci w stosunku do deklarujacych wysokie lub umiarkowane zaufanie. Spdjrzmy
na skrajny przyklad - stosunek lideréw OPZZ do , Lewiatana™ zaufanie silne lub
umiarkowane 26,1%, skrajny brak zaufania 17,8%, lub stosunek lideréw ,,Solidar-
noséci” do BCC: odpowiednie wielkosci to 30,5% przeciwko 19,6%. Nalezy dodac,
ze byt okres, iz wérdd lideréw zwigzkowych sredniego szczebla, zwlaszcza ,,Soli-

darnosci”, takie postawy przewazaly.

Tabela 39. Zaufanie do instytucji i organizacji a przynaleznos¢ zwigzkowa (%)

Deklaracje, ze mozna instytucjom i organizacjom ufa¢ (polaczone
odpowiedzi ,,bezwarunkowo” i ,,do pewnego stopnia”), kontra deklaracje
calkowitego braku zaufania (nawias). Deklaracje 0sob z:

Forum OPZZ »Solidarnosci” zi:;;;ezglfu zarzadow
1. Rzad¢ 64,0 (47) | 61,7 (9,0) 50,2 (16,8) 61,3 (10,6) | 74,2 (4,3)
2. Parlament® 69,8 (81) | 634(8)) 54,4 (11,9) 641(13,4) | 731(3.2)
3. Lewiatan® 36,0 (151) | 26,1(17,8) 30,3 (19,3) 35,9 (8,5) 63,4 (3,2)
4, KPP 41,9 (12,8) 3L,4 (15,2) 32,3 (16,5) 36,6 (8,5) 73,1(3,2)
5. BCC* 40,7 (16,3) | 31,4 (16,6) 30,5 (19,6) 31,0 (9,9) 60,2 (2,2)
6. ZRzP* 32,6 (8,1) 36,8 (8,6) 40,0 (7,4) 38,0 (4,9) 50,5 (2,2)
7. ,Solidarnoé¢® 69,8 (58) | 59,8 (6,9) 90,2 (1,1) 53,5 (5,6) 63,4 (5,4)
8. OPZZ¢ 84 (47) | 89,1(0,9) 63,2 (5,6) 69,7 (4,2) 66,7 (3,2)
9. Forum? 82,6 (1,2) 71,8 (1,7) 59,6 (4,6) 60,6 (3,5) 64,5 (3,2)

4p<0,01; °p<0,001; p<0,000.
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WIEDZA O INSTYTUCJACH
DIALOGU SPOLECZNEGO, FUNKCJE
INSTYTUCJI DIALOGU

Wiedza o kompetencjach Tréjstronnej Komisji i wojewodzkich komisjach dia-
logu spolecznego moze by¢ oceniona jako zdecydowanie niedostateczna. Jedynie
12,4% respondentow deklarowalo dokladng znajomos$¢ zapiséw ustawy, a wiec
zapewne czytalo ja, 48,3% wybralo wariant ,,znam, ale niedokladnie” i az 38,8%
przyznalo, Ze nie zna tych kompetencji.

Pelng wiedze czedciej deklarowali zwigzkowcy (12,7%) niz dyrektorzy (9,8%).
Wsrdd zwigzkowcow najwyzszy poziom wiedzy notowaliémy u cztonkéw OPZZ
(16,6%), na drugim miejscu u cztonkéw ,,Solidarnosci” (10,5%), potem Forum (8,1%)
i na koncu u cztonkéw innych zwiazkéw 5% (chi-kwadrat 45,37, df 6, p<0,000).

Na wyzszy poziom wiedzy wplywalo silnie petnienie funkcji w struktu-
rach ponadzaktadowych (29,3% wobec 8,0% wsrdéd niepetnigcych tych funkcji)
(chi-kwadrat 109,17, df 2, p<0,000). Podobne zaleznos$ci pojawily si¢ przy funk-
cjach zwigzkowych: przewodniczacy zakladowej organizacji zwiazkowej — 23,7%,
wiceprzewodniczacy - 11,6%, czlonek zarzadu - 10,2%, szeregowy czlonek zwigz-
kéw — 7,5% (chi kwadrat 138,52, df 15, p<0,000).

Gdy wyselekcjonowalismy zwigzkows ,elite elit” — niewielkg grupe lide-
réw zakladowych, ktorzy jednoczesnie dziatali w zwigzkowych strukturach po-
nadzakladowych i uczestniczyli w pracach trdjstronnych zespotéw branzowych
(stanowili oni 2,6% proby), to wirdd nich dokladng wiedz¢ o kompetencjach de-
klarowalo 61,3%, lecz az 35,5% miato wiedze jedynie powierzchowna (chi-kwadrat
72.74 df 3, p<0,000).
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Pojawily si¢ takze istotne zaleznosci przy analizie zréznicowan branzowych.
Najwyzszy poziom deklarowanej wiedzy zanotowali$my w hutnictwie (21,1%)
nizszy w chemii (20,0%) i kolejno: energetyce (14,7%), gornictwie (14,3%), budow-
nictwie (9,8), o$wiacie (8,1%), metalu (7,4%) i wreszcie najnizszy ochronie zdrowia
- 5,1% (chi-kwadrat 76,70 df 27, p<0,000).

Natomiast wbrew naszym zalozeniom wiedza o dziatalnoéci TK nie byla istot-
nie skorelowana z wyksztalceniem i plcia.

Generalnie ujmujac, niski poziom wiedzy byl szczegélnie uderzajacy w przy-
padku grupy, ktdra skladala si¢ ze zwigzkowcdw praktycznie uczestniczacych
w dialogu (zwiazkowcy dzialajacy w strukturach ponadzaktadowych i/lub uczest-
niczacy w pracach TZB).

Kolejne pytanie dotyczyto tego, czy zdaniem respondenta dialog prowadzony
aktualnie w TK odpowiada zapisowi ustawy.

Odpowiedzi ukladaty si¢ nastepujaco: 44,9% uznalo, ze realizowany dialog
odpowiadal ustawie (,,zdecydowanie” lub ,,raczej”), 10,3% mialo zdanie przeciwne
(réwniez ,,zdecydowanie” lub ,,raczej”) a stosunkowo wiele 0sob (44,8%) z réznych
powodéw uchylito sie od odpowiedzi (brak zdania, brak wiedzy).

Pod wzgledem funkcji zwigzkowej pojawily si¢ wyrazne zréznicowania. Prze-
wodniczacy zakladowych organizacji zwigzkowych najczesciej uznawali, ze reali-
zowany dialog odpowiada ustawie (58,8%), podczas gdy analogiczne deklaracje
pozostalych kategorii zwigzkowcow miescily si¢ w granicach miedzy 50,1% (czlon-
kowie zarzadu) do 26,8% (szeregowi czltonkowie zwigzku) (chi-kwadrat 152,51 df
10, p<0,000). Przewodniczacy zaktadowych organizacji stosunkowo najrzadziej
deklarowali takze brak zdania na ten temat (20,4%), podczas gdy w pozostalych
kategoriach zwigzkowcow brak zdania deklarowalo od 36,1% (wiceprzewodnicza-
cy) do 65,7% (szeregowi cztonkowie).

Gdy zwrdcimy si¢ do wspominanej elity elit (lideréw, ktérzy jednocze$nie
dzialali w zwigzkowych strukturach ponadzakiadowych i uczestniczyli w pracach
TZB), to wérdd nich zanotowano mniejszy odsetek odpowiedzi pozytywnych niz
wérdd przewodniczacych organizacji fabrycznych (51,6%) i az 41,9% odpowiedzia-
fo ,,nie odpowiada” (nie miato zdania 6,5%) (chi-kwadrat 41,82 df 2, p<0,000).

Pojawila si¢ istotna korelacja rozktadu odpowiedzi z branzami: realizowany
w TK dialog uznano za zgodny z zapisem ustawy czesciej w gornictwie i hutnic-
twie (odpowiednio 60,6% i 61,8%), rzadziej w pozostatych branzach: miedzy 32,9%
w budownictwie a 45,6% w o$wiacie. (chi-kwadrat 57,49 df 18 p<0,000).
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Trzeba doda¢, ze ci respondenci, ktérzy znali, lepiej lub gorzej, ustawe o TK,
jednoczesnie w wigkszos$ci twierdzili, ze TK realizuje w swoich pracach zapisy tej
ustawy (tabela 40)

Tabela 40. Znajomo$¢ ustawy o Trojstronnej Komisji i WKDS a ocena,
czy jest ona realizowana (%)

Czy dialog prowadzony na forum TK jest zgodny z ustawa
Czy zna Pan.(i) treéé? Jest zgodny | Nie jest zgodny Trudno
ustawy o TK i WKDS? (zdecydowanie | (zdecydowanie Nie wiem .
- . - . powiedzieé
iraczej) iraczej)
Znam dokladnie 76,0 21,3 0,7 2,0
Znam ale niedokladnie 73,2 15,0 3,1 8,7
Nie znam - - - 100,0

Chi kwadrat 1022,037 df 9 p<0,000

Jak sobie nasi respondenci wyobrazali dialog spoleczny? Zadalismy im otwarte
pytanie: ,,Jak Pan(i) rozumie tre$¢ terminu «dialog spoteczny»? Co to jest, Pana(i) zda-
niem «dialog spofeczny»?”. Tak ogdlnie sformulowane pytanie apelowato do stereo-
typowych wyobrazen, jednak w tym przypadku okazalo sie, ze brak na podoredziu
takich stereotypdw, nasi respondenci mieli trudno$¢ z udzieleniem odpowiedzi.

Przyjeliémy hipoteze, ze odpowiedzi dadzg si¢ przykroi¢ do dychotomicznej
typologii, na ktdrg zlozy si¢ z jednej strony wizja komunikacji skupionej na wy-
mianie informacji i wzajemnym poznawaniu swoich stanowisk przez przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, z drugiej zas wizja
instytucji, w ktdrej toczy si¢ negocjowanie, harmonizowanie intereséw, docho-
dzenie do kompromisu.

Ostatecznie odpowiedzi ulozyly sie w trzy warianty:

1. Komunikacja: dyskusja, rozmowa, debata, dialogowanie jednak bez zazna-
czenia efektu w postaci porozumienia. Do tej kategorii zaliczylismy 30,7%
wypowiedzi.

2. Osiaganie porozumienia: doprowadzenie do porozumienia, ugody, rozwigza-
nia probleméw (jesli obok rozwigzania problemu podano takze komunikacije,
wypowiedz zaliczalismy do tej kategorii a nie do pierwszej). Kategoria objeta
28,7% wypowiedzi.
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3. Negocjowanie sprzecznych intereséw: réznica w stosunku do pierwszej kate-
gorii polegala na wskazaniu przeciwstawnych intereséw, natomiast do drugiej
na braku zaznaczenie efektu negocjacji. Do tej kategorii zaliczylismy 17,0%
wypowiedzi.

Tabela 41. Rozumienie terminu dialog spoleczny a status respondenta (%)

Jak Pan(i) rozumie tre$¢ terminu dialog spoleczny?
Komunikacja,
Przedstawiciele: jednak be.z osigganie negocjowanie
zaznaczenia e sprzecznych Inne
.| porozumienia - h
efektu w postaci intereséw
porozumienia
Forum Zwigzkow 28.6 28,6 29.9 13,0
Zawodowych
OPZZ 33,6 32,7 19,3 14,3
»Solidarno$ci” 442 31,2 15,2 9,5
Pozostalych zwiazkow 28,0 346 17.8 19.6
zawodowych
Zarzadu 37,3 43,4 13,0 6,0

Chi kwadrat 52,157 df 15 p<0,000

Zréznicowania zapisane w tabeli 41 pokazywaly pewne osobliwosci, wlasci-
we trzem reprezentacjom: respondenci z Forum Zwiazkéw Zawodowych nieco
czgsciej od pozostalych zwigzkowcow kiadli nacisk na negocjowanie sprzecz-
nych intereséw: 29,9%, gdy w innych grupach zwigzkowcow wskaznik miescit
sie w granicach 15,2%-19,3% (pomijamy przedstawicieli zarzadu). Respondenci
z ,Solidarnosci” czesciej od pozostatych zwigzkowcdow kladli nacisk na sama ko-
munikacje (44,2% wobec 28,0%-33,6% w innych grupach zwigzkowcéw). Mozna
by ostroznie wnioskowac, ze byli oni nieco bardziej sceptyczni co do mozliwosci
osiggniecia porozumienia. W koncu dla przedstawicieli zarzadu dialog spoteczny
byt wlasnie osigganiem porozumienia: 43,4% (wsrdd zwiagzkowcoéw analogiczne
wskazniki miescity si¢ w granicach 28,6%—34,6%). Mozna powiedzie¢, ze trakto-
wali oni dialog raczej pragmatycznie, wynikowo.

Na koniec omawiania problemu wiedzy o TK warto doda¢ informacje o zré-
dlach tej wiedzy (bylo to pytanie otwarte — tabela 42). W odpowiedziach zwracat



Rozdzial XXXIII. Wiedza o instytucjach dialogu spotecznego, funkcje instytucji dialogu 369

uwage niski odsetek wskazan, ze Zrédlem wiedzy o dialogu byly szkolenia i kursy
zwigzkowe.

Tabela 42. Zrédta wiedzy o Tréjstronnej Komisji

Zrédta: %
Media ogdlnodostepne 45,0
Informacje otrzymywane ze swojego zwiazku, centrali, regionu, federacji 24,8
Biuletyny, gazety, materialy, szkolenia, kursy zwiagzkowe 6,6
Wtlasne uczestnictwo 2,2
Koledzy, inni zwigzkowcy, cztonkowie Komisji 19
Nie interesuje si¢ TK 0,7
Brak danych 19,7

Mozna wigc wyciagna¢ wniosek, ze dla wielu (wigkszosci) zakltadowych lide-
réw zwigzkowych, ale takze dla przedstawicieli zarzagdéw sam termin ,,dialog spo-
teczny” ma rozmyte kontury. Trzeba jednak pamieta¢, iz respondenci deklarujacy
wiedzg o ustawie, nawet niepelna, uznawali, ze dialog jest prowadzony w TK, tak
jak by¢ powinien, co nie znaczy, ze daje takie efekty, jakie powinien dawac.

1. Funkcje podejmowane przez Trojstronna Komisje
i stopien ich realizacji

Przyjrzyjmy si¢ teraz szczegélowym opiniom o funkcjach podejmowanych
przez TKio ocenom ich wypelniania (tabela 44). Pytanie byto zamkniete, a funk-
cje zostaly zapisane zgodnie z ustawg i odpowiadaty praktyce TK. Wlaczono takze
funkcje potencjalng, ktora jest zapisana w ustawie, lecz ktorej TK praktycznie
nie podejmowata (,zawieranie na forum Komisji ponadzakltadowych ukladéw
zbiorowych pracy”).

Tabela 43 przedstawia wizje TK jako instytucji podejmujacej przypisane jej
funkcje, lecz realizujacej je w stopniu niewielkim, nieskutecznie. W przypadku
kazdej bez wyjatku funkcji respondenci najczesciej wybierali wariant: ,,TK reali-
zuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu” (31%-48,7%), kazdorazowo na miejscu dru-
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gim pod wzgledem czestotliwosci wyboréw wybierano wariant ,,nie wiem czy TK
realizuje ten cel” (20%-36%). Najrzadziej za$ wskazywano wariant ,,realizuje ten
cel i odnosi sukces” (6,8%-22,1%).

Tabela 43. Funkcje podejmowane przez TK i ocena ich realizacji (%)

Przedstawimy Panu(i) szereg celow i spraw, ktorym ma stuzy¢ dialog spoteczny, prowadzony
w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Ekonomicznych

%] —
3¢|°E g
O 8| =9 ) =
s2| 834 |5=| g2 &
32| g % Td T Y b E
. . .. . O e B o o= 3 -~
Czy TK realizuje ponizsze cele: 221588 g i S| = S
S| 55| 8 23 = o
2| 83| 8 g
e < .Y >~
g= 3
Starania, aby istniaty w Polsce warunki
dla harmonijnego rozwoju gospodarczego 6,8 | 48,7 15,9 | 24,6 4,0 |100,0
i spotecznego
Rangi (w kolumnach) 11 1 5 6 X
Starania, aby nie byto w Polsce konfliktow 02 | 476 | 176 | 210 36 11000
spolecznych
Rangi (w kolumnach) 8 3 2 11 X

Podejmowanie na biezgco spraw o duzym

. 9,5 | 48,5 15,8 | 22,0 4,1 |100,0
znaczeniu spolecznym lub gospodarczym

Rangi (w kolumnach) 9 2 6 10 X
Uzgadnianie, harmonizowanie intereséw

pracownikéw, pracodawcéw i spoleczenstwa 14,7 | 42,1 14,3 | 24,6 4,4 |100,0
jako cato$ci

Rangi (w kolumnach) 6 7 10 6 X
Zawieranie w Komisji porozumien i paktow

spolecznych w imie intereséw pracownikéw, 18,9 | 38,9 14,8 23,3 4,1 |100,0
pracodawcow i spoteczenstwa jako catosci

Rangi (w kolumnach) 2 9 7 7 X
Udziat w pracach nad projektami budzetu

panstwa, wnoszenie uwag do wskaznikow 159 | 363 | 144 | 29,6 3,8 | 100,0
budzetowych

Rangi (w kolumnach) 4 11 9 4 X

Opracowanie propozycji dotyczacych wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej

Rangi (w kolumnach) 3 8 11 5 X

17,1 41,1 12,7 | 25,6 3,6 |100,0
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Przedstawimy Panu(i) szereg celow i spraw, ktorym ma stuzy¢ dialog spoteczny, prowadzony
w Trojstronnej Komisji ds. Spoleczno-Ekonomicznych
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< a|® 3 Q
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v = N o L =] =
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o~ 0
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Opracowanie propozycji dotyczacych

i . 22,1 43,2 10,6 | 20,0 4,1 |100,0
minimalnego wynagrodzenia

Rangi (w kolumnach) 1 5 12 12 X
Opracowanie propozycji dotyczacych emerytur IL1 | 43,9 | 18,0 | 229 4,1 |100,0
Rangi (w kolumnach) 7 4 1 8 X

Formulowanie wnioskéw odnos$nie rzadowych

s . , . , 9,5 37,6 14,7 33,8 4,3 |100,0
projektow budzetu panstwa, wydatkéw panstwa

Rangi (w kolumnach) 9 10 8 2 X
Podejmowanie (za po$rednictwem

wojewddzkich komisji dialogu) trudnych 87 | 343 | 16,7 | 36,0 4,3 |100,0
probleméw lokalnych

Rangi (w kolumnach) 10 12 4 1 X

Zawieranie na forum Komisji
ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych pracy

Rangi (w kolumnach) 5 13 3 3 X

14,8 3,0 | 16,9 | 33,1 4,1 |100,0

Omawianie probleméw zwigzanych z prawem
pracy i zmianami Kodeksu pracy

Rangi (w kolumnach) 1 6 13 9 X

22,1 43,1 7,6 | 22,7 4,5 |100,0

W jakich obszarach TK odnosi wzglednie najwigkszy sukces? Na pierwszym
miejscu, ex equo znalazly si¢ dwie sprawy: ,,opracowanie propozycji dotycza-
cych minimalnego wynagrodzenia” oraz ,omawianie probleméw zwigzanych
z prawem pracy i zmianami Kodeksu pracy” (po 22,1%). Na drugim miejscu
wymieniono ,zawieranie w Komisji porozumien i paktéw spotecznych w imie
intereséw pracownikow, pracodawcow i spoleczenstwa jako catosci” (18,9%).
Mozna wnosié, ze rozpowszechnione informacje, takze medialne, o negocjo-
waniu porozumien w okresie od stycznia do marca 2009 roku zdazyto dotrzec¢
do $wiadomosci co pigtego respondenta. Co sz6sty—siodmy badany wskazywat
na ustalanie wskaznikéw wzrostu wynagrodzen (do czego w ostatnich latach
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w TK nie dochodzito) i na pewien wpltyw Komisji na budzet panstwa (,udziat
w pracach nad projektami budzetu panstwa, wnoszenie uwag do wskaznikow
budzetowych”). Taki sam mniej wigcej odsetek respondentéow deklarowal, ze TK
odnosi sukcesy jako forum zawierania ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych
pracy (jak wiadomo nigdy w TK nie doszlo nawet do wstepnych — nie méwiac
juz o systematycznych - rozméw na ten temat, mimo pewnych sugestii ze strony
zwigzkéw zawodowych).

W opinii badanych TK ma niewielkie powodzenie w sprawach, o ktérych tak
wiele méwiono w czasie instytucjonalizacji dialogu spotecznego. Bardzo rzadko
jest postrzegana jako instytucja skutecznie podejmujaca ,starania, aby istniaty
w Polsce warunki dla harmonijnego rozwoju gospodarczego i spolecznego” (6,8%)
i ,podejmujaca (za posrednictwem WKDS) trudne problemy lokalne” (8,7%). Nie-
co czesciej niz w innych przypadkach dostrzega sie skuteczno$¢ TK w odniesieniu
do wskaznikéw makroekonomicznych i prawa pracy, lecz i to deklaruje zaledwie
co czwarty-piaty przedstawiciel elit zaktadowych. Zwraca uwage, iz bardzo rzad-
ko widzi si¢ TK jako instytucje harmonizujacg interesy oraz ulatwiajacg osiaganie
pokoju spotecznego

Korelacje z podstawowymi zmiennymi wyjasniajacymi (tabela 44) pokaza-
ty obraz sprzeczny z naszymi zalozeniami. Wbrew tym zalozeniom roéznice nie
pojawialy si¢ miedzy zwigzkowcami a czlonkami zarzadéw, lecz miedzy zwigz-
kowcami dziatajacymi tylko w zakladach pracy a tymi, ktérzy dziatali takze w po-
nadzakladowych instancjach zwigzkowych. Mozna wigc sformulowac ostrozny
wniosek, ze obserwowanie prac TK z pozycji czlonka TZB dostarcza wigcej in-
formacji o pracach Komisji, ale wywoluje takze wigkszy sceptycyzm wobec efek-
tow tych prac (widac to szczegélnie wyraznie w przypadku prawa pracy: wérod
uczestnikéw TZB zaledwie 12,5% widzialo tu sukces, gdy wsrod nieuczestnicza-
cych w TZB przeszto dwukrotnie wigcej — 29,5%).

Jezeli bedziemy analizowali korelacje pod katem stwierdzenia, ze TK po-
dejmuje wprawdzie dang problematyke, lecz nie odnosi sukcesu, to sceptycyzm
zwigzkowcOw uczestniczacych w pracach TZB okaze si¢ jeszcze wiekszy niz
przy postrzeganiu sukcesu. W przypadku pieciu kwestii roznica miedzy lide-
rami uczestniczagcymi w TZB a tymi, ktérzy nie uczestniczyli, przekroczyla
20 punktow:

1) starania, aby nie bylo w Polsce konfliktéw spotecznych: 67,9% wobec 49,6%;
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2) uzgadnianie, harmonizowanie intereséw pracownikow, pracodawcow i spo-

teczenstwa jako calosci: 64,3% wobec 44,6%;

3) opracowanie propozycji dotyczacych wzrostu wynagrodzen w gospodarce

narodowej: 72,7% wobec 47,2%;

4) opracowanie propozycji dotyczacych minimalnego wynagrodzenia: 64,3%

wobec 49,4%;

5) omawianie problemoéw zwigzanych z prawem pracy i zmianami Kodeksu pra-

cy: 67,9% wobec 45,7%.

Sposrdéd innych zmiennych wyjasniajacych warto na koniec wspomnie¢
o wplywie branz i zréznicowaniach central zwigzkowych. W pierwszym przy-
padku zwracalo uwage nieco bardziej optymistyczne nastawienie przedstawicieli
branzy energetycznej i gorniczej, w drugim Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Odmienna postawa przedstawicieli gornictwa i energetyki brala si¢ zapewne
z faktu wiekszej aktywnosci odpowiednich zespotéw branzowych, natomiast
w przypadku Forum Zwigzkéw Zawodowych ze sktadu spoleczno-zawodowego
tamtejszych liderow.

Rozklad odpowiedzi na omawiane pytanie przygotowuje nas na oczywisty
w tej sytuacji rozklad odpowiedzi na pytanie o ewentualne rozszerzenie (lub
zawezenie) listy funkcji: najliczniejsza grupa respondentéw nie chciata zmian
(46,6%), druga pod wzgledem liczebnosci grupa nie miata zdania (42,8%). Z po-
zostatych 5,3% postulowalo zawezenie funkcji, 4,2% — rozszerzenie. W tym przy-
padku zadna ze zmiennych wyjasniajacych nie pomaga w interpretacji, facznie
z uczestnictwem w TZB i nalezeniem do ,.elity elit”. Nieco czesciej o zawezeniu
mowili przedstawiciele Forum, lecz réznica w stosunku do pozostatych zwigz-
kowcow byta 2-3 punktowa i statystycznie nieistotna.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze TK jest wprawdzie instytucja znang fabrycznym
liderom zwigzkowym i specjalistom HRM, jednak wiedza o jej kompetencjach
jest niewielka, a skuteczno$¢ dzialania oceniana nisko. Zaledwie okolo polowy
lideréw bylo w stanie odpowiedzie¢ na pytanie, jak wyobrazaja sobie dobry, wila-
$ciwy dialog spoteczny; jako jedyny pozytyw moze by¢ oceniony fakt, ze wigk-
sz0$¢ z nich uwaza, iz prowadzony u nas w ramach TK dialog spetnia ich kryteria
dialogu wtasciwego.



374 Czes¢ V. Liderzy zwiagzkowi i przedstawiciele zarzadéw kluczowych przedsiebiorstw

Tabela 44. Stopien realizacji wybranych funkcji podejmowanych
przez Trojstronng Komisje a glowne zmienne wyjasniajace (%)

A. Starania, aby nie bylo w Polsce konfliktéw spolecznych

- o —
2% 253 28| g2 3
2% |E<2| § ¢ g2 s
B |=7% ¢ i

Sredni rozktad w probie 10,6 49,4 18,2 21,8 100,0

Czlonek zarzadu przedsiebiorstwa

(dyrektor) 14,0 52,0 15,0 19,2 100,0

Czlonek wiladz zwigzku zawodowego 11,8 53,0 18,0 17,1 100,0

Chi kwadrat 32,465, df 3; V Cramera = 0,174¢

Forum ZZ 16,3 50,0 25,6 8,1 100,0

OPZZ 9,7 51,3 14,7 24,4 100,0

»Solidarnosé” 9,8 44,9 21,1 24,2 100,0

Inny zwigzek 7,0 43,0 19,0 31,0 100,0

Chi kwadrat 38,402 df 15 p=0,002*

Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej

strukturze zwigzku 10,8 61,8 14,1 13,3 100,0

Zwigzkowiec niedziatajacy w

ponadzaktadowej strukturze zwigzku 10,0 46,4 19,9 23,6 100,0

Chi kwadrat 27,751, df 3; V Cramera = 0,143°

Zwigzkowiec dziatajacy w TZB 8,9 67,9 16,1 7,1 100,0

Zwiazkowiec niedziatajacy w TZB 15,2 49,6 17,8 17,4 100,0

Chi kwadrat 7,408, df 3, p=0,060; V Cramera*
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwiagzku i w TZB 14,3 64,3 17,9 3,6 100,0

Zwigzkowiec ani nie dzialajacy
w ponadzakladowej strukturze zwigzku ani

wTZB 10,0 49,4 18,5 22,1 100,0
Chi kwadrat 6,032, df 3; V Cramera= 0,075

Zwiazkowcy z:

Gornictwa 16,9 46,5 22,1 14,5 100,0
Hutnictwa 11,4 54,4 15,8 18,4 100,0
Branzy chemicznej 6,0 49,7 24,8 19,5 100,0
Branzy budowlanej 8,0 46,4 17,6 28,0 100,0
Energetyki 31,0 37,9 20,7 10,3 100,0
Ochrony zdrowia 20,8 41,5 15,1 22,6 100,0
Oswiaty 6,6 54,6 11,2 27,6 100,0
Branzy metalowej 5,9 511 27,4 15,6 100,0

Chi kwadrat 75,627, df 24, V Cramera= 0,075
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B. Uzgadnianie, harmonizowanie intereséw pracownikéw,
pracodawcow i spoleczenstwa jako caloéci
T g8 2 o)
oo |BR B 5o ES 3
R AR
=S | §8=| &= RO
g2 % B ¢ B g
Sredni rozktad w probie 15,3 44,0 14,9 25,7 100,0
Czlonek zarzadu przedsigbiorstwa
(dyrektor) 19,0 45,0 15,0 21,0 100,0
Czlonek wladz zwigzku zawodowego 18,2 46,6 15,7 19,6 100,0
Chi kwadrat 55,169, df 3; V Cramera = 0,227°
Forum ZZ 23,3 45,3 14,0 17,4
OPZZ 13,6 45,6 13,5 27,3
»Solidarnos¢” 14,4 40,7 15,4 29,5
Inny zwigzek 9,9 35,2 16,2 38,7
Chi kwadrat 30,012 df 15 p=0,012°
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku 14,9 42,9 14,6 27,6 100,0
Zwiazkowiec niedziatajacy
w ponadzakiadowej strukturze zwigzku 13,8 50,6 16,7 18,8 100,0
Chi kwadrat 8,759, df 3; V Cramera = 0,091
Zwigzkowiec dziatajacy w TZB 8,9 67,9 16,1 7,1 100,0
Zwigzkowiec niedziatajacy w TZB 15,2 49,6 17,8 17,4 100,0
Chi kwadrat 7,408, df 3, p=0,060; V Cramera
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku i w TZB 11,1 63,0 16,7 9,3 100,0
Zwiazkowiec ani nie dzialajacy
w ponadzakiadowej strukturze zwigzku ani
wTZB 14,4 44,9 16,9 23,9 100,0
Chi kwadrat 7,802, df 3; V Cramera= 0,162
Zwigzkowcy z:
GOrnictwa 37,1 35,9 12,4 14,7 100,0
Hutnictwa 12,3 58,8 11,4 17,5 100,0
Branzy chemicznej 10,1 45,9 23,0 20,9 100,0
Branzy budowlanej 7,2 39,2 16,0 37,6 100,0
Energetyki 37,9 27,6 24,1 10,3 100,0
Ochrony zdrowia 11,8 41,2 7,8 39,2 100,0
Oswiaty 10,5 50,7 11,2 27,6 100,0
Branzy metalowej 53 43,6 24,1 27,1 100,0

Chi kwadrat 153,186, df 24, V Cramera= 0,222
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C. Opracowanie propozycji dotyczacych wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej

3 g 2 3
FEEREEEIRE § 5| e
2z 522 55| B2 %
35|58 L2258 ¢
38 |E°g| 7 | EF
g = < &

Sredni rozktad w probie 17,7 42,6 13,1 26,5 100,0

Czlonek zarzadu przedsigbiorstwa

(dyrektor) 22,8 47,5 5,0 24,8 100,0

Czlonek wiladz zwigzku zawodowego 20,6 46,2 13,5 19,8 100,0

Chi kwadrat 55,354; df 27, V Cramera =0,126

Forum ZZ 20,9 50,0 10,5 18,6 100,0

OPZZ 16,9 44,2 11,6 27,3 100,0

»Solidarnos¢” 19,3 34,4 17,9 28,4 100,0

Inny zwiqzek 10,6 39,4 9,9 40,1 100,0

Chi kwadrat 35,686 df 15 p=0,002*

Zwigzkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej

strukturze zwigzku 19,4 53,7 12,4 14,5 100,0

Zwiazkowiec niedziatajacy

w ponadzakladowej strukturze zwigzku 17,0 39,9 13,8 29,3 100,0

Chi kwadrat 25,067, df 3; V Cramera = 0,153

Zwigzkowiec dzialajacy w TZB 5,7 73,6 15,1 5,7 100,0

Zwigzkowiec niedziatajacy w TZB 17,1 47,3 15,5 20,0 100,0

Chi kwadrat 14,711, df 3, p=0,002; V Cramera®
Zwigzkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku i w TZB 10,7 75,0 10,7 3,6 100,0
Zwiazkowiec niedzialtajacy

w ponadzakladowej strukturze zwigzku ani
wTZB 17,7 42,0 13,6 26,7 100,0
Chi kwadrat 13,457, df 3, V Cramera = 0,112¢
Zwigzkowcy z:

GoOrnictwa 38,7 34,7 9,2 17,3 100,0
Hutnictwa 14,9 52,6 13,2 19,3 100,0
Branzy chemicznej 13,4 47,7 20,1 18,8 100,0
Branzy budowlanej 9,6 33,6 16,0 40,8 100,0
Energetyki 37,9 41,4 10,3 10,3 100,0
Ochrony zdrowia 28,3 35,8 5,7 30,2 100,0
Oswiaty 15,6 50,0 6,5 27,9 100,0
Branzy metalowej 8,1 52,6 17,8 21,5 100,0

Chi kwadrat 140,631, df 24, V Cramera = 0,212°
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D. Omawianie probleméw zwigzanych z prawem pracy i zmianami Kodeksu pracy
3 g 2 3
FEEREEEIRE § 5| e
2z 5220 35| E2 | %
S = = 3 = % = g 50
=3 | 8§85 2= | &%
g2 |* B ¢ =g
Sredni rozktad w probie 9,1 35,8 17,5 37,6 100,0
Czlonek zarzadu przedsigbiorstwa
(dyrektor) 12,0 38,0 12,0 38,0 100,0
Czlonek wiladz zwigzku zawodowego 24,8 49,2 7,9 18,0 100,0
Chi kwadrat 46,660; df 3, V Cramera =0,209*
Forum 25,6 53,5 10,5 10,5 100,0
OPZZ 19,5 45,4 7,6 27,5 100,0
»Solidarnos$¢” 23,2 41,4 8,8 26,7 100,0
Inny zwiqzek 26,8 34,5 2,8 35,9 100.0
Chi kwadrat 43,226 df 15 p<0,000°
Zwigzkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku 16,2 57,3 10,4 16,2 100,0
Zwiazkowiec niedziatajacy
w ponadzakladowej strukturze zwigzku 24,7 41,9 7,4 26,0 100,0
Chi kwadrat 25,124, df 3; V Cramera = 0,154°
Zwigzkowiec dzialajacy w TZB 13,0 66,7 11,1 9,3 100,0
Zwigzkowiec niedziatajacy w TZB 30,2 453 5,7 18,8 100,0
Chi kwadrat 13,238, df 3, p=0,004; V Cramera = 0,210*
Zwigzkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku i w TZB 10,7 71,4 10,7 7,1 100,0
Zwiazkowiec niedzialtajacy
w ponadzakladowej strukturze zwigzku ani
wTZB 23,0 44,5 8,1 24,5 100,0
Chi kwadrat 9,839, df 3, V Cramera = 0,096°
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 48,8 32,4 4,7 14,1 100,0
Hutnictwa 26,8 48,2 8,0 17,0 100,0
Branzy chemicznej 18,2 50,0 12,2 19,6 100,0
Branzy budowlanej 10,5 46,0 6,5 37,1 100,0
Energetyki 34,5 37,9 6,9 20,7 100,0
Ochrony zdrowia 32,1 37,7 7,5 22,6 100,0
Oswiaty 17,1 46,1 7,2 29,6 100,0
Branzy metalowej 4.4 54,8 14,1 26,7 100,0

Chi kwadrat 133,664, df 24, V Cramera = 0,207*
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E. Podejmowanie (za po$rednictwem Wojewodzkich Komisji Dialogu)
trudnych probleméw lokalnych

< g 2 )
23 |52Z 55| 82| 2
] g = 2 = 8o E 50
Z3 | ESE|l 2* | 2=
2|7 % ° 28
Sredni rozktad w probie 9,1 35,8 17,5 37,6 100,0
Czlonek zarzadu przedsigbiorstwa
(dyrektor) 12,0 38,0 12,0 38,0 100,0
Czlonek wiadz zwigzku zawodowego 10,5 35,3 19,8 34,3 100,0
Chi kwadrat 13,956; df 3, V Cramera =0,114
Forum 11,6 46,5 23,3 18,6 100,0
OPZZ 7,6 35,1 16,9 40,4 100,0
»Solidarnosé¢” 10,2 28,8 18,2 42,8 100,0
Inny zwigzek 8,5 38,0 12,7 40,8 100,0
Chi kwadrat 31,537 df 15 p=0,007
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku 10,0 41,1 22,0 27,0 100,0
Zwiazkowiec niedziatajacy
w ponadzakiadowej strukturze zwigzku 8,8 343 17,1 39,8 100,0
Chi kwadrat 13,490, df 3; V Cramera = 0,113
Zwigzkowiec dziatajacy w TZB 7,4 53,7 18,5 20,4 100,0
Zwigzkowiec niedziatajacy w TZB 14,3 38,9 16,8 29,9 100,0

Chi kwadrat 5,449, df 3, p=0,142; V Cramera = 0,135
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku i w TZB 10,7 50,0 21,4 17,9 100,0

Zwiazkowiec niedziatajacy
w ponadzakiadowej strukturze zwigzku ani

wTZB 9,0 35,5 18,0 37,5 100,0
Chi kwadrat 13,457, df 3, V Cramera = 0,112

Zwigzkowcy z:

GOrnictwa 15,3 29,4 17,1 38,2 100,0
Hutnictwa 5,4 39,6 20,7 34,2 100,0
Branzy chemicznej 10,1 32,2 25,5 32,2 100,0
Branzy budowlanej 4,8 32,3 20,2 42,7 100,0
Energetyki 14,8 22,2 18,5 44,4 100,0
Ochrony zdrowia 5,7 49,1 11,3 34,0 100,0
Oswiaty 10,5 41,8 16,3 31,4 100,0
Branzy metalowej 2,2 36,3 17,8 437 100,0

Chi kwadrat 44,394, df 24, V Cramera = 0,120

2p<0,000; ®p<0,001; “p<0,01



Rozpziar XXXIV

OCZEKIWANY WARIANT
TROJSTRONNE)] KOMIS]1

Pytali$my respondentéw, czy ich zadaniem TK powinna by¢ organem opi-
niodawczym i konsultacyjnym, czy tez powinna w pewnych obszarach mie¢
glos decydujacy, wiazacy dla rzadu (tabela 45). Nie wchodzilismy w szczegoly,
pomijaliémy aktualny tryb podejmowania decyzji w TK, zas sposéb postawienia
pytania i proponowane warianty odpowiedzi sugerowaly, ze w Komisji moga by¢
podejmowane decyzje, narzucajace rzagdowi konieczno$¢ podejmowania dziatan
niekoniecznie zgodnych z jego intencjami (obecnie taka sytuacja jest niemozliwa).
Chodzito nam gléwnie o stwierdzenie zakresu poparcia dla skrajnego wariantu,
decyzyjnego (,IK powinna w pewnych sprawach podejmowa¢ decyzje wigzace
dla rzadu, w pewnych sprawach rzad powinien by¢ wykonawca decyzji TK”).

W rozkladzie ogélnym za decyzyjnym wariantem opowiedzialo si¢ 34,1%,
natomiast najcze$ciej wybieranym wariantem byta obligatoryjna konsultacja
(46,5%). Rzadziej wybierano wariant nieobligatoryjnej konsultacji (12,6%).

Co trzeci respondent byl zwolennikiem nadania wigkszych uprawnien decy-
zyjnych TK. Z korelacji wynikalo, ze im wyzsza byla zwigzkowa pozycja respon-
denta, tym wigksza mial sklonno$¢ do nadawania TK uprawnien decyzyjnych.
Tak wiec wéréd przewodniczacych zwigzkéw zakladowych 52,2% zlozylo takie
deklaracje, wsrdd petnigcych role w strukturach ponadzakladowych - 47,8%,
wsrod przedstawicieli elity elit — 48,4%.

Pojawily sie takze istotne roznice miedzy reprezentacjami branzowymi:
w chemii poziom wskaznika osiggnat 47,9%, podczas gdy w najnizej usytuowa-
nym pod tym wzgledem gérnictwie zaledwie 21,7%.
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Tabela 45. Oczekiwany stopien partycypacji TK w podejmowaniu decyzji

Ktory poglad jest Pan (i) najblizszy?
=} =] V=
U,::.-Q-)‘ . Q _EUDE ‘RO ¥
£ 59 Egds |E2E: 5082y
e 5 ¢ T ETS g B3 =8 2 5K
EX 2 25 RENM28vE |ETRE Y
=X 8 E2o-H|EESE |[2RSER g
< 23 c &N g |08 &3 Lz EE > s
323 S 223 e QT = S 55 9 =
SO s |ERZESIERS RN EES &S °
s EEF |ESSe"|E0 & 0 Rs = b=
2Re N |EYgES|E o8By g
s S 8z M MSwps |g et 3
£35 |2efZifEfy |esssE| &
g s 'E>~='8='Eo:.§ &ggg.& g
o > 2 v 322 |t 8 A
9 e < 3T 5% 3 H s R &
£ A ETgg |FE83 S £ .58
12 e o & a >z “
Srednia L5 12,6 46,5 34,1 31
Status®
Forum - 17,4 52,3 25,6 2,3
OopPZZ 19 10,2 47,2 35,8 2,8
»Solidarnos¢” 0,7 14,7 43,5 39,3 1,1
Inny zwigzek 2,8 10,6 38,7 37,3 6,3
Przedstawiciel zarzadu
przedsiebiorstwa 1,1 20,4 58,1 10,8 54
Zwigzkowiec dziatajacy
w ponadzakladowej
strukturze zwigzku® 0,8 6,8 41,0 47,0 2,4
Zwigzkowiec dzialajacy
w TZB* - 54 35,7 55,4 3,6
Zwigzkowiec dziatajacy
w ponadzakladowej
strukturze zwigzku
iwTZB* - 3,2 41,9 48,4 6,5
Branze*
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 1,0 20,7 53,2 21,7 1,5
Hutnictwa 2,3 6,0 51,1 36,8 0,8
Branzy chemicznej 1,2 9,1 40,0 47,9 0,6
Branzy budowlane;j 1,4 7,7 55,2 30,8 2,8
Energetyki - 17,6 44,1 23,5 2,9
Ochrony zdrowia 5,1 10,2 40,7 42,4 1,7
Oswiaty 1,9 14,4 44,4 32,5 3,8
Branzy metalowej 0,7 8,1 42,6 39,9 8,8

W wierszach nie sumuje si¢ do 100, pominieto nieliczne braki danych.
* p<0,000.
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Tabela 46. Ocena projektu rozszerzenia Trojstronnej Komisji i organizacje
pozarzadowe (%)

Czy jest Pan(i) za rozszerzeniem TK
o pozarzagdowe organizacje spoleczne (NGO-sy)?
zde‘cydowx.mle Zfle'cydowzjml‘e tl‘l'ldn(? ’ brak danych
tak i raczej tak | nieiraczej nie powiedzie¢
Srednia 16,8 58,0 24,4 0,8
b
Status 15,1 58,1 26,7 -
Forum
OPZZ 14,2 63,2 22,3 0,3
»Solidarno$¢” 14,7 59,6 249 0,7
Inny zwigzek 26,1 40,1 31,7 2,1
Przeds.taw.nael zarzadu 237 505 237 22
przedsigbiorstwa
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakladowe;j 12,4 711 16,5 -
strukturze zwigzku®
Zwigzkowiec dzialajacy
w TZB® 19,6 78,6 1,8 -
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzaklaldowej 9.7 903 ~ B
strukturze zwiazku
iw TZBP
Branze*
Zwigzkowcy z: 10,8 70,4 17,7 1,0
Gornictwa
Hutnictwa 12,8 60,9 24,8 0,6
Branzy chemicznej 15,2 62,4 21,8 0,6
Branzy budowlanej 15,4 54,5 28,0 2,1
Energetyki 2,9 79,4 17,6 -
Ochrony zdrowia 13,6 55,9 30,5 -
Oswiaty 20,6 51,9 27,5 -
Branzy metalowej 24,3 56,1 19,6 -

4p<0,000, *p<0,001.

Przewazaja wiec glosy, aby nie rozszerza¢ TK o organizacje pozarzadowe
- 58%, podczas gdy popiera t¢ propozycje 16,8% przy 24,4% wstrzymujacych sie.
Ponownie poréwnamy zdanie przedstawicieli zarzagdow oraz elit zwigzkowych
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i branzowych. Szczegdlnie interesujace jest dla nas zdanie cztonkéw TZB oraz
elity elit”. Okazalo si¢, ze obecno$¢ w zespotach branzowych, a zwlaszcza Iacze-
nie tej obecnosci z dziataniem w ponadzakiadowych strukturach zwiazku pocia-
ga za soba che¢ tworzenia grup ekskluzywnych. W drugim przypadku nieomal
wszyscy (90,3%) opowiadaja sie za zamknieciem drzwi przed ,,obcymi”.

Kolejne pytanie dotyczyto ewentualnej likwidacji zasady konsensusu przez
wprowadzenie zasady glosowan wigkszosciowych.

Wigkszo$¢ opowiadata sie za konsensusem (tabela 47), natomiast im wyzsza
pozycja, tym wyzsza skfonno$¢ do popierania tej zasady. Trzeba jednak pod-
kresli¢, ze réwniez zasada wigkszosciowa miata swoich zwolennikow w kazdej
kategorii, nawet w grupie o najwyzszym wskazniku zwolennikéw konsensusu
(cztonkowie TZB) 26,8% popiera zasad¢ wigkszosciowq.

Tabela 47. Ocena projektu zmiany zasady konsensusu (%)

Jak powinny by¢ podejmowane decyzje w Trojstronnej Komisji?
nalezy nalezy
pozostawi¢ pode]m(fwac mam inne trudno
dotychczasowa |  decyzje . L, b.d.
. A zdanie powiedzieé¢
zasade wiekszoscig
konsensusu glosow

Srednia 48,9 29,0 1,2 20,4
Status®
Forum 59,3 27,9 - 12,8 -
OPZZ 51,3 27,1 1,6 20,0 -
»Solidarnos¢” 51,6 28,1 0,7 19,3 0,4
Inny zwiqzek 33,1 33,1 0,7 19,3 0,4
Przedstawiciel zarzadu
przedsiebiorstwa 43,0 34,4 2,2 17,2 3,2
Zwigzkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwigzku? 59,8 25,3 2,8 12,0 -
Zwiazkowiec dzialajacy
w TZB* 62,5 26,8 - 10,7 -
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakladowe;j
strukturze zwigzku
iwTZB? 61,3 29,0 - 9,7 -
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Jak powinny by¢ podejmowane decyzje w Trojstronnej Komisji?

nalezy nalezy
pozostawi¢ pode]m(fwac mam inne trudno
dotychczasowa |  decyzje . s b.d.
. A zdanie powiedzie¢
zasade wiekszoécig
konsensusu glosow
Branize®
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 66,7 19,7 - 13,3 0,5
Hutnictwa 48,9 30,8 0,8 18,0 1,5
Branzy chemicznej 43,6 40,6 0,6 14,5 0,6
Branzy budowlanej 39,9 31,5 0,7 27,3 0,7
Energetyki 50,0 20,6 8,8 20,6 -
Ochrony zdrowia 47,5 27,1 - 25,4 -
Oswiaty 47,5 25,0 2,5 25,0 -
Branzy metalowej 46,8 29,1 1,4 20,9 -

*p<0,000.

Na zakonczenie watku zamiany instytucjonalnej zatrzymajmy sie przy roz-

kladzie odpowiedzi na pytanie, czy w ogole nalezaloby zmienia¢ zasady funk-

cjonowania instytucji oraz przy sumarycznej ocenie TK wedlug skali szkolne;.

W przypadku zmiany instytucji (tabela 48) odpowiedz jest podobna to tej, jakiej

udzielili respondenci, ktérych opinie przedstawilismy w czesci IV.

Tabela 48. Zmiana instytucjonalna Trojstronnej Komisji kontra pozostawienie
status quo w opinii elit zakladowych

Na zakonczenie rozmowy o dialogu spolecznym na poziomie
centralnym mamy prosbe o Pana(i) wypowiedz na temat

ewentualnego usprawnienia tego dialogu.
Czy powinno sie tu wprowadzi¢ jakie$ zmiany

(prawne, proceduralne, instytucjonalne, organizacyjne)

nie powinno si powinno sig
powin , ¢ | nie mam zdania wprowadzi¢ b.d.
nic zmieniaé R
zmiany
Srednia 21,2 68,2 8,4 2,2
Status
Forum 23,3 70,9 58 -
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Na zakonczenie rozmowy o dialogu spolecznym na poziomie
centralnym mamy prosbe o Pana(i) wypowiedz na temat
ewentualnego usprawnienia tego dialogu.
Czy powinno si¢ tu wprowadzi¢ jakie$ zmiany
(prawne, proceduralne, instytucjonalne, organizacyjne)
nie powinno si powinno si¢
.P L., ¢ nie mam zdania | wprowadzié¢ b.d.
nic zmieniac .
zmiany
OPZZ 23,7 65,8 8,8 1,7
»Solidarno$¢” 16,1 73,0 8,8 2,1
Inny zwigzek 19,7 7L1 5,6 3,5
Przedstawiciel zarzagdu
przedsigbiorstwa 21,5 68,2 8,4 2,2
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku® 19,3 59,8 18,1 2,8
Zwiazkowiec dzialajacy
w TZB? 214 50,0 21,4 7,1
Zwigzkowiec dzialajacy
w ponadzakladowej
strukturze zwigzku
iwTZB? 22,6 38,7 32,3 6,5
Branze*
Zwigzkowcy z:
GOrnictwa 28,1 64,5 3,4 3,9
Hutnictwa 26,3 67,7 3,8 2,3
Branzy chemicznej 17,0 67,9 13,3 1,8
Branzy budowlanej 9,8 74,8 14,7 0,7
Energetyki 32,4 58,8 5,9 2,9
Ochrony zdrowia 22,0 72,9 51 -
Oswiaty 21,9 70,0 6,3 1,9
Branzy metalowej 15,5 74,3 8,1 2,0
1p<0,000.

Z kolei przy stawianiu ocen szkolnych (tabela 50) ogélny wynik lokuje si¢
w pozycji zblizonej do dobrej (3,8). Oceny ponizej dostatecznej otrzymata TK
od 25,3% respondentoéw, $rednio, tréjkowo ocenito TK 52,9%, powyzej oceny do-
statecznej — 21,8%. Ponownie okazalo sig, ze krytycyzm wzrastat wraz z pozycja
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w strukturach dialogu spofecznego, a u cztonkéw TZB i wérdd ,.elity elit” oceny
byly ponizej dostateczne;.

Tabela 49. Ocena Trdéjstronnej Komisji wg szkolnej skali ocen (%)

Srednia 3,76
Status®
Forum 3,60
OPZZ 3,66
»Solidarno$¢” 3,89
Inny zwigzek 3,70
Przedstawiciel zarzadu przedsiebiorstwa 4,10
Zwiazkowiec dzialajacy w ponadzakladowej strukturze zwigzku® 3,29
Zwigzkowiec dziatajacy w TZB* 2,96
Zwigzkowiec dzialajacy w ponadzaktadowej strukturze zwigzku i w TZB 2,94
Branze’; zwiagzkowcy z:
Gornictwa 3,85
Hutnictwa 3,71
Branzy chemicznej 3,55
Branzy budowlanej 4,04
Energetyki 3,91
Ochrony zdrowia 4,22
Oswiaty 3,81
Branzy metalowej 3,49

*p<0,000.






Rozpziar XXXV

Korzys$ci z TROJSTRONNE] KoMmis)1

Na pytanie, kto odnosi korzysci, ranking odpowiedzi uktadat sie nastepujaco:
na pierwszym miejscu lokowani sa pracodawcy, to oni wiec maja by¢ gtéwnymi
beneficjentami, na drugim rzad, na trzecim wszyscy uczestnicy a na czwartym
zwiazki zawodowe (tabela 50). Trzeba jednak pamigtaé, ze przeszto 90% proby
to zakladowi liderzy zwigzkowi. Gdy spojrzymy na hierarchi¢ dang przez dy-
rektoréw, okaze sie, Ze na pierwszym miejscu pojawiaja sie wszyscy uczestnicy,
na drugim zwigzki, na trzecim pracodawcy (wybierani dwukrotnie rzadziej niz
zwiazki) i dopiero na czwartym - rzad.

Tabela 50. Korzysci odnoszone z udzialu w Tréjstronnej Komisji (%)

Uczestnictwo w Trojstronnej Komisji przynosi pewne korzysci wszystkim
uczestnikom. Jest jednak opinia, Ze jedni maja wigksze korzysci, inni
mniejsze. Ktdra ze stron dialogu, Pana/ Pani zdaniem, najbardziej
korzysta na uczestnictwie w pracach Komisji Trojstronnej? (Mozna

wybra¢ dwie odpowiedzi)
z g

u CAN 9

o £ g8 288z o 2

¥ 53 £S5 |gesg = 53

= z g g2 |§8¢g8 = 25

N8 ¥ |F227 =2

S & = -9

Srednia 27,0 12,3 31,6 21,2 2,7 26,0
Status®

Forum 25,6 5,8 22,1 30,2 - 16,3

OPZZ 30,1 9,8 16,4 18,0 1,9 23,0

»Solidarnos¢” 26,3 8,4 16,4 18,0 1,9 23,0

Inny zwiqzek 28,2 11,3 12,7 18,3 4,2 23,2
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Uczestnictwo w Trdjstronnej Komisji przynosi pewne korzysci wszystkim
uczestnikom. Jest jednak opinia, ze jedni maja wigksze korzysci, inni
mniejsze. Ktdra ze stron dialogu, Pana/ Pani zdaniem, najbardziej
korzysta na uczestnictwie w pracach Komisji Tréjstronnej? (Mozna
wybra¢ dwie odpowiedzi)
S g
) Y 9
g £ g8 |xEF2 o 2
% 33 S5 |22gE = 53
= R §2 |85eg| ¢ EE
N g s |Fge® -
S g = &
Przedstawiciel
zarzadu
przedsiebiorstwa 8,6 19,4 32 30,1 4,3 32,3
Zwigzkowiec
dziatajacy
w ponadzakladowe;j
strukturze zwigzku? 34,9 8,0 17,7 17,7 4,0 17,7
Zwigzkowiec
dziatajacy w TZB? 39,3 10,7 12,5 23,2 1,8 12,5
Zwiazkowiec
dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku
iwTZB 41,9 9,7 12,9 16,1 - 19,4
Branze*
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 27,1 8,9 19,2 28,6 2,0 13,8
Hutnictwa 34,6 15,8 14,3 12,8 L5 18,8
Branzy chemicznej 27,9 10,3 14,5 21,2 3,0 21,8
Branzy budowlanej 25,9 9,1 13,3 9,1 49 36,4
Energetyki 32,4 5,9 17,6 23,5 - 20,6
Ochrony zdrowia 11,9 8,5 10,2 32,2 - 37,3
Oswiaty 26,3 13,1 13,1 21,9 3,1 21,9
Branzy metalowe;j 28,4 6,8 13,5 17,6 3,4 30,4

W wierszach nie sumuje si¢ do 100, pominieto nieliczne braki danych.
* p<0,000.

Tak wigc, zgodnie z zalozeniem, stosunkowo silnie réznicuje opozycja zwigz-
ki-zarzad: przedstawiciele zarzadéw maja tendencj¢ do uznania, ze to strona
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zwigzkowa korzysta z TK w wiekszym stopniu niz rzadowa i pracodawcy, liderzy
zwiagzkowi majg zdanie przeciwne.

A jak zdaniem zwiazkowcow i przedstawicieli zarzagdéw organizacje reprezen-
tuja na forum TK interesy swoich cztonkéw (zwigzki — pracownikéw, organizacje
pracodawcéw — pracodawcow)? Z rozkladow wynika (tabela 50), ze przedstawi-
ciele Forum gotowi sa najwyzej ocenia¢ skuteczno$¢ ochrony swoich srodowisk
spolecznych przez poszczegdlne organizacje, na drugim miejscu lokuja sie przed-
stawiciele zarzadéw, na trzecim zwigzkowcy z OPZZ, na czwartym ,,Solidarno$¢”,
na ostatnim — przedstawiciele innych zwiagzkow.

Wazne byto dla nas takze to, jak zwigzkowcy oceniajg poszczegdlne zwiazki
w roli obroncy intereséw $wiata pracy. Tu pojawily sie charakterystyczne zréz-
nicowania. Na jednym biegunie ulokowali si¢ przedstawiciele Forum, ktérzy
wszystkim zwigzkom wystawili oceny zblizone, nie wyrdzniajac istotnie wlasnej
centrali. Dali Forum 68,6% wskazan, OPZZ dostat 64,0%, ,,Solidarnos¢” wzgled-
nie najmniej — 61,6%. Zwiazkowcy z dwoch pozostatych reprezentatywnych cen-
tral dali oceny silnie zréznicowane. OPZZ - dalo swojej centrali 73,9% wskazan,
»Solidarno$¢” ocenito stosunkowo wysoko - 56,0% wskazan, a Forum otrzymato
najmniej — 47,6%. U czlonkéw ,,Solidarnosci” kolejno$¢ byta podobna, lecz dystan-
se wieksze: swoja centrale jako dobrego reprezentanta polskiej klasy pracowniczej
wymienilo 77,1%, na drugim miejscu znalazlo si¢ OPZZ - 45,9%, najrzadziej uzna-
wano Forum za dobrego reprezentanta polskich pracownikéw — 36,4%.

Mozna wiec postawi¢ wniosek, ze z punktu widzenia samych zwigzkow-
cow Forum Zwigzkéw Zawodowych jest organizacja, ktorg stosunkowo rzadziej
ocenia si¢ jako dobrg reprezentacje¢ klasy pracowniczej. Potwierdza si¢ wiec,
ze w $rodowisku spolecznym duzych przedsigbiorstw liderzy Forum s3 grupa
nieco wyosobniong, rzadziej widzi sie¢ przedstawicieli tej centrali jako zwigzkow-
cow identyfikujacych si¢ z interesami pracowniczymi. Potwierdza to zebrane
przez nas dotychczas informacje o cechach potozenia i pogladach gospodarczych
i spotecznych tych liderow.

A jak z kolei postrzegaja nasi respondenci organizacje pracodawcédw w rolach
reprezentantéw $rodowiska pracodawcow? Tu oceny przedstawicieli wszystkich
grup respondentdw, wlacznie z zarzadem, sg ulozone wedlug jednej kolejnosci.
Najwiecej dobrych ocen zgromadzita KPP, na drugim miejscu BCC, na trzecim
PKPP Lewiatan, na czwartym Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
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Tabela 51. Poziom ocen dobrych i bardzo dobrych za reprezentowanie

interesow swoich srodowisk (klasy pracowniczej oraz pracodawcéw)
wystawionych przez zwiazkowcow i przedstawicieli zarzadow (%)*

Forum ZZ OPZZ »Solidarnos$¢” | Inne zwigzki Prz:\fzs;zisid
BCC 53,5(2) 37,3 (2) 33,3 (2) 26,1(2) 43,0 (2)
KPP 55,8 (1) 38,2 (1) 35,1 (1) 29,6 (1) 47,3 (1)
PKPP Lewiatan 50,0 (3) 29,5 (3) 27,0 (3) 22,5 (3) 37,6 (3)
ZRzP 29,1 (4) 21,2 (4) 19,6 (4) 12,7 (4) 25,8 (4)
Forum ZZ 68,6 (1) 47,6 (3) 36,4 (3) 36,2 (2) 36,6 (3)
OPZZ 64,0 (2) 73,9 (1) 45,9 (2) 45,7 (1) 49,5 (1)
Solidarnos¢ 61,6 (3) 56,0 (2) 77,1 (1) 30,4 (3) 43,0 (2)

* Rankingi wyboréw w ramach organizacji pracodawcéw oraz w ramach zwigzkéw zawodowych.
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TROJSTRONNE ZESPOLY BRANZOWE

Jesli wezmiemy pod uwage tylko tych, ktérzy wiedza, ze w ich branzy to-
czy si¢ dialog branzowy (29,1% respondentéw), to wedtug 46,4% w zespole byt
konsultowany program strategii restrukturyzacji branzy, 21,4% stwierdzilo brak
konsultacji, 32,2% nie orientowato sie. Kolejne pytanie dotyczylo oceny programu
restrukturyzacji, udzielonej przez tych, ktérzy stwierdzili, ze w ich TZB byl kon-
sultowany program restrukturyzacji. Wigkszo$¢ uznata, ze program ten okazat
sie korzystny (tabela 52).

Tabela 52. Ocena programdw restrukturyzacji podjetych
przez tréjstronne zespoly branzowe (%)

. Zdecydowanie
.. Zdecydowanie .

Czy program restrukturyzacji . . niekorzystny . 1.
. . korzystny i raczej . . Trudno powiedzie¢
jest korzystny czy nie dla: iraczej

korzystny
niekorzystny
Ekonomicznej sytuacji 62.6 246 1.9
przedsiebiorstwa ’ ’ ’
Materialnej sytuacji
; 4 )

pracownikow przedsiebiorstw 236 30 99

Ekonomicznej sytuacji branzy 53,3 343 12,4

Materialnej sytuacji 474 40.9 L7

pracownikow branzy ’ ’ >

Calej gospodarki narodowej 38,2 42,4 19,4

Materialnej sytuacji klasy 310 468 229

pracowniczej ’ ’ ’
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Zwrocilismy si¢ o opinie w sprawie eksternalizacji kosztéw dzialania zespotow
branzowych, nadmiernego obciazania przez nie budzetu panstwa (tabela 52). Ten
problem byl jedng z przestanek propozycji ministra Jerzego Hausnera, ktory, jak
pisalismy w cze$ci II pracy, chcial w 2001 roku wlaczy¢ TZB bezposrednio do Ko-
misji. Zapytaliémy takze, czy zdaniem respondentéw dzialalno$¢ TZB pomogta
przeprowadzi¢ restrukturyzacje branz. Na pierwsze pytanie twierdzaco (zdecy-
dowanie lub umiarkowanie) odpowiedzialo 31,1%, zaprzeczylto 38,7%, proporcja
byta wigc stosunkowo wyréwnana. Na drugie pytanie twierdzaco (zdecydowanie
lub umiarkowanie) odpowiedziato 46,6%, zaprzeczyto 18,9%.

Rozklad odpowiedzi na pytanie o przerzucanie kosztéw branzowych za po-
srednictwem TZB (tabela 52) pokazal, ze znaczny odsetek badanych dostrzega ten
problem, i to dotyczy takze zwiazkowcow dziatajacych w zespotach branzowych.
Oczywiscie zgodnie z oczekiwaniami w przypadku tych ostatnich krytycyzm jest
manifestowany rzadziej, niemniej nawet wsrod ,.elity elit” zjawisko eksternalizacji
jest wskazywane przez 22,6% (przy zdaniu przeciwnym 74,2%).

Tabela 53. Ocena dialogu branzowego pod wzgledem eksternalizacji kosztéw (%)

Dialog branzowy jest niekorzystny dla calej gospodarki kraju, gdyz
jego celem jest zdobycie przywilejow dla branzy kosztem innych
branz i calego spoleczenstwa. Jakie jest Pana(i) zdanie odnosnie

do dialogu branzowego w Pana(i) branzy?
zdecydowanie | zdecydowanie trudno bd

tak i raczej tak | nie iraczej nie powiedzie¢ h

Srednia 31,1 38,7 29,2 1,0
Status®

Forum 19,8 477 32,6 -
OPZZ 32,1 39,0 28,0 0,9
»Solidarno$¢” 33,0 36,8 30,2 -
Inny zwigzek 26,8 40,1 32,4 0,7
Przedstawiciel zarzgdu

przedsigbiorstwa 34,4 33,3 28,0 43
Zwiazkowiec dzialajacy

w ponadzakiadowej

strukturze zwiazku® 30,9 47,4 20,1 1,0
Zwiazkowiec dzialajacy

w TZBP 23,2 69,6 7,1 -
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Dialog branzowy jest niekorzystny dla calej gospodarki kraju, gdyz

jego celem jest zdobycie przywilejow dla branzy kosztem innych
branz i calego spoleczenstwa. Jakie jest Pana(i) zdanie odnosnie
do dialogu branzowego w Pana(i) branzy?

zdecydowanie | zdecydowanie trudno b.d
tak i raczej tak | nie i raczej nie powiedzie¢ o
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku
iwTZB? 22,6 74,2 32 -
Branze®
Zwiazkowcy z:
Gornictwa 14,8 50,2 34,0 1,0
Hutnictwa 34,6 46,6 18,0 0,8
Branzy chemicznej 37,6 37,0 23,0 2,4
Branzy budowlanej 41,3 27,3 30,1 1,4
Energetyki 11,8 55,9 32,4 -
Ochrony zdrowia 33,9 40,7 25,4 -
Oswiaty 31,3 34,4 33,1 1,3
Branzy metalowej 37,2 24,3 38,5 -

4p<0,000; ® p<0,01.

Tabela 54. Ocena dialogu branzowego pod wzgledem ulatwienia restrukturyzacji (%)

Dialog branzowy umozliwil w Polsce restrukturyzacje branz. Bez
tego dialogu restrukturyzacja bylaby utrudniona, wywolalaby
wieksze konflikty. Czy zgadza si¢ Pan(i) z ta opinia?
zdecydowanie | zdecydowanie trudno bd
tak i raczej tak | nie i raczej nie | powiedzie¢ h
Srednia 46,6 18,9 33,6 0,9
Status®
Forum 38,4 24,4 37,2 -
OPZZ 51,5 16,8 3L1 0,7
»Solidarno$¢” 45,3 18,9 35,8 -
Inny zwigzek 36,6 20,4 432 0,7
Przedstawiciel zarzadu
przedsigbiorstwa 45,2 20,4 28,0 6,5
Zwigzkowiec dzialajacy
w ponadzakladowej
strukturze zwigzku? 53,8 14,9 30,1 1,2
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Dialog branzowy umozliwil w Polsce restrukturyzacje branz. Bez
tego dialogu restrukturyzacja bylaby utrudniona, wywolaltaby
wieksze konflikty. Czy zgadza si¢ Pan(i) z ta opinia?

zdecydowanie | zdecydowanie trudno b.d

tak i raczej tak | nie i raczej nie | powiedzie¢ e
Zwiazkowiec dzialajacy
w TZB* 82,1 12,5 5,4 -
Zwigzkowiec dzialajacy
w ponadzakladowej
strukturze zwigzku i w TZB® 77,4 16,1 6,5 -
Branze*
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 49,3 15,3 35,0 0,5
Hutnictwa 63,2 13,5 21,8 1,5
Branzy chemicznej 46,7 25,5 24,8 3,0
Branzy budowlanej 41,3 16,8 41,3 0,7
Energetyki 58,8 5,9 35,3 -
Ochrony zdrowia 45,8 20,3 33,9 -
Oswiaty 34,4 15,0 50,0 0,6
Branzy metalowej 47,3 18,2 34,5 -

1p<0,000; ® p<0,01.

Tabela 55. Eksterioryzacja kosztow dialogu branzZowego a restrukturyzacja
branz. Opinie ,elity elit” (czlonkéw zwigzkowych struktur
ponadzakladowych i jednoczesnie TZB) (%)

Dialog branzowy umozliwit w Polsce
restrukturyzacj¢ branz. Bez tego dialogu
restrukturyzacja bylaby utrudniona,
wywolalaby wigksze konflikty. Czy zgadza
sie Pan(i) z ta opinig?

Dialog branzowy jest niekorzystny dla calej
gospodarki kraju, gdyz jego celem jest zdobycie
przywilejow dla branzy kosztem innych branz . | nie zgadzam trudno
. } .. . . zgadzam sie . R
i calego spoleczenstwa. Jakie jest Pana(i) zdanie sie powiedzie¢
odnosénie do dialogu branzowego w Pana(i)
branzy?
Zgadzam sie 57,1 (12,9%) 28,6 (6,5) 14,3 (3,2)
Nie zgadzam si¢ 82,6 (61,3) 13,0 (9,7) 4,3 (3,2)
Trudno powiedzie¢ 100,0 (3,2) - -
n=31

* Odsetek ogotu czlonkow ,elity elit”.
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Z korelacji zawartej w tabeli 55 wynika, zZe wigkszo$¢ przedstawicieli ,elity
elit” uwaza, ze nie nastepuje ekstranlizacja kosztow, a dialog branzowy jest dobra
metoda restrukturyzacji kraju (61,3% sposrdd nich), jednak nawet wsrdd tej ,.elity
elit” s3 zdania odmienne, m.in. sg tacy, ktérzy widza strony dodatnie i jedno-
cze$nie ujemne: ulatwienie restrukturyzacji i jednoczesnie odcigzanie kosztami
$rodowisk spoza restrukturyzowanej branzy. Wéréd ogétu badanych te proporcje
przedstawiaja si¢ podobnie (pomijamy warianty wskazane przez mniej niz 10%
badanych). Tak wigc dialog branzowy:

1) nie przerzuca kosztow i pomaga restrukturyzacji - 23,9%

2) przerzuca koszty lecz pomaga w restrukturyzacji - 19,2%

3) nie przerzuca kosztow i nie pomaga w restrukturyzacji - 10,2%
4) trudno powiedzie¢ w obydwu przypadkach - 23,6%

Zdania sa wigc w tej newralgicznej sprawie podzielone wsréd ogétu badanych,
a takze wsrod elit zwigzkowych. Okazuje sie, Ze w 2009 roku jest niematy odse-
tek zwolennikdw zdania gloszonego przez Jerzego Hausnera, jednak wiekszos¢
uwaza, ze dialog ten nie obcigza dodatkowo budzetu, a takze ze ulatwia restruk-
turyzacje branz.

1. Przeksztalcenia tréjstronnych zespotow branzowych

Na pytanie o ewentualng zmiane instytucji dialogu branzowego przytlacza-
jaca wigkszos¢ naszych respondentéw odpowiedziata negatywnie lub nie miala
zdania (tabela 56). Gdy w dalszej rozmowie pytaliSmy o konkretne zmiany, dajac
do wyboru kilka wariantéw, wigkszos¢ jednak sie do nich ustosunkowata.

Tabela 56. Opinia o ewentualnych zmianach w dialogu branzowym (%)

Prosimy Pana(ig) o wypowiedz na temat ewentualnej zmiany lub usprawnienia dialogu
branzowego (sektorowego). Czy powinno si¢ tu wprowadzi¢ jakies zmiany?

Nie powinno si¢ nic zmienia¢ 17,9

Nie mam zdania 78,2

Powinno si¢ wprowadzi¢ zmiany 3,9
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Z odpowiedzi na kolejne pytanie o model TZB wyplywa wniosek, Ze zdaniem
wiekszosci zespoly te powinny dziataé takze po przeprowadzeniu restrukturyza-
cji, prywatyzacji (tabela 57), przy tym pojawit sie podzial na dwie grupy: 28,9%
uwaza, ze zespoly te powinny obejmowac tylko zwigzki zawodowe i organizacje
pracodawcéw, a 22,3% uznaje, ze mimo przeksztalcen wlasnosciowych obecnosé
rzadu bylaby konieczna. Kluczowe dla nas grupy, czyli czlonkowie TZB i cztonko-
wie ,elity elit” wyrdzniaja sie sposrod pozostatych respondentéw zdecydowanie
wyzszym poziomem poparcia dla udziatu strony rzadowej (odpowiednio 71,4%
i 64,5%), gdy we wszystkich pozostatych kategoriach ten wskaznik miesci si¢
w ramach 15,6% - 44,1%.

Tabela 57. Losy trojstronnych zespoléw branzowych po zakonczeniu
restrukturyzacji branz (%)

Tréjstronne zespoly branzowe powstaly glownie w celu
ulatwienia restrukturyzacji i prywatyzacji branz. Niektérzy
uwazajg, ze po dokonczeniu restrukturyzacji branzy powinno sie
zlikwidowac te zespoly. Inni sg temu przeciwni. Czy po zakonczeniu
restrukturyzacji/prywatyzacji:
) oy o . B
Kategorie = = 3 = .93 9 ot

oo oz | PTEHN g N

a = .~ o >~ 3 < ]

£S5 | E2F| E2E| R 2

£ 2 E c 2 ) 2 -

23S | 2= | 838 | ¢& g

2% | A9 E| AT 5 -

22 | 2S5 | n8 5 £ g

2N SES | gE N g =

2 IS 8g g 2

g g 29 § =

N N -

Srednia 9,9 28,9 22,7 0,2 37,0 1,2
Status
Forum 7,0 29,1 26,7 B 37,2 -
OPZZ 9,5 29,7 23,0 0,5 36,6 0,7
»Solidarno$¢” 9,1 31,6 22,1 - 36,1 1,1
Inny zwigzek 11,3 20,4 22,5 - 43,7 2,1
Przedstawiciel zarzgdu
przedsigbiorstwa 17,2 28,0 21,5 - 28,0 5,4
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakladowe;j
strukturze zwigzku® 7,2 33,3 28,1 0,8 29,3 1,2
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Tréjstronne zespoly branzowe powstaly glownie w celu
ulatwienia restrukturyzacji i prywatyzacji branz. Niektorzy
uwazaja, ze po dokonczeniu restrukturyzacji branzy powinno sie
zlikwidowac te zespoly. Inni sa temu przeciwni. Czy po zakonczeniu
restrukturyzacji/prywatyzacji:
Q o T . B
Kategorie Iy = 3 =9 9 2
o @ Tsz| 2 HFN g S
2 o >ng | =% s <
£ | E2ZS| ESE T 2
Bl b Bl
2S | 3%zlzeE| ¢ | 1| 2
& g8 | &g g -
2 —§ =S8 | =8 8 g g
2= SEZ | BE N s =
o &N &5 g g 2
3 §° | g7 =5 -
Zwigzkowiec dzialajacy
w TZB? 5,4 23,2 71,4 - - -
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku
iwTZB? 9,7 25,8 64,5 - - -
Branze*
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 6,9 31,5 16,3 - 44,3 1,0
Hutnictwa 10,5 33,1 34,6 - 20,3 1,5
Branzy chemicznej 14,5 33,9 24,2 - 24,8 2,4
Branzy budowlanej 12,6 23,1 16,8 - 44.8 2,8
Energetyki - 17,6 441 - 38,2 -
Ochrony zdrowia 11,9 20,3 37,3 L7 28,8 -
Oswiaty 8,8 24,4 15,6 1,3 49,4 0,6
Branzy metalowej 12,2 28,4 20,9 - 38,5 -
* p<0,000.

Wisréd wielu kwestii, ktore s dyskutowane przy okazji projektowania zmian
instytucjonalnych dialogu branzowego nalezy w pierwszym rzedzie zwrédci¢ uwa-
ge na idee rozszerzania TZB oraz powolywania nowych zespoléw branzowych.
Tabele 57 i 58 przedstawiaja rozklady odpowiedzi na te pytania oraz podstawowe
korelacje.
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Tabela 58. Opinie o rozszerzaniu tréjstronnych zespoléw branzowych
o nowych czlonkow (%)

Czy jest Pan(i) za rozszerzeniem trojstronnych zespolow
branzowych?

zdecydowanie | zdecydowanie trudno bd

tak, raczej tak | nie, raczejnie | powiedzied o
Srednia 16,7 57,2 25,1 11
Status®
Forum 16,3 66,3 17,4 -
OPZZ 15,7 58,2 25,6 0,5
»Solidarno$¢” 13,0 60,7 26,0 0,4
Inny zwigzek 19,0 52,8 26,1 2,1
Przedstawiciel zarzadu
przedsigbiorstwa 25,8 441 24,7 5,4
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakladowe;j
strukturze zwigzku? 18,1 65,5 15,7 0,8
Zwigzkowiec dzialajacy
w TZB? 10,7 85,7 3,6 -
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku
iw TZBP 6,5 93,5 - -
Branze*
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 12,3 65,4 21,8 1,5
Hutnictwa 11,3 65,4 21,8 1,5
Branzy chemicznej 16,4 62,4 19,4 L8
Branzy budowlanej 12,6 49,0 37,1 1,4
Energetyki 2,9 73,5 23,5 -
Ochrony zdrowia 22,0 47,5 30,5 -
Oswiaty 24,4 48,8 26,3 0,6
Branzy metalowej 20,3 56,8 23,0 -

4 p<0,000; ® p<0,01.

Rozklad odpowiedzi przedstawiony w tabeli 58 §wiadczy o dazeniu do za-
mykania zespoléw, o niech¢ci do dopuszczania do nich nowych reprezentantow
organizacji i zwigzkéw zawodowych. Nasi respondenci sag w wigkszosci przeciwni.
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W kazdej branej pod uwage kategorii na pierwszym miejscu lokuja sie odpowiedzi

- nie nalezy rozszerza¢. W przypadku branz zaznacza si¢ efekt sporu wokoét do-

puszczenia do TZB przedstawicieli PKPP Lewiatana — tu az 73,5% jest przeciwna

rozszerzaniu. Jest to oczywiscie zrozumiale, jesli uwzgledni sie niezwykle korzyst-

ne uklfady zbiorowe pracy i obawe przed dopuszczenie do zespolu pracodawcow

prywatnych, u ktorych nie obowiazuja tak korzystne uklady. Zwraca tez uwage

nieche¢ do rozszerzania w przypadku zwiazkowcow, ktorzy w tych zespotach juz

uczestnicza, a takze opdr ze strony ,elity elit” — i w tym przypadku przeciwsta-

wiajg sie prawie wszyscy (93,5%).

Tabela 59. Tworzenie nowych zespotéw branzowych (%)

Przedstawiciele kolejnych branz (sektoréw) — zwiazki i/lub
organizacje pracodawcow, wystepuja do rzadu, aby powota¢
dla ich branz tréjstronne zespoly branzowe. Czy uwaza Pan(i),
ze nalezy tworzy¢ kolejne zespoly?

tak nie e ma'm b.d.
zadania

Srednia 16,5 33,1 48,6 1,7
Status
Forum 11,6 34,9 51,2 2,3
OPZZ 18,1 31,8 49,2 0,9
»Solidarno$¢” 17,9 32,3 47,7 2,1
Inny zwigzek 12,0 38,7 472 2,1
Przedstawiciel zarzagdu
przedsigbiorstwa 11,8 36,6 46,2 5,4
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzakiadowej
strukturze zwiazku® 28,1 28,9 42,2 0,8
Zwiazkowiec dzialajacy
w TZB? 64,3 17,9 17,9 -
Zwiazkowiec dzialajacy
w ponadzaktadowej
strukturze zwigzku i w TZB® 67,7 16,1 16,1 -
Branze®
Zwigzkowcy z:
Gornictwa 15,8 33,5 48,3 2,5
Hutnictwa 21,8 28,6 48,9 0,8
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Przedstawiciele kolejnych branz (sektorow) - zwiazki i/lub
organizacje pracodawcow, wystepuja do rzadu, aby powota¢
dla ich branz tréjstronne zespoly branzowe. Czy uwaza Pan(i),
ze nalezy tworzy¢ kolejne zespoly?
tak nie fie mam b.d.
zadania

Branzy chemicznej 20,0 35,8 41,8 2,4
Branzy budowlanej 6,3 30,8 60,8 2,1
Energetyki 38,2 11,8 50,0 -
Ochrony zdrowia 3.4 50,8 44,1 1,7
Oswiaty 7,5 33,1 58,1 1,3
Branzy metalowej 24,3 30,4 44,6 0,7

4 p<0,000; ® p<0,01.

Ogolny rozklad odpowiedzi §wiadczy, ze wigkszo$¢ respondentéw nie ma
zdania na temat powolywania nowych zespotéw branzowych, wérdéd pozosta-
tych za$ przewaza zdanie negatywne (tabela 59). Gdy jednak opuscimy wymiar
usredniony i wezmiemy pod uwage opinie zwigzkowcow uczestniczacych w pra-
cach TZB, obraz ulega zmianie: dwie trzecie czlonkéw tych grup respondentow
jest za zezwalaniem na ekspansje¢ instytucji dialogu branzowego, przeciwko juz
zaledwie co szosty z nich.

Mozna wiec na podstawie rozkladéw odpowiedzi na ostatnie pytania sfor-
mufowac¢ taki wniosek: nalezy zezwoli¢ branzom na tworzenie nowych TZB,
ale zarazem budowa¢ TZB ekskluzywne, dostepne, jak mozna sadzi¢, jednie dla
reprezentantéw definiowanych jako przedstawiciele srodowiska swojskiego. Gdy
na ten temat rozmawialiémy z przedstawicielami sekretariatéw ,,Solidarnosci”,
odpowiedz byla jednoznaczna, chociaz wyrazana w roznej formie — nalezy uni-
ka¢ tych przedstawicieli biznesu, ktdrzy sa postrzegani jako zwolennicy liberalnej
gospodarki rynkowe;j.
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W pracy stawiane bylo pytanie o ewentualng zmiang instytucjonalng Tréj-
stronnej Komisji. W aktualnych warunkach pasowalaby tu popularna sentencja:
po pierwsze, nie przeszkadza¢. Mamy na mysli to, ze gdy patrzy sie na polski dia-
log spoteczny w dlugiej perspektywie, fatwo przyzna¢ racj¢ zwolennikom zmian
ewolucyjnych i stopniowych. Trdjstronna Komisja i jej zespoty problemowe ulegly
w ciggu 15 lat wielu zmianom, ktére nie byly linearne, raczej meandryczne, jednak
da si¢ okresli¢ ich kierunek: od niskiego poziomu zaufania (kapitalu spotecznego)
do wiekszego zaufania; od tatwego ulegania polityzacji do powolnego, droga préb
i bledéw, wyzwalania sie spod prymatu wielkiej polityki (politics); od niemoznosci
obejscia sie bez rzadu i dialogu trojstronnego do dialogu autonomicznego dwu-
stronnego i sieciowych powiazan miedzy przewodniczacymi organizacji part-
neréw spolecznych. I trzeba tu doda¢ rosnaca, chociaz niedostatecznie szybko,
profesjonalizacj¢ negocjaciji.

Czy z tego wynika, ze nalezy zalozy¢ rece i czekad, az proces ewolucji sam
rozwinie instytucje dialogu? Oczywiscie nie, przede wszystkim nalezy wspoma-
gac i przyspiesza¢ pewne rodzace si¢ wspdlne inicjatywy partneréw spolecznych.
Nalezy tez dyskutowac nad glebokimi zmianami, nie dlatego, zeby je z géry na-
rzuca¢ instytucji i jej uczestnikom, bo jedynie w czasach przeloméw i kryzysow
takie zabiegi sg wskazane. Jednak szybko zmieniajacy si¢ $wiat postindustrialny,
postfordowski wymaga przewidywania stanéw przysztych i analizowania alterna-
tywnych wariantéw. W takich kategoriach nalezy ocenia¢ projekt BCC dotyczacy
zmian Tréjstronnej Komisji. Moze on okaza¢ si¢ bardzo przydatny, gdyby nastapit
ostry kryzys instytucji demokratycznych i dramatyczny zanik pierwiastka oby-
watelskiego. Bytby to zapewne czas na tworzenie z Tréjstronnej Komisji i jej ze-
spotéw problemowych ,,mezorzadu” oddzielonego od polityki (trzeba pamigtac,
ze w nowych demokracjach zachodnich byt juz wykorzystywany w ten sposéb
dialog spoteczny).

W codziennej praktyce trzeba natomiast wstuchiwac si¢ w zgrzyty i niedopasowa-
nia instytucji dialogu, a nastepnie rozwijac te zalazki, ktére utatwia jej adaptacje.
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W kontekscie tego, co zostalo powiedziane powyzej, na pierwszym miejscu
nalezy wymieni¢ problem reprezentatywnosci, ktory zbyt czesto podcina dia-
log na poziomie ,,mikro”, narzuca radykalizm i utrudnia racjonalne negocja-
cje. Jest to problem o niezwyklej ztozonosci, bowiem zwigzkom zawodowym
grozi sztywnienie struktur i oligarchizacja, stad skuteczne wyeliminowanie
radykalnych zwigzkéw mogloby wzmocnic te patologie. Nalezy wigc tworzy¢
racjonalny model reprezentatywnosci nie podcinajac pluralizmu i elementu
miedzyzwigzkowej konkurencji.

Kolejna sprawa o duzej wadze dla dialogu to stabilizacja i legitymizacja orga-
nizacji partneréw spolecznych. Nie powinno by¢ tak, ze grozi si¢ zwigzkom
eliminacjg pod pozorem rozwigzywania kwestii reprezentatywnosci, jak
si¢ zdarzyto postowi rzadzacej partii latem 2009. W tym kontekscie trzeba
przyjac zasade, ze celem jest wzmacnianie partneréw spotecznych, a nie ich
ostabianie. W tej chwili powstajg koncepcje rozwigzania problemu repre-
zentaywnosci (propozycja ,choinki”, przedstawiona przez BCC'*). Te prace
nalezy kontynuowac i oczekiwac¢, ze rzad, by¢ moze wespét z pracodawcami,
przygotuje i przeprowadzi odpowiednie zmiany.

W ostatnich latach pojawily si¢ wazne inicjatywy autonomicznego dialogu
branzowego, ktdry przyjmuje pewne funkcje koordynacji, zblizone do funkgji
ponadzakiadowych ukladéw zbiorowych pracy. Angazuje on zaréwno zwigz-
ki dzialajagce w branzy, jak przedsiebiorcow-pracodawcow, a przedmiotem
rozmow sg warunki pracy. Jest to forma, ktéra powinna by¢ wspierana. Pozo-
staje otwarta kwestia relacji migdzy branzowym dialogiem autonomicznym
a tréjstronnym dialogiem branzowym, ktory, jak wynika z badan, taczy cechy
pozytywne i negatywne (oligarchizuje si¢ i zamyka przed ,,obcymi”, nawet
jesli sg cztonkami reprezentatywnych organizacji pracodawcéw). W kazdym
razie jest malo prawdopodobne, aby na poziomie ponadzakltadowym roz-
winela si¢ koordynacja poprzez zbiorowe ukfady pracy. Skoro tak, to nalezy
opracowaé program takiego regulowania trojstronnych zespoléw branzo-
wych (TZB), aby mogly wspoméc koordynacje nie popadajac w patologie, nie
eksternalizujac kosztow. Zdaniem obserwatoréw tego typu dialog branzowy,
jaki powstal w Polsce, nie istnieje w krajach, w ktorych jest praktyka ponadza-

184 Najproéciej ujmujac, uprawnienia zwigzkoéw zawodowych w ramach zbiorowego prawa

pracy rosng wraz z wielko$cig zwiazku.
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ktadowych uktadéw zbiorowych pracy. Mozna wigc uzna¢, przy wszystkich
zastrzezeniach, ze moze on pelni¢ funkcje¢ substytucyjng wobec ukladéw.
Trzeba jednak pamieta¢ o wnioskach Jerzego Hausnera, ktéry badatl dysfunk-
cje korporacjonizmu. Podkreslmy raz jeszcze korzystajac z jego wnioskow
nalezaloby tak regulowac zespoly, aby nie ulegaly patologii.

4. Przekazywanie wiedzy na temat dialogu i ksztaltowanie wzoréw kultury dia-
logu i kompromisu to wazne zadanie edukacyjne. Dotychczasowa praktyka
rozwijania wiedzy i kultywowania odpowiednich wzoréw miala charakter
okazjonalny i rzadko dotyczyta oséb, ktére faktycznie uczestniczg w dialogu.
Organizowane przez BCC warsztaty byly niedostatecznie wykorzystane przez
uczestnikow Tréjstronnej Komisji, jej zespoldw problemowych, tréjstronnych
zespolow branzowych. Podobnie rzecz si¢ miata z cennym, lecz jednorazo-
wym, zaprezentowaniem do$wiadczen Irlandzkich, zaaranzowanym przez
»Solidarno$¢”. Powinno si¢ temu zaradzi¢, jak radzg sobie wielkie korporacje,
doksztalcajac swoj wysoki menedzment. Nie ma watpliwosci, Ze racje majg ci
krytycy, ktérzy zarzucajg naszym negocjacjom nie tylko chaotycznos¢, lecz
takze brak uksztaltowanych postaw sprzyjajacych zawieraniu kompromiséw
i harmonizacji interesow.

5. Poréwnywany z do$wiadczeniami starych krajéw Unii (U-15), nasz dialog
jest niezwykle ubogi pod wzgledem infrastruktury intelektualnej a poziom
wiedzy, jak wida¢ ze zgromadzonych przez nas danych, jest kompromitujaco
niski, nawet w przypadku ,elity elit”, czyli tych czlonkéw zwiazkow, kto-
rzy dzialaja w ponadzakladowych strukturach zwigzkowych i jednocze$nie
sa cztonkami TZB. Oczywiscie nikt przemoca nie wttoczy wiedzy do glowy,
jednak u nas nawet gdyby nowy uczestnik dialogu chcial rozszerza¢ swo-
ja wiedze, raczej nie znalaztby odpowiedniego miejsca. Powinna powstaé
nowoczesna biblioteka Tréjstronnej Komisji, ktéra nie tylko gromadzitaby
materialy krajowe i zagraniczne, ale wlaczylaby si¢ do sieci tego typu placo-
wek i utrzymywata wiez przynajmniej z krajami majacymi doswiadczenie
kluczowe z punktu widzenia polskiego dialogu. Taka biblioteka powinna
mie¢ dobra informacje i wydawac biuletyn o charterze informacyjno-biblio-
graficznym. Wzoér mozna czerpac np. z Holandii, Hiszpanii, Szwecji. To jest,
oczywiscie, zamierzenie dlugofalowe, ale potrzebne, jesli ma si¢ w Polsce
rozwija¢ dialog. Z rzeczy, ktore juz sg i nalezaloby je jedynie podtrzymywac
czy rozwijaé, nalezy wymieni¢ periodyk ,,Dialog”. Jest on profesjonalnie re-
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dagowany, powinien by¢ propagowany i stanowi¢ lekture obowigzkows dla
uczestnikow dialogu.

Eksperckie wspomozenie dialogu jest zadaniem, o ktérym piszacy te stowa
uslyszal juz w latach dziewiecdziesigtych, gdy po raz pierwszy rozmawiat
z cztonkami Tréjstronnej Komisji. Z naszych badan wynika, ze trudno by-
toby jednak opracowaé model instytucji eksperckiej, ktéra nie wzbudzataby
kontrowersji. Jedni czlonkowie elity chcieliby zorganizowania placéwki ob-
stugujacej wszystkie organizacje, inni uwazaja, ze powinny by¢ co najmniej
dwie placowki: dla zwigzkéw zawodowych i dla pracodawcéw. Jedni uwazaja,
ze powinna by¢ zlokalizowana w CPS Dialog, inni widzg jg jako swéj wiasny,
odrebny instytut. W tej sytuacji wydaje sig, ze najbardziej racjonalna jest pro-
pozycja, ktora wyszla ze srodowiska Ministerstwa Pracy, aby zacza¢ skromnie,
jako swego rodzaju posrednictwo migdzy organizacjami partneréw spotecz-
nych a szerszym srodowiskiem eksperckim i naukowym, ktdérego czlonkom
zlecaloby sie wykonanie ekspertyz. Dopiero wraz z rozszerzaniem sie praktyki
ekspertyzalnej moznaby odpowiednio do oczekiwan rozbudowywac instytu-
cje (lub instytucje) swiadczace profesjonalng ustuge ekspercka.

Praktyka zawierania paktéw spotecznych ma wplyw na ksztaltowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, nalezy dazy¢ do ich zawierania nie tylko
ze wzgledéw instrumentalnych, pragmatycznych, lecz takze symbolicznych,
ekspresywnych i dla wzmocnienia spoleczno-obywatelskiej kondycji Polakdw.
W 2009 roku, za sprawa dialogu autonomicznego na szczeblu prezydium TK
zostal wyeliminowany efekt konfliktowego pluralizmu miedzy reprezenta-
tywnymi centralami zwigzkowymi i pojawily si¢ elementy kooperacji mig-
dzy organizacjami partneréw spolecznych. Z ustalen teoretycznych wynika,
ze w tej sytuacji istotnie zwieksza si¢ prawdopodobienistwo zawarcia paktu
(chociaz raczej w obszarze polityki spolecznej i ekspresywnej niz gospodar-
czej). Zatrzymajmy sie przy tym problemie.

Przez caly 15-letni okres istnienia w Polsce dialogu, az do konca 2009
roku, hamulcem byl najpierw konfliktowy, potem partykularny pluralizm
zwigzkow zawodowych. Ten typ pluralizmu uniemozliwial tworzenie wspdl-
nej strategii i wszelkie proby zawierania porozumien i paktéw byty w gruncie
rzeczy skazane na niepowodzenie. Ten stan byl norma, a i obecnie dla wielu
przedstawicieli gremiéw kierowniczych jest oczywisty: mozna zawigzywac
taktyczne sojusze dla realizacji w danym momencie interesu materialne-



Zakonczenie 405

go, nie mozna zawigzywac strategicznych porozumien dlugookresowych.
Ten stan ulegl zmianie w drugiej potowie 2008 roku. Okazalo si¢ woéwczas,
ze wszystkie centrale sg rownie dalekie rzadowi i wszystkie s3 gotowe prosi¢
prezydenta o wetowanie ustaw nieakceptowanych przez zwiazki zawodowe.
To byt jednak dopiero wstep do podjecia rozméw autonomicznych wszystkich
siedmiu polskich organizacji partneréw spotecznych na rzecz paktu antykry-
zysowego. Tak dlugo, jak dtugo istniata uzasadniona obawa, ze kraj dotknie
cigzki kryzys, réwnie grozny dla obydwu stron stosunkéw pracy, udawato
sie negocjowa¢ pakt wzglednie zréownowazony i w koncu podpisa¢ kompro-
misowe porozumienie kapitalu i pracy co do kontynuacji rozméw na rzecz
paktu. Gdy nacisk kryzysu zelzal, zaczely si¢ aktywizowac sity odsrodkowe,
zwlaszcza po stronie kapitatu, wspieranego do pewnego stopnia przez rzad.
W efekcie nie doszlo do wynegocjowania i podpisania paktu, jednak szereg
postulatow stato si¢ przestanka regulacji prawnych, a takze utrzymatlo si¢ au-
tonomiczne prezydium oraz bliska wspdtpraca migedzy organizacjami praco-
dawcow i zwigzkami zawodowymi. W tej ostatniej sprawie duza zastuga lezy
po stronie mechanizmu dystrybucji srodkéw europejskich, ktore premiuja
wspdlne inicjatywy. W czasie, gdy niniejsza ksigzka trafia do druku, mozna
postawi¢ wniosek o krok dalej posunigty od wnioskow z konca okresu hau-
snerowskiego: realna grozba kryzysu zblizyta przewodniczacych i data szanse
dialogowi autonomicznemu, jednak ujmujac kwestie od strony przedstawio-
nych w pierwszej czedci pracy teorii, rownowaga ta nie jest wspierana przez
grupy interesu, przez prywatny kapital. W tej sytuacji autonomiczny dialog
moze okazac si¢ chwiejny, moze rozpas¢ si¢ pod pierwszym naporem polity-
zacji, o ile ta nastapi.

Trzeba jednak pamieta¢, ze dialog przybiera wiele form i ma wiele pozio-
moéw. Brak paktéw nie zamyka drogi negocjacjom i harmonizacji interesow,
ktére wymagaja dostatecznego zasobu wzajemnego zaufania. Nie zamyka
takze drogi pragmatycznym, zorientowanym wylacznie na materialny interes
dzialaniom instytucji dialogu.

8. Jezeli eliminacja konfliktowego pluralizmu okaze si¢ trwata i zostanie rozwia-
zany problem reprezentatywnosci, to pojawi si¢ szansa przeniesienia na polski
grunt rozwigzan skandynawskich i obecnych w kilku innych krajach euro-
pejskich, mianowicie administrowania przez zwiazki zawodowe i organizacje
pozarzadowe funduszami stuzacymi realizacji polityk sektorowych. Takie
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przekazanie administrowania, ktére wzmacnia organizacje powinno doty-
czy¢ tylko najwigkszych, reprezentatywnych sposrdd nich. Jeden z cztonkéw
elity OPZZ okreslit to tak: ,,rzad powinien sie pokusi¢, majac juz pewne do-
$wiadczenia z programami unijnymi, ktére robig organizacje, i zrobi¢ jaki$
jeden program, nie wiemy w tej chwili jaki, w jakim$ zakresie dotyczacym,
nie wiem, rynku pracy szeroko rozumianego. Tu w jednym wojewddztwie
zrobimy program pilotazowy, zobaczymy, jak to wyjdzie, jakby wyszto, no
to robimy w trzech wojewddztwach. [...] Wyszlo w trzech wojewddztwach,
no dobrze, zrobmy w szesciu albo zrébmy od razu w calym kraju. Macie
na to pieniadze i wy za to odpowiadacie. Przyjmujecie na siebie zobowigzania.
Przeciez to jest w Niemczech, to jest we Francji, to jest w Holandii”.



ANEKS

Badania byly przeprowadzone w polowie 2009 roku w 128 kluczowych dla
dialogu spotecznego duzych i srednich przedsiebiorstw i instytucjach, wybranych
celowo przez konsultantéw zwigzkowych. W kazdym przedsigbiorstwie i instytu-
cji rozmawiano z 9 przedstawicielami 3 najliczniejszych organizacji zwigzkowych

oraz z przedstawicielem zarzagdu. W sumie ankieta objeta 1021 respondentdw.

Badania zrealizowalo Biuro Badan Spotecznych.
Ponizej przedstawiamy rozklady odpowiedzi na wybrane z pytania kwestio-

nariusza wedlug statusu resondenta.

Przedstawiciel ..
L. 1 L, Przedstawiciel i
Forma wlasno$ci przedsiebiorstwa zwigzkow . Ogodtem
pracodawcow
zawodowych
Spotka Skarbu Panstwa lub przedsiebiorstwo 353 344 352
samorzagdowe
Przedsigbiorstwo panstwowe 51 2,2 49
Przeds1gl.)10rstwo’p'r).rwatne nalezace 137 10,8 13,5
do polskiego wiasciciela
Przedsu;bl.orstwo pryv’vattl?e nalezgce 209 215 210
do zagranicznego wlasciciela
Prze':dsu;blorstwo prywatne o mieszanym 24 86 29
kapitale
Spotka pracownicza lub spo6ldzielnia 3,4 54 3,6
Ma inng forme wlasno$ci 14,8 16,1 14,9
Nie wiem 2,6 - 2,4
Brak odpowiedzi 1,7 1,1 1,7
P iciel
Czy dziala w przedsi¢gbiorstwie rzec?sta“’rlae Przedstawiciel ,
o, zwigzkow . Ogolem
Rada Pracownikow? pracodawcow
zawodowych
Tak 49,2 50,5 49,3
Nie 49,0 47,3 48,9
Brak odpowiedzi 1,8 2,2 1,8
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Przedstawiciel

Jesli tak, to jak powstala?* zwigzkow Przedstaw1c’1el Ogoétem
pracodawcow
zawodowych

Powolaly jg zwigzki zawodowe 72,4 65,3 71,8
Powstata w t.rybl.e wyborczym a kandydatow 13 14,3 15
wskazaly zwiazki zawodowe
Powstata w trybie wyborczym a kandydatow

. 55 6,1 55
zglosita zatoga
Powstata w innym trybie 7,2 6,1 7,1
Brak odpowiedzi 3,7 82 4,1

Czy fiz‘l'gkl radzie pracownikow zaloga jest Przeqsta“lnael Przedstawiciel ,
lepiej informowana o sprawach zakladu zwigzkow . Ogodtem
il pracodawcow
pracy? zawodowych

Zdecydowanie tak 229 16,3 22,4
Raczej tak 39,1 40,8 39,2
Raczej nie 19,0 8,2 18,2
Zdecydowanie nie 4,6 6,1 4,7
Trudno powiedzie¢ 8,8 16,3 9,4
Brak odpowiedzi 5,6 12,2 6,2

* Na to pytanie odpowiadaly tylko te osoby, ktére odpowiedzialy ,,tak” w poprzednim pytaniu.

Czy w Pana(i) przedsiebiorstwie jest
organizowana jaka$ niezalezna od zwiazkow

. o Przedstawiciel .
zawodowych reprezentacja pracownikow L Przedstawiciel .
. . . . zwigzkow ] Ogolem
do kontaktow z kierownictwem i zarzadem, pracodawcow
Sy g L, zawodowych
jakie$ ,forum zalogi’, jak bywa w niektérych
przedsigbiorstwach?
Jest taka reprezentacja i byty do niej
. i 2,3 L1 2,2
przeprowadzane wybory wérdd pracownikéw
Jest wyznaczona taka reprezentacja, lecz nie
. . L1 - L0
byto do niej wybordw
Nie ma takiej reprezentacji 93,5 96,8 93,8
Jest inna sytuacja 1,2 L1 1,2
Brak odpowiedzi 1,9 1,1 1,8
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W Pana/i przedsiebiorstwie osoby Przeqstavs,'lael Przedstawiciel ,
. . . zwigzkow ] Ogodtem
na stanowiskach kierowniczych z reguly: pracodawcow
zawodowych
?ode}muja, decyzje samodzielnie, przekazuja 31 25.8 48
je podwladnym
Pode)muy} decyzje samod_uelme, przekazujac 318 4.0 326
je podwtadnym tlumacza ich powody
Przed podjeciem decyzji zasiggaja opinii 1.8 19.4 12,4
podwladnych
Przed podjgaeTn decyzji spotykaja sie 63 108 6.6
z podwladnymi
Brak odpowiedzi 7,0 1,1 6,5
Prosze powiedzie¢, w jakim stopniu ponizsze stwierdzenia
sa prawdziwe w odniesieniu do P. przedsiebiorstwa
Zarzad i przelozeni organizuja
systematycznie spotkania Reprezentant Reprezentant
z pracownikami, na ktérych kazdy zwiazkow zarzadu Ogodtem
moze zada¢ pytanie zawodowych przedsigbiorstwa
czy zglosi¢ swoje postulaty
Zdecydowanie tak 13,6 31,2 15,0
Raczej tak 421 39,8 41,9
Raczej nie 28,0 18,3 27,3
Zdecydowanie nie 11,9 5,4 11,4
Trudno powiedzie¢ 2,1 4,3 2,2
Brak odpowiedzi 2,2 1,1 2,2
Pracownicy sg informowani o sytuacji Reprezentant Reprezentant
przedsiebiorstwa, znaja plany zwigzkow zarzadu Ogodtem
zarzadu/dyrekcji zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 10,1 26,9 11,4
Raczej tak 51,3 57,0 51,7
Raczej nie 23,9 10,8 22,9
Zdecydowanie nie 9,2 2,2 8,7
Trudno powiedzie¢ 3,0 1,1 2,8
Brak odpowiedzi 2,5 2,2 2,5




410 Aneks
Podwladny nie zwraca uwagi Reprezentant Reprezentant
przelozonemu, nawet wtedy, zwigzkow zarzadu Ogodtem

kiedy widzi, Ze ten popelnia btad zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 7,8 6,5 7,7
Raczej tak 27,0 16,1 26,2
Raczej nie 40,0 50,5 40,8
Zdecydowanie nie 13,3 10,8 13,1
Trudno powiedzie¢ 8,3 11,8 8,5
Brak odpowiedzi 3,6 43 3,6
Pracownicy nie majg wystarczajgcego Reprezentant Reprezentant
wplywu na decyzje dotyczace zwigzkow zarzadu Ogoétem
ich stanowisk pracy zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 13,0 43 12,3
Raczej tak 34,7 21,5 33,7
Raczej nie 349 58,1 36,7
Zdecydowanie nie 9,8 8,6 9,7
Trudno powiedzie¢ 53 4,3 52
Brak odpowiedzi 2,2 3,2 2,3
W zakladzie pracy popiera si¢ Reprezentant Reprezentant
pomystowos¢, innowacyjnosé, zwigzkow zarzadu Ogodtem
swobode i oryginalnos¢ zawodowych przedsigbiorstwa
Zdecydowanie tak 10,6 30,1 12,1
Raczej tak 41,7 51,6 42,4
Raczej nie 29,7 12,9 28,4
Zdecydowanie nie 7,2 2,2 6,8
Trudno powiedzie¢ 8,4 2,2 8,0
Brak odpowiedzi 2,4 1,1 2,3
w zakl:‘ldzi.e pracy pop ie.ra Si? ostra Reprezentant Reprezentant
rywalizacje, konkurencje miedzy . )
pracownikami i licza sie przede zwigzkéw za'rzq'd . Ogolem
wszystkim osobiste osiagniecia zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 4,8 2,2 4,6
Raczej tak 26,9 24,7 26,8
Raczej nie 479 49,5 47,7
Zdecydowanie nie 10,1 17,2 10,6
Trudno powiedzie¢ 8,3 32 7,9
Brak odpowiedzi 2,4 32 2,5
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W zakladzie pracy popiera sie Reprezentant Reprezentant
podporzadkowanie, dokltadne zwigzkow zarzadu Ogodtem

wypelnianie polecen stuzbowych zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 24,7 12,9 23,8
Raczej tak 57,0 65,6 57,7
Raczej nie 10,8 11,8 10,9
Zdecydowanie nie 1,4 2,2 1,5
Trudno powiedzie¢ 3,8 6,5 4,0
Brak odpowiedzi 2,3 1,1 2,2
Wllq'ksz.o >P ra'covxinlk,ow cer.n sobie . Reprezentant Reprezentant
spokoj, wigc woli unika¢ podejmowania L R
s . . zwigzkow zarzadu Ogédtem
decyzji oraz ponoszenia za nie ol
s . L. zawodowych przedsiebiorstwa
odpowiedzialnoéci
Zdecydowanie tak 16,2 14,0 16,1
Raczej tak 55,4 33,3 53,7
Raczej nie 16,2 35,5 17,7
Zdecydowanie nie 2,3 5,4 2,6
Trudno powiedzie¢ 7,1 9,7 7,3
Brak odpowiedzi 2,7 2,2 2,7
W zakladzie pracy obowiazuje Repr.ezen’tant Reprezentant ,
zwigzkow zarzadu Ogolem
kodeks etyczny -
zawodowych przedsigbiorstwa
Zdecydowanie tak 11,5 15,1 11,8
Raczej tak 35,1 37,6 35,3
Raczej nie 18,1 14,0 17,8
Zdecydowanie nie 11,2 12,9 11,4
Trudno powiedzie¢ 20,4 16,1 20,0
Brak odpowiedzi 3,7 43 3,7
W zakladzie pracy przestrzega sie zasad Repr‘ezen'tant Reprezentant ,
. Lo . T zwigzkow zarzadu Ogodtem
Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu A
zawodowych przedsiebiorstwa

Zdecydowanie tak 5,1 17,2 6,0

Raczej tak 25,7 36,6 26,5

Raczej nie 17,1 9,7 16,6

Zdecydowanie nie 9,7 5,4 9,4

Trudno powiedzie¢ 36,7 24,7 35,8

Brak odpowiedzi 5,7 6,5 5,7
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W zakladzie pracy dba sie Repr'ezen,tant Reprezentant ,
] . zwigzkow zarzadu Ogodtem
o §rodowisko naturalne ot
zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie tak 30,7 48,4 32,1
Raczej tak 50,4 39,8 49,6
Raczej nie 6,7 L1 6,3
Zdecydowanie nie 1,7 32 1,8
Trudno powiedzie¢ 8,3 6,5 8,2
Brak odpowiedzi 2,1 1,1 2,0
Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw na sprawy kraju ma rzad? zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 33,7 47,3 34,7
Duzy 41,0 35,5 40,6
Sredni, ani duzy, ani maty 16,2 8,6 15,7
Maly, zaden 6,5 5,4 6,4
Trudno powiedzie¢ 2,1 3,2 2,2
Brak odpowiedzi 0,5 - 0,5
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
plywna sprawy kra) zwigzkow zarzagdu Ogédtem
parlament? A
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 28,0 41,9 29,1
Duzy 39,7 38,7 39,6
Sredni, ani duzy, ani maly 23,2 10,8 22,3
Maly, zaden 6,3 3,2 6,0
Trudno powiedzie¢ 2,0 5,4 2,2
Brak odpowiedzi 0,8 - 0,7
. . Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw na sprawy kraju ma zwigzkow zarzgdu Ogoétem
prezydent? -
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 11,8 17,2 12,3
Duzy 23,6 31,2 24,2
Sredni, ani duzy, ani maly 37,3 29,0 36,6
Maly, zaden 20,7 16,1 20,4
Trudno powiedzie¢ 5,0 5,4 5,1
Brak odpowiedzi 1,5 L1 1,5
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Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
Polska Konfederacja Pracodawcéw zwiagzkow zarzadu Ogodtem
Prywatnych Lewiatan? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 2,9 L1 2,7
Duzy 15,1 15,1 15,1
Sredni, ani duzy, ani maly 39,9 46,2 40,4
Maly, zaden 23,0 16,1 22,5
Trudno powiedzie¢ 17,1 17,2 17,1
Brak odpowiedzi 2,0 43 2,2
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
WPIyW na sprawy xraju ma zwigzkow zarzagdu Ogolem
Konfederacja Pracodawcow Polskich? -
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 2,2 2,2 2,2
Duzy 16,7 18,3 16,8
Sredni, ani duzy, ani maly 442 47,3 44.4
Maly, zaden 19,8 14,0 19,4
Trudno powiedzie¢ 15,4 16,1 15,5
Brak odpowiedzi L6 2,2 1,7
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
P : prawy w3 zwigzkow zarzgdu Ogodtem
Business Centre Club? -
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 2,3 2,2 2,3
Duzy 16,7 15,1 16,6
Sredni, ani duzy, ani maly 40,2 43,0 40,4
Maly, zaden 21,6 18,3 21,4
Trudno powiedzie¢ 17,4 19,4 17,6
Brak odpowiedzi 1,7 2,2 1,7
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Repr‘ezen’tant Reprezentant ,
. . . zwigzkow zarzadu Ogodtem
Zwiazek Rzemiosta Polskiego? ot
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 0,4 - 0,3
Duzy 4,4 4,3 4,4
Sredni, ani duzy, ani maly 32,2 33,3 32,3
Maly, zaden 36,1 26,9 35,4
Trudno powiedzie¢ 23,4 31,2 24,0
Brak odpowiedzi 3,5 43 3,6
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Jaki wplyw na sprawy kraju ma Repr'ezen’tant Reprezentant ,
NSZZ ,Solidarnosé? zwiagzkow za'rza['du Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 1,8 2,2 1,8
Duzy 27,6 31,2 27,8
Sredni, ani duzy, ani maly 45,0 40,9 44,7
Maly, zaden 17,9 14,0 17,6
Trudno powiedzie¢ 6,7 9,7 7,0
Brak odpowiedzi 1,1 2,2 1,2
Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw na sprawy kraju ma OPZZ? zwigzkow zarzadu Ogétem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 1,8 2,2 1,8
Duzy 27,6 31,2 27,8
Sredni, ani duzy, ani maly 45,0 40,9 447
Maly, zaden 17,9 14,0 17,6
Trudno powiedzie¢ 6,7 9,7 7,0
Brak odpowiedzi L1 2,2 1,2
. . Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw na sprawy kraju ma . ,
Forum Zwigzkow Zawodowych? zwigzkéw za.rzq.d . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 1,2 L1 1,2
Duzy 14,6 18,3 14,9
Sredni, ani duzy, ani maty 44,0 43,0 439
Maly, zaden 27,4 20,4 26,8
Trudno powiedzie¢ 9,8 15,1 10,2
Brak odpowiedzi 3,1 2,2 3,0
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
Episkopat Ko$ciota zwigzkow zarzagdu Ogédtem
rzymsko-katolickiego? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 11,5 43 10,9
Duzy 32,9 28,0 32,5
Sredni, ani duzy, ani maly 27,6 33,3 28,0
Maly, zaden 14,4 11,8 14,2
Trudno powiedzie¢ 12,7 21,5 13,3
Brak odpowiedzi 1,1 1,1 1,1
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Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
Tréjstronna Komisja zwigzkow zarzadu Ogodtem
ds. Spoteczno-Gospodarczych? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 1,3 L1 1,2
Duzy 13,0 19,4 13,5
Sredni, ani duzy, ani maly 43,7 40,9 43,5
Maly, zaden 27,1 22,6 26,8
Trudno powiedzie¢ 13,7 15,1 13,8
Brak odpowiedzi 1,2 1,1 1,2
Jaki wplyw na sprawy kraju maja Reprezentant Reprezentant
najwieksi polscy przedsigbiorcy, zwigzkow zarzadu Ogoétem
wladciciele wielkich firm? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 9,5 6,5 9,3
Duzy 41,6 24,7 40,3
Sredni, ani duzy, ani maly 29,9 43,0 30,9
Maly, zaden 9,9 12,9 10,1
Trudno powiedzie¢ 7,8 7,5 7,8
Brak odpowiedzi 1,3 5,4 1,7
Jaki wplyw na sprawy kraju maja Reprezentant Reprezentant
wojewodzkie komisje zwigzkow zarzadu Ogodtem
dialogu spotecznego? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 0,6 - 0,6
Duzy 8,0 8,6 8,0
Sredni, ani duzy, ani maly 34,5 26,9 33,9
Maly, zaden 38,9 39,8 38,9
Trudno powiedzie¢ 16,9 21,5 17,2
Brak odpowiedzi 1,2 32 1,3
Jaki wplyw na sprawy kraju maja Repr‘ezen’tant Reprezentant ,
trdjstronne zespoly branzowe? zwigzkéw za'rzq.d . Ogolem
zawodowych przedsiebiorstwa
Duzy 7,2 7,5 7,2
Sredni, ani duzy, ani maty 35,7 28,0 35,1
Maly, zaden 37,8 39,8 37,9
Trudno powiedzie¢ 17,4 21,5 17,7
Brak odpowiedzi 1,9 32 2,0
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Jaki wplyw na sprawy kraju ma Repr'ezen’tant Reprezentant ,
stara komunistyczna nomenklatura? zwigzkow za'rzq'd . Ogolem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 2,6 L1 2,5
Duzy 12,3 4,3 11,7
Sredni, ani duzy, ani maly 22,4 23,7 22,5
Maly, zaden 40,8 473 41,3
Trudno powiedzie¢ 18,6 19,4 18,6
Brak odpowiedzi 3,2 43 33
aki na sprawy kraiu mai Repr'ezen’tant Reprezentant ,
du]ie gxllialz‘;racovlzrni‘lgw pl!zemyjs?u? zwigzkow za.rzq'd . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 5,9 6,5 6,0
Duzy 35,2 21,5 34,1
Sredni, ani duzy, ani maly 34,4 441 35,1
Maly, zaden 14,6 12,9 14,5
Trudno powiedzie¢ 8,0 10,8 8,2
Brak odpowiedzi 1,9 43 2,1
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Repr'ezen,tant Reprezentant ,
cale spoleczenstwo, ogol Polakow? zwigzkéw za.rzq.d . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 2,5 43 2,7
Duzy 12,2 19,4 12,8
Sredni, ani duzy, ani maly 441 37,6 43,6
Maly, zaden 28,6 24,7 28,3
Trudno powiedzie¢ 10,2 10,8 10,3
Brak odpowiedzi 2,3 32 2,4
Jaki wplyw na sprawy kraju maja Repr‘ezen’tant Reprezentant ,
polscy mali i §redni przedsiebiorcy? zwigzkéw za'rzq.d . Ogolem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 1,0 2,2 1,1
Duzy 9,6 5,4 9,3
Sredni, ani duzy, ani maly 414 44,1 41,6
Maly, zaden 37,6 35,5 37,4
Trudno powiedzie¢ 8,0 7,5 8,0
Brak odpowiedzi 2,4 5,4 2,7
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Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw na sprawy kraju maja banki? zwigzkow zarzadu Ogodlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 25,8 25,8 25,8
Duzy 48,9 37,6 48,1
Sredni, ani duzy, ani maly 16,0 18,3 16,2
Maly, zaden 2,9 8,6 33
Trudno powiedzie¢ 5,0 5,4 5,1
Brak odpowiedzi 1,4 43 1,7
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
WPU):;; EurI()) :rsyka? ) zwigzkow zarzadu Ogoétem
pejskar zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 311 39,8 31,7
Duzy 47,0 34,4 46,1
Sredni, ani duzy, ani maly 13,1 12,9 13,1
Maly, zaden 2,7 3,2 2,7
Trudno powiedzie¢ 4,4 7,5 4,6
Brak odpowiedzi 1,7 2,2 1,7
Jaki wplyw na sprawy kraju majs Reprezentant Reprezentant
Stany Zjednoczone AP? zwigzkow zarzgdu Ogodtem
’ zawodowych przedsigbiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 11,0 5,4 10,5
Duzy 37,4 33,3 37,1
Sredni, ani duzy, ani maly 27,6 22,6 27,2
Maly, zaden 9,5 12,9 9,8
Trudno powiedzie¢ 12,4 23,7 13,3
Brak odpowiedzi 2,2 2,2 2,2
Jaki wplyw na sprawy kraju Reprezentant Reprezentant
ma Polska Rada Biznesu zwigzkéw zarzadu Ogolem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 3,6 2,2 3,5
Duzy 27,9 28,0 27,9
Sredni, ani duzy, ani maly 33,8 30,1 33,5
Maly, zaden 15,9 19,4 16,2
Trudno powiedzieé 16,3 16,1 16,3
Brak odpowiedzi 2,5 43 2,7
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Jaki wplyw na sprawy kraju maj Reprezentant Reprezentant
WPIyW na sprawy kraj A zwigzkow zarzadu Ogodtem
organizacje przestepcze, mafia? ot
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 3,6 2,2 3,5
Duzy 27,9 28,0 27,9
Sredni, ani duzy, ani maly 33,8 30,1 33,5
Maly, zaden 15,9 19,4 16,2
Trudno powiedzieé 16,3 16,1 16,3
Brak odpowiedzi 2,5 43 2,7
Jaki wplyw na sprawy kraju maj Reprezentant Reprezentant
wP | Sprawy ) )2 zwigzkow zarzadu Ogétem
telewizja, prasa? Lo
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 22,3 23,7 22,4
Duzy 48,5 53,8 48,9
Sredni, ani duzy, ani maly 17,9 8,6 17,1
Maly, zaden 4,6 5,4 4.6
Trudno powiedzie¢ 4,8 5,4 4,9
Brak odpowiedzi 2,0 3,2 2,1
Jaki wplyw na sprawy kraju ma Reprezentant Reprezentant
kapital zagraniczny i miedzynarodowe zwiazkow zarzadu Ogodtem
korporacje, dzialajace w Polsce? zawodowych przedsigbiorstwa
Bardzo duzy, decydujacy 17,7 14,0 17,4
Duzy 48,9 46,2 48,7
Sredni, ani duzy, ani maly 21,7 22,6 21,8
Maly, zaden 41 8,6 45
Trudno powiedzieé 6,6 5,4 6,5
Brak odpowiedzi 1,0 32 1,2
Czy w Pana(i) branzy Repr'ezen’tant Reprezentant ,
. zwigzkow zarzadu Ogolem
odczuwa sie kryzys? A
zawodowych przedsiebiorstwa
Juz si¢ odczuwa kryzys 58,5 67,7 59,2
Ieszcz.e si¢ nie odczuwa kryzysu, ale 283 247 28,0
obawiamy sie
Nie odczuwa si¢ kryzysu i nie obawiamy 56 32 5.4
sie aby nas dotknat
Trudno powiedzie¢ 7,2 43 7,0
Brak odpowiedzi 0,4 - 0,4
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Czy w Pana(i) przedsiebiorstwie Repr'ezen’tant Reprezentant ,
. zwigzkow zarzadu Ogodtem
odczuwa sie kryzys? ot
zawodowych przedsiebiorstwa
Juz si¢ odczuwa kryzys 50,6 58,1 51,2
Ieszcz.e si¢ nie odczuwa kryzysu, ale 33,3 312 331
obawiamy sie
Nle odczuwa si¢ kryzysu i nie obawiamy 72 65 71
sie aby nas dotknat
Trudno powiedzieé 7,5 43 7,3
Brak odpowiedzi 1,3 - 1,2
Cayw Pa}na.( ip r‘z edsiebiorstwie byly Reprezentant Reprezentant
zwolnienia zwigzane z kryzysem L ,
1. zwigzkow zarzadu Ogodtem
ijakie s3 pod tym wzgledem ot
X K L, zawodowych przedsiebiorstwa
przewidywania na przysztos¢?
Juz byty, al? nie przewiduje si¢ zwolnien 10,1 16,1 10,6
w przyszlosci
Juz byly i p’rz.ew1duje sie dalsze zwolnienia 277 258 27.6
w przyszlosci
Nie bylo, le,cz. przewiduje si¢ zwolnienia 208 14,0 20,3
w przyszto$ci
Nie byto i nie przewiduje si¢ zwolnien 39.0 387 39,0
w przyszlosci
Zwieksza sie zatrudnienie lub przewiduje
. . . - 0,9 4,3 1,2
sie zwigkszenie zatrudnienia
Brak odpowiedzi 1,3 1,1 1,3
Jesli byly zwolnienia, to czy zwiazki Repr.ezen’t ant Reprezentant 3
. . . zwigzkow zarzadu Ogoétem
negocjowaly w ich sprawie z zarzadem? -
zawodowych przedsiebiorstwa
Negocjowaly i doszty do porozumienia 49,8 63,3 50,8
Negoc]owahf le?z nie doszly 242 122 233
do porozumienia
Nie negocjowaly 11,5 16,3 11,9
Nie wiem 14,5 8,2 14,0
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Jak uklada sie obecnie wspdlpraca

. . . . Reprezentant Reprezentant
miedzy kierownictwami . ,
o s zwigzkéw zarzadu Ogotem
zwiazkéw zawodowych dziatajacych sawodowvch rzedsiebiorstwa
w Pana(i) zakladzie pracy? WY P ¢
Zawsze dzialajg wspélnie, reka w reke 14,4 16,1 14,5
Dzialajg wspolnie, reka w reke, ale
czasami dochodzi do konfliktéw 399 32 396
Cze;sc1e.] s3 miedzy nimi konflikty, ale 19.8 19.4 19.8
czasami idg reka w reke
Zawsze s3 miedzy nimi konflikty 8,2 14,0 8,6
Nie wiem, jakie s3 miedzy nimi stosunki 2,2 6,5 2,5
Sytuacja jest inna 3,8 1,1 3,6
Nie orientuje sie 5,0 4,3 5,0
Brak odpowiedzi 6,7 3,2 6,5
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na ochrone zwigzkow zarzadu Ogolem
miejsc pracy? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 53 32 5,1
Duzy 46,6 55,9 47,3
Niewielki 37,1 32,3 36,7
Zaden 6,3 2,2 6,0
Trudno powiedzie¢ 3,2 3,2 3,2
Brak odpowiedzi 1,5 3,2 1,7
. . .. Reprezentant Reprezentant
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe . i
. L. zwigzkow zarzgdu Ogodtem
w zakladzie pracy na zwolnienia z pracy? .
zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 3,5 2,2 3,4
Duzy 40,4 46,2 40,8
Niewielki 42,8 44,1 42,9
Zaden 8,3 3,2 8,0
Trudno powiedzie¢ 33 2,2 32
Brak odpowiedzi 1,6 2,2 1,7
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Jaki wplyw maja zwigzki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na zwolnienia z pracy zwiagzkow zarzadu Ogodtem
cztonkow zwigzkow zawodowych? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 18,0 18,3 18,0
Duzy 50,8 54,8 51,1
Niewielki 22,8 18,3 22,5
Zaden 2,6 2.4
Trudno powiedzie¢ 3,9 5,4 4,1
Brak odpowiedzi 1,9 32 2,0
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na przyjmowanie zwigzkow zarzadu Ogétem
nowych pracownikow? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 0,9 - 0,8
Duiy 8,4 9,7 8,5
Niewielki 39,2 37,6 39,1
Zaden 44,9 47,3 45,1
Trudno powiedzie¢ 5,0 3,2 4,9
Brak odpowiedzi 1,5 2,2 1,6
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na awansowanie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
pracownikow? zawodowych przedsigbiorstwa
Decydujacy 0,8 - 0,7
Duzy 7,5 9,7 7,7
Niewielki 46,4 40,9 46,0
Zaden 39,3 43,0 39,6
Trudno powiedzie¢ 43 32 472
Brak odpowiedzi 1,6 3,2 1,7
Jaki WPIYV,V majg zwigzki z‘a wodow'e Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na rozwigzywanie . ,
o . : . zwiagzkow zarzadu Ogodtem
konfliktéw miedzy pracownikami zawodowych przedsiebiorstwa
a kierownikami?
Decydujacy 3,8 43 3,8
Duzy 41,7 40,9 41,7
Niewielki 40,8 35,5 40,3
Zaden 7,0 6,5 7,0
Trudno powiedzie¢ 49 10,8 5,4
Brak odpowiedzi 1,8 2,2 1,8
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Jaki wplyw majg zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na podziat zwigzkow zarzadu Ogodtem
funduszu plac? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 4,4 41
Duzy 35,5 37,6 35,6
Niewielki 37,1 36,6 37,0
Zaden 17,1 17,2 17,1
Trudno powiedzie¢ 3,9 5,4 4,1
Brak odpowiedzi 2,0 32 2,1
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na podzial premii zwigzkow zarzadu Ogoétem
i nagréd? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 2,6 L1 2,5
Duzy 32,6 35,5 32,8
Niewielki 35,2 37,6 35,4
Zaden 23,4 17,2 22,9
Trudno powiedzie¢ 3,8 5,4 39
Brak odpowiedzi 2,4 32 2,5
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Repr‘ezen’tant Reprezentant ,
w zakladzie pracy na warunki BHP? zwigzkéw za'rzq.d . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 2,6 L1 2,5
Duzy 32,6 35,5 32,8
Niewielki 35,2 37,6 35,4
Zaden 23,4 17,2 22,9
Trudno powiedzie¢ 3,8 5,4 39
Brak odpowiedzi 2,4 32 2,5
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na udzielanie zapomég zwigzkow zarzadu Ogétem
i pozyczek z funduszu socjalnego? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 26,8 25,8 26,8
Duzy 57,6 57,0 57,6
Niewielki 9,9 7,5 9,7
Zaden 2,5 5,4 2,7
Trudno powiedzie¢ 1,3 2,2 1,3
Brak odpowiedzi 1,3 2,2 1,4




Aneks 423
Jaki wplyw maja zwigzki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na przydzielanie zwiagzkow zarzadu Ogodtem
$wiadczen socjalnych? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 25,0 23,7 24,9
Duzy 58,2 59,1 58,2
Niewielki 10,9 8,6 10,7
Zaden 2,5 43 2,7
Trudno powiedzie¢ 2,0 2,2 2,0
Brak odpowiedzi 1,4 2,2 1,5
Jaki wplyw maja zwiazki zawodowe Reprezentant Reprezentant
w zakladzie pracy na zwalczanie zwigzkow zarzadu Ogétem
mobbingu w miejscu pracy? zawodowych przedsiebiorstwa
Decydujacy 5,9 43 5,8
Duzy 29,8 35,5 30,2
Niewielki 28,0 18,3 27,3
Zaden 9,7 7,5 9,5
Trudno powiedzie¢ 23,6 31,2 24,2
Brak odpowiedzi 3,0 3,2 3,0
A jaki wpltyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzadu Ogodtem
pracy na ochrong zawodowych przedsigbiorstwa
miejsc pracy?
Zdecydowanie wigkszy 40,1 9,7 37,8
Raczej wiekszy 39,3 17,2 37,6
Taki, jak obecnie 17,8 60,2 21,0
Raczej mniejszy 0,3 5,4 »7
Zdecydowanie mniejszy 0,2 1,1 2
Nie mam zdania 1,2 5,4 1,5
Brak odpowiedzi 1,2 1,1 1,2
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i ,A ) akl,wl? lyw . Reprezentant Reprezentant
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny N ,
mie zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkéw za'rzq'd . Ogélem
pracy na zwolnienia z pracy? zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie wiekszy 35,1 6,5 32,9
Raczej wigkszy 33,8 11,8 32,1
Taki, jak obecnie 27,0 65,6 30,0
Raczej mniejszy 7 7,5 1,2
Zdecydowanie mniejszy 4 2,2 ,6
Nie mam zdania 1,6 5,4 1,9
Brak odpowiedzi 1,3 1,1 1,2
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzadu Ogodtem
pracy na zwolnienia z pracy cztonkow zawodowych przedsiebiorstwa
zwiazkow zawodowych?
Zdecydowanie wiekszy 37,6 2,2 34,9
Raczej wigkszy 22,4 12,9 21,6
Taki, jak obecnie 35,4 64,5 37,6
Raczej mniejszy 6 8,6 1,2
Zdecydowanie mniejszy 5 43 8
Nie mam zdania 2,1 5,4 2,3
Brak odpowiedzi 1,4 2,2 1,5
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
pracy na przyjmowanie nowych zawodowych przedsiebiorstwa
pracownikow?
Zdecydowanie wiekszy 11,8 2,2 11,0
Raczej wigkszy 35,6 9,7 33,6
Taki, jak obecnie 41,3 68,8 43 4
Raczej mniejszy 2,5 7,5 2,9
Zdecydowanie mniejszy 9 32 1,1
Nie mam zdania 6,1 6,5 6,1
Brak odpowiedzi 1,8 2,2 1,6
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i ,A ) akl,wl? lyw . Reprezentant Reprezentant
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny N ,
. . zwigzkow zarzadu Ogolem
mie zwigzki zawodowe w zakladzie A
. o zawodowych przedsiebiorstwa
pracy na awansowanie pracownikow?
Zdecydowanie wiekszy 11,5 L1 10,7
Raczej wigkszy 40,9 11,8 38,7
Taki, jak obecnie 38,8 71,0 41,3
Raczej mniejszy 2,1 43 2,2
Zdecydowanie mniejszy 1,4 5,4 1,7
Nie mam zdania 3,9 43 3,9
Brak odpowiedzi 1,4 2,2 1,5
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
pracy na rozwigzywanie konfliktéw zawodowych przedsiebiorstwa
miedzy pracownikami a kierownikami?
Zdecydowanie wiekszy 11,5 1,1 10,7
Raczej wigkszy 40,9 11,8 38,7
Taki, jak obecnie 38,8 71,0 41,3
Raczej mniejszy 2,1 43 2,2
Zdecydowanie mniejszy 1,4 5,4 1,7
Nie mam zdania 3,9 43 3,9
Brak odpowiedzi 1,3 1,1 1,3
i ,A ) akl,wl? lyw . Reprezentant Reprezentant
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny . ,
. . zwigzkow zarzadu Ogolem
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie N
. zawodowych przedsiebiorstwa
pracy na podzial funduszu ptac?
Zdecydowanie wiekszy 20,6 5,4 19,4
Raczej wigkszy 429 10,8 40,4
Taki, jak obecnie 31,8 64,5 343
Raczej mniejszy 1,1 10,8 1,8
Zdecydowanie mniejszy 0,4 2,2 0,6
Nie mam zdania 1,9 43 2,1
Brak odpowiedzi 1,3 2,2 1,4
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A jaki wplyw

. . o . Reprezentant Reprezentant
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny . ,
mie zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkéw za'rzq'd . Ogélem
pracy na podzial premii i nagrod? zawodowych przedsigbiorstwa
Zdecydowanie wiekszy 20,7 5,4 19,6
Raczej wigkszy 45,2 10,8 42,6
Taki, jak obecnie 28,3 67,7 31,3
Raczej mniejszy 1,1 7,5 1,6
Zdecydowanie mniejszy 8 2,2 9
Nie mam zdania 2,4 43 2,6
Brak odpowiedzi 1,4 1,2 1,5
i .A ) akl,wl? lyw . Reprezentant Reprezentant
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny . ,
mie zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkéw za'rzq'd . Ogélem
pracy na warunki BHP? zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie wiekszy 25,1 6,5 23,7
Raczej wiekszy 30,4 18,3 29,5
Taki, jak obecnie 40,6 63,4 423
Raczej mniejszy 5 1,1 ,6
Zdecydowanie mniejszy 2 1,1 2
Nie mam zdania 1,5 43 1,7
Brak odpowiedzi 1,6 5,4 1,9
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzadu Ogolem
pracy na udzielanie zapomag i pozyczek zawodowych przedsigbiorstwa
z funduszu socjalnego?
Zdecydowanie wigkszy 17,3 32 16,2
Raczej wiekszy 18,9 15,1 18,6
Taki, jak obecnie 60,0 75,3 61,1
Raczej mniejszy s/ 1,1 »7
Zdecydowanie mniejszy 4 3
Nie mam zdania 1,3 32 1,4
Brak odpowiedzi 1,4 2,2 1,5
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A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
pracy na przydzielanie zawodowych przedsigbiorstwa
$wiadczen socjalnych?
Zdecydowanie wiekszy 17,1 43 16,1
Raczej wigkszy 19,8 9,7 19,1
Taki, jak obecnie 59,5 78,5 61,0
Raczej mniejszy 6 1,1 7
Zdecydowanie mniejszy 4 - 4
Nie mam zdania 1,2 32 1,3
Brak odpowiedzi 1,3 3,2 1,5
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
pracy na zwalczanie mobbingu zawodowych przedsiebiorstwa
W miejscu pracy?
Zdecydowanie wiekszy 22,1 6,5 20,9
Raczej wiekszy 28,3 17,2 27,4
Taki, jak obecnie 34,1 58,1 36,0
Raczej mniejszy ,8 .7
Zdecydowanie mniejszy 1,8 L1 1,7
Nie mam zdania 11,2 14,0 11,4
Brak odpowiedzi 1,7 3,2 1,8
A jaki wplyw
w poréwnaniu z dziesiejszym, powinny Reprezentant Reprezentant
mie¢ zwigzki zawodowe w zakladzie zwiagzkow zarzadu Ogodtem
pracy na zwalczanie mobbingu zawodowych przedsiebiorstwa
w miejscu pracy?
Zdecydowanie wigkszy 22,1 6,5 20,9
Raczej wiekszy 28,3 17,2 27,4
Taki, jak obecnie 34,1 58,1 36,0
Raczej mniejszy ,8 7
Zdecydowanie mniejszy 1,8 L1 1,7
Nie mam zdania 11,2 14,0 11,4
Brak odpowiedzi 1,7 3,2 1,8
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Czy w P. zakladzie pracy zarzad traktuje

zwiazki zawodowe jak partnera, z ktorym Reprezentant Reprezentant
prowadzi sie dialog, tzn. omawia sie zwigzkow zarzgdu Ogodtem
zamierzenia i konsultuje decyzje, a opinie zawodowych przedsiebiorstwa
bierze si¢ pod uwage?
Zdecydowanie tak 17,0 43,0 19,0
Raczej tak 64,4 50,5 63,3
Raczej nie 14,2 5,4 13,5
Zdecydowanie nie 3,1 1,1 3,0
Brak odpowiedzi 1,3 - 1,2
Czy w zarzadzie zakladu pracy jest Reprezentant Reprezentant
osoba, ktdra zajmuje sie systematycznie zwigzkow zarzadu Ogolem
wspolpraca ze zwigzkami zawodowymi? zawodowych przedsiebiorstwa
Tak 54,2 66,7 55,2
Nie 43,9 31,2 42,9
Brak odpowiedzi 1,9 2,2 1,9
Czy w P. zakladzie pracy jest zawarty Reprezentant Reprezentant
zbiorowy ukltad pracy miedzy zwigzkami zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowymi a zarzagdem? zawodowych przedsiebiorstwa
Tak 65,8 69,9 66,1
Nie 31,8 29,0 3L6
Brak odpowiedzi 2,4 1,1 2,3
Czy zbiorowy uklad pracy jest korzystny Reprezentant Reprezentant
z punktu widzenia intereséw ogoélu zwigzkow zarzadu Ogoétem
pracownikow?* zawodowych przedsigbiorstwa
Bardzo korzystny 14,6 242 15,4
Raczej korzystny 65,8 60,6 65,4
Obojetny 7,6 3,0 7,3
Raczej niekorzystny 4,5 45 4,5
Bardzo niekorzystny 1,2 - L1
Trudno powiedzie¢ 3,2 15 3,0
Brak odpowiedzi 3,2 61 3,4

w poprzednim pytaniu.

* Na to pytanie i na dwa nastepne odpowiadaty tylko osoby, ktére odpowiedzialy ,,tak”
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Czy zbiorowy uklad pracy Reprezentant Reprezentant
jest korzystny z punktu widzenia sytuacji zwigzkow zarzadu Ogodtem
ekonomicznej zakladu pracy? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo korzystny 7,1 3,0 6,8
Raczej korzystny 54,9 45,5 54,1
Obojetny 234 16,7 22,9
Raczej niekorzystny 3,4 21,2 4,8
Bardzo niekorzystny - 4,5 0,4
Trudno powiedzie¢ 7,6 3,0 7,3
Brak odpowiedzi 3,6 6,1 3.8
Czy zbiorowy uklad pracy jest Reprezentant Reprezentant
korzystny z punktu widzenia interes6w zwigzkow zarzadu Ogolem
pracodawcy? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo korzystny 8,8 6,1 8,6
Raczej korzystny 50,3 42,4 49,6
Obojetny 18,7 13,6 18,3
Raczej niekorzystny 8,7 22,7 9,8
Bardzo niekorzystny »3 3,0 »5
Trudno powiedzie¢ 9,2 4,5 8,8
Brak odpowiedzi 4,1 7,6 4.4
Czy istnieje Ponadzakladowy Reprezentant Reprezentant
Uklad Zbiorowy Pracy, obejmujacy zwigzkow zarzadu Ogoétem
Pana(i) zaklad pracy? zawodowych przedsigbiorstwa
Tak 18,9 11,8 18,4
Nie 64,6 77,4 65,6
Nie wiem 14,5 8,6 14,1
Brak odpowiedzi 1,9 2,2 1,9
Jak ma sie ksztaltowa¢ poziom plac Repr‘ezen’t ant Reprezentant R
w Pana(i) przedsiebiorstwie w 2009 roku? zwigzkow za‘rzq‘d . Ogélem
zawodowych przedsiebiorstwa
Beda podwyzki 32,0 28,0 31,7
Place pozostang na stalym poziomie 37,6 50,5 38,6
Beda obnizki ptac 10,2 4,3 9,8
Nie wiem 18,3 12,9 17,9
Brak odpowiedzi 1,8 43 2,0
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Czy w ciagu ostatnich 5 lat w Pana(i)

b . Reprezentant Reprezentant
przedsiebiorstwie doszlo do sporu . ,
. . . . zwigzkéw zarzadu Ogotem
miedzy zwigzkami zawodowymi Lt
zawodowych przedsiebiorstwa
a zarzgdem?
Tak 60,5 53,8 60,0
Nie 31,9 43,0 32,7
Nie wiem 6,5 2,2 6,1
Brak odpowiedzi 1,2 1,1 1,2
Reprezentant Reprezentant
W jaki sposob ten spor sie zakonczyl?* zwigzkow zarzadu Ogétem
zawodowych przedsiebiorstwa
Kompromisem 81,6 90,0 82,2
Zwyciestwem jednej ze stron 6,5 2,0 6,2
Nie zostal rozwigzany, trwa nadal 11,6 6,0 11,2
Brak odpowiedzi 0,3 2,0 0,4

* Na to pytanie odpowiadaly tylko te osoby, ktére odpowiedzialy ,,tak” w poprzednim pytaniu.

Wplyw zwiazkéw zawodowych Reprezentant Reprezentant
na poziom dyscypliny pracy, wypelniania zwiazkow zarzadu Ogodtem
przez pracownikow ich obowigzkow zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie dodatni 10,6 9,7 10,5
Raczej dodatni 64,9 47,3 63,5
Raczej ujemny 2,5 15,1 3,5
Zdecydowanie ujemny 0,7 1,1 0,7
Brak wplywu 19,5 25,8 20,0
Brak odpowiedzi 1,8 1,1 1,7
Wplyw zwigzkéw zawodowych Reprezentant Reprezentant
na ekonomiczng efektywnos¢ zwigzkow zarzadu Ogodtem
przedsiebiorstwa zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie dodatni 2,0 1,1 1,9
Raczej dodatni 5,4 43 53
Raczej ujemny 54,8 41,9 53,9
Zdecydowanie ujemny 7,5 16,1 8,2
Brak wplywu L3 5,4 1,6
Brak odpowiedzi 29,0 31,2 29,2
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Wplyw zwiazkéw zawodowych Reprezentant Reprezentant
na utrzymywanie spokoju spolecznego zwigzkow zarzadu Ogédtem
w zakladzie pracy zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie dodatni 32,4 26,9 32,0
Raczej dodatni 58,5 60,2 58,7
Raczej ujemny 2,3 54 2,6
Zdecydowanie ujemny 4 3
Brak wplywu 4,7 6,5 4.8
Brak odpowiedzi 1,7 1,1 1,7
Wplyw zwigzkéw zawodowych Reprezentant Reprezentant
na wzajemne szanowanie sie zwigzkow zarzadu Ogoétem
przelozonych i pracownikéw zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie dodatni 13,5 11,8 13,3
Raczej dodatni 66,0 60,2 65,5
Raczej ujemny 2,2 6,5 2,6
Zdecydowanie ujemny 4 L1 ,5
Brak wptywu 16,2 19,4 16,4
Brak odpowiedzi 1,7 L1 1,7
Czy zar%qd 1nfo'rmu]e'zw1qzk1 zawodowe Reprezentant Reprezentant
o swoich zamierzeniach dotyczacych . ,
. . zwigzkow zarzgdu Ogodtem
waznych spraw dla zalogi zakladu pracy -
. . . - . : zawodowych przedsiebiorstwa
i konsultuje swoje decyzje ze zwigzkami?
.Informu)e'o prOJel?towanych decyzjach 488 63.4 50,0
i konsultuje te projekty
Ir?formu)e 0 PrOJektowa}nych decyzjach ale 25 323 417
nie konsultuje tych projekty
w o.gole nie 1nf0fmuje ani nie konsultuje 67 22 6.4
podjetych decyzji
Brak odpowiedzi 2,0 2,2 2,0
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Jezeli zarzad informuje, to czy potrzebne

Lo, Reprezentant Reprezentant
materialy i dokumenty sa dostarczane . ,
. AN zwigzkow zarzadu Ogodtem
zwiazkom? Prosze powiedzie¢, jaka jest A
zawodowych przedsiebiorstwa
tu reguta?
Zw1q%k.1 dostaja materialy odpowiednio 283 69.9 315
wczesnie
Zw1qzk} dost.a]q m.ate'rlafy, ale )’est za malo 4Ll 12,9 38,9
czasu, Zeby si¢ z nimi zapoznaé
Zarzg(.i u’nlka dawania zwigzkom 7.1 75 163
materialow
Jest inna sytuacja 3,2 3,2 3,2
Brak odpowiedzi 10,3 6,5 10,0
Czy Z‘,NIQZkl zawodf)we': W Pane}(l) , Reprezentant Reprezentant
zakladzie pracy staraja sie przyciagaé ., 3
.o ) ., zwigzkow zarzgdu Ogodtem
ludzi, daza do tego, Zeby mie¢ nowych zawodowvch rzedsiebiorstwa
cztonkow? "y P ¢
Zdecydowanie tak, zwigzkowcy zachecaja
do wstepowania fio zvtflq'zkow, rozmawiajg 63,4 484 62.2
o tym z pracownikami nienalezacymi
do zwigzkow
Raczej ta.k, ale tylko przez plakaty, 247 14,0 23.9
ogloszenia
Raczej nie 5,0 5,4 51
W ogole nie zachecaja do wstepowania ,9 2,2 1,0
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 4.8 29,0 6,7
Brak odpowiedzi 1,2 1,1 1,2
Gdyby nie bylo w Pana(i) zakladzie Reprezentant Reprezentant
zwiazkow zawodowych, to sytuacja zwigzkow zarzadu Ogolem
pracownikéw bylaby: zawodowych przedsiebiorstwa
Zdecydowanie gorsza niz jest obecnie 58,7 20,4 55,8
Raczej gorsza niz jest obecnie 32,6 31,2 32,5
Taka sama jak jest obecnie 3,4 28,0 5,3
Raczej lepsza niz jest obecnie - 3,2 ,2
Zdecydowanie lepsza niz obecnie 0,4 21 ,5
Trudno powiedzie¢ 3,5 15,1 4,4
Brak odpowiedzi 1,4 - 1,3
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Reprezentant Reprezentant
Czy zwiazki zawodowe powinny: zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Broni¢ intereséw pracownikow.
Niezaleznie od tego, czy i do jakich 44,9 57,0 45,8
zwigzkow nalezg
Skoncentrowac sie na reprezentacji
i obrople 1nte1:esow grup zavs_rodow;/f’c}} 201 2.6 203
ibranz, do ktérych nalezy wigkszos¢ ich
cztonkow
Bronic¢ intereséw jedynie swoich cztonkow 33,9 20,4 32,9
Brak odpowiedzi 1,1 1,0
Reprezentant Reprezentant
A czy Pana(i) zdaniem w zakladzie pracy: zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Powinien dziata¢ tylko jeden zwigzek 2.7 333 235
zawodowy
Moze dziata¢ wiele zwiazkow 67.1 527 65.9
zawodowych
Mam inne zdanie 9,0 11,8 9,2
Brak odpowiedzi 1,3 2,2 1,3
Dyskutowana jest w zwu%zkach ‘ Reprezentant Reprezentant
zawodowych sprawa organizowania . ,
g zwigzkow zarzadu Ogodtem
nowych czlonkéw. zawodowych rzedsigbiorstwa
Jaki poglad jest blizszy Panu(i)? WY P ¢
Zwiazki zawodowe powinny skupi¢ si¢
wylacznie na dbaniu o interesy swoich
cztonkéw i $rodki ze sktadek wydatkowaé . 64> 62.3
na obrone ich interesow
Zwiazki zawodowe powinny zaangazowa¢
wiecej srodkow uzyskanych ze sktadek 33,8 29,0 33,5
na pozyskiwanie nowych czlonkéw
Mam inne zdanie 3,1 2,2 3,1
Brak odpowiedzi 0,9 4,3 1,2
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Dyskutowana jest w zwu%zkach ‘ Reprezentant Reprezentant
zawodowych sprawa organizowania . ,
g zwigzkow zarzgdu Ogodtem
nowych cztonkéw. zawodowych rzedsigbiorstwa
Jaki poglad jest blizszy Panu(i)? WY P €
Zwiazki zawodowe powinny mie¢
valyw na sprawy zwigzane z produ.kCJa, 31 2.6 323
i organizacjg pracy w firmach, powinny
bra¢ na siebie cz¢§¢ odpowiedzialno$ci
Zwiazki powinny wylacznie
.chromc .prac.owm%crow. Zarzadzanie 66.2 763 67.0
i odpowiedzialno$¢ za zaktad pracy
to sprawa pracodawcy i zarzadu
Brak odpowiedzi 0,6 1,1 0,7
Czy zwiazki powinny wiazac si¢ Reprezentant Reprezentant
z partiami politycznymi w celu lepszej zwigzkow zarzadu Ogoétem
reprezentacji interesow pracownikow? zawodowych przedsigbiorstwa
Powinny popiera¢ partie polityczne 10,8 4,3 10,3
Wspdlpracowal z partiami politycznymi 30,9 33,3 311
Powmpy w ogf)le umkaF wspOlpracy 575 624 57.8
z partiami politycznymi
Brak odpowiedzi 0,9 - 0,8
Czy zwiazki zawodowe powinny
podejmowac aktywna wspolprace Reprezentant Reprezentant
z ruchami spolecznymi zaangazowanymi zwigzkow zarzadu Ogodtem
w problemy wykraczajace poza warunki zawodowych przedsigbiorstwa
pracy i placy?
Zdecydowanie tak 19,1 10,8 18,5
Raczej tak 44,5 43,0 44,4
Raczej nie 29,4 33,3 29,7
Zdecydowanie nie 5,9 11,8 6,4
Brak odpowiedzi 1,1 1,1 1,1
Reprezentant Reprezentant
Czy mozna ufaé rzagdowi? zwigzkow zarzadu Ogédtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé bezwarunkowo 0,4 43 0,7
Mozna ufa¢ do pewnego stopnia 58,9 69,9 59,7
Raczej nie nalezy ufa¢ 25,7 11,8 24,6
Zdecydowanie nie nalezy ufaé 10,9 43 10,4
Trudno powiedzie¢ 3,7 8,6 4,1
Brak odpowiedzi 0,5 1,1 0,6
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Reprezentant Reprezentant
Czy mozna ufaé parlamentowi? zwigzkow zarzadu Ogédtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufa¢ bezwarunkowo 0,9 4,3 1,2
Mozna ufaé do pewnego stopnia 61,0 68,8 61,6
Raczej nie nalezy ufaé 23,3 11,8 22,5
Zdecydowanie nie nalezy ufaé 9,7 32 9,2
Trudno powiedzie¢ 42 9,7 4.6
Brak odpowiedzi 0,9 2,2 1,0
Czy mozna ufaé Polskiej Konfederacji Repr'ezen’t ant Reprezentant ,
Pracodawcow Prywatnych Lewiatan? zwigzkow za.rzq'd . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé¢ bezwarunkowo 0,4 0,3
Mozna ufaé do pewnego stopnia 29,1 63,4 31,7
Raczej nie nalezy ufaé 332 14,0 31,7
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 16,7 3,2 15,7
Trudno powiedzie¢ 18,1 16,1 18,0
Brak odpowiedzi 2,5 3,2 2,6
Czy mozna ufaé Konfederacji Repr'ezen,tant Reprezentant B
Pracodawcow Polskich? zwigzkéw za.rzq.d . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé bezwarunkowo 3 3,2 5
Mozna ufa¢ do pewnego stopnia 33,0 69,9 35,9
Raczej nie nalezy ufaé 32,7 7,5 30,7
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 14,4 32 13,5
Trudno powiedzieé 17,3 14,0 17,1
Brak odpowiedzi 2,3 2,2 2,3
Reprezentant Reprezentant
Czy mozna ufaé Business Centre Club? zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufa¢ bezwarunkowo )3 3,2 ,5
Mozna ufa¢ do pewnego stopnia 33,0 69,9 35,9
Raczej nie nalezy ufaé 32,7 7,5 30,7
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 14,4 3,2 13,5
Trudno powiedzie¢ 17,3 14,0 17,1
Brak odpowiedzi 2,3 2,2 2,3
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Czy mozna ufaé Zwiazkowi Rzemiosla Repr'ezen,tant Reprezentant ,
Polskiego zwigzkow za'rza['du Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufa¢ bezwarunkowo 0,7 - 0,7
Mozna ufaé do pewnego stopnia 36,6 50,5 37,7
Raczej nie nalezy ufaé 26,2 14,0 25,3
Zdecydowanie nie nalezy ufaé 7,7 2,2 7,3
Trudno powiedzie¢ 25,9 31,2 26,3
Brak odpowiedzi 2,8 2,2 2,7
Reprezentant Reprezentant
Czy mozna ufa¢ NSZZ ,,Solidarno$¢”? zwigzkow zarzadu Ogétem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufa¢ bezwarunkowo 12,4 32 11,7
Mozna ufaé do pewnego stopnia 54,9 60,2 55,3
Raczej nie nalezy ufaé 17,1 11,8 16,7
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 5,0 5,4 5,1
Trudno powiedzie¢ 83 18,3 9,1
Brak odpowiedzi 2,2 1,1 2,2
Reprezentant Reprezentant
Czy mozna ufa¢ OPZZ? zwigzkow zarzadu Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé bezwarunkowo 10,5 5,4 10,1
Mozna ufaé do pewnego stopnia 68,7 61,3 68,1
Raczej nie nalezy ufa¢ 10,8 11,8 10,9
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 2,8 32 2,8
Trudno powiedzie¢ 6,0 17,2 6,9
Brak odpowiedzi 1,3 1,1 1,2
Czy mozna ufa¢ Forum Zwigzkow Repr‘ezen’t ant Reprezentant i
Zawodowych? zwigzkow za.rzq'du Ogolem
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé¢ bezwarunkowo 5,5 1,1 5,1
Mozna ufaé do pewnego stopnia 62,5 63,4 62,6
Raczej nie nalezy ufa¢ 15,0 14,0 14,9
Zdecydowanie nie nalezy ufa¢ 2,6 3,2 2,7
Trudno powiedzie¢ 12,8 16,1 13,1
Brak odpowiedzi 1,6 2,2 1,7
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Czy mozna ufa¢ wojewddzkim komisjom Repr'ezen’tant Reprezentant ,
. zwigzkow zarzadu Ogédtem
dialogu spotecznego? ot
zawodowych przedsiebiorstwa
Mozna ufaé bezwarunkowo 3,9 L1 3,6
Mozna ufaé do pewnego stopnia 49,1 58,1 49,8
Raczej nie nalezy ufa¢ 17,1 10,8 16,7
Zdecydowanie nie nalezy ufaé 6,9 5,4 6,8
Trudno powiedzie¢ 21,2 22,6 21,3
Brak odpowiedzi 1,8 2,2 1,8
W Polsce dziala od 1994 r. Tréjstronna
Komisja ds. sPoleczno-gospoq?rczych. ' Reprezentant Reprezentant
W 2001 r. przyjeto ustawe o Troéjstronnej . i
S S - zwigzkow zarzadu Ogolem
Komisji i wojewodzkich komisjach ol
. . zawodowych przedsiebiorstwa
dialogu spotecznego. Czy zna Pan(i)
kompetencje nadane tym instytucjom?
Tak, znam doktadnie 12,7 9,8 12,5
Tak, znam, ale niedokfadnie 48,2 52,2 48,5
Nie znam 39,0 38,0 39,0
Czy na forum Tréjstronnej Komisji Repr'ezen’t ant Reprezentant ,
. . " zwigzkow zarzgdu Ogoétem
prowadzony jest dialog? -
zawodowych przedsigbiorstwa
Zdecydowanie tak 8,1 10,3 8,3
Raczej tak 64,8 69,0 65,1
Raczej nie 15,4 3,4 14,5
Zdecydowanie nie 2,5 - 2,3
Nie wiem 2,3 5,2 2,6
Trudno powiedzie¢ 5,9 10,3 6,2
Brak odpowiedzi 1,0 1,7 1,1
Jak Pan(i) ocenia funkcjonowanie Repr‘ezen’tant Reprezentant ,
s e . zwigzkow zarzadu Ogolem
Komisji Trojstronne;j? L
zawodowych przedsiebiorstwa
1 bardzo zle 3,9 3,6
2 14,7 10,8 14,4
3 38,3 31,2 37,8
4 14,6 19,4 15,0
5 bardzo dobrze 0,4 2,2 0,6
Trudno powiedzie¢ 27,4 34,4 27,9
Brak odpowiedzi 0,5 2,2 0,7

* Na to pytanie odpowiadaly tylko te osoby, ktére odpowiedzialy ,,tak” w poprzednim pytaniu.
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Czy Pana(i) zdaniem Tréjstronna Komisja realizuje wymienione cele,
podejmuje wymienione sprawy
Starania, aby istnialy w Polsce warunki Reprezentant Reprezentant
dla harmonijnego rozwoju gospodarczego zwigzkow zarzadu Ogodtem
i spotecznego zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 6,3 12,9 6,8
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 49,1 44,1 48,7
Nie realizuje tego celu 16,6 7,5 15,9
Nie wiem, czy realizuje ten cel 24,2 29,0 24,6
Brak odpowiedzi 3,8 6,5 4,0
Starania, aby istnialy w Polsce warunki Reprezentant Reprezentant
dla harmonijnego rozwoju gospodarczego zwigzkow zarzadu Ogodtem
i spotecznego zawodowych przedsigbiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 9,8 15,1 10,2
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 48,0 41,9 47,6
Nie realizuje tego celu 17,9 14,0 17,6
Nie wiem, czy realizuje ten cel 20,8 23,7 21,0
Brak odpowiedzi 35 5,4 3,6
Podejmowanie na biezaco spraw o duzym Repr'e zen'tant Reprezentant i
znaczeniu spolecznym lub gospodarczym zwigzkéw za'rzq‘d . Ogotem
zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 9,1 15,1 9,5
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 48,8 44,1 48,5
Nie realizuje tego celu 16,1 12,9 15,8
Nie wiem, czy realizuje ten cel 22,1 21,5 22,0
Brak odpowiedzi 39 6,5 4,1
Uzgadnianie, harmonizowanie Reprezentant Reprezentant
intereséw pracownikow, pracodawcow zwigzkow zarzadu Ogodtem
i spoleczenstwa jako calosci zawodowych przedsigbiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 14,0 22,6 14,7
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 42,6 35,5 42,1
Nie realizuje tego celu 14,5 11,8 14,3
Nie wiem, czy realizuje ten cel 24,7 23,7 24,6
Brak odpowiedzi 42 6,5 4.4
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Zawieranie w Komisji porozumien

. \ .. Reprezentant Reprezentant
i paktow spolecznych w imie . ,
intereséw pracownikow, pracodawcow zwigzkéw za'rzq‘d . Ogélem
i spoleczenstwa jako catosci zawodowych przedsigbiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 18,4 24,7 18,9
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 39,2 35,5 38,9
Nie realizuje tego celu 15,5 6,5 14,8
Nie wiem, czy realizuje ten cel 23,0 26,9 23,3
Brak odpowiedzi 39 6,5 4,1
Udzial w pracach nad projektami Reprezentant Reprezentant
budzetu panstwa, wnoszenie uwag zwigzkow zarzadu Ogoélem
do wskaznikow budzetowych zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 15,6 19,4 15,9
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 36,5 33,3 36,3
Nie realizuje tego celu 14,8 9,7 14,4
Nie wiem, czy realizuje ten cel 29,4 32,3 29,6
Brak odpowiedzi 3,7 5,4 3,8
Opracowanie propozycji dotyczacych Reprezentant Reprezentant
wzrostu wynagrodzen w gospodarce zwigzkow zarzadu Ogodtem
narodowej zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 16,9 19,4 17,1
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 41,4 37,6 41,1
Nie realizuje tego celu 13,1 7,5 12,7
Nie wiem, czy realizuje ten cel 25,2 30,1 25,6
Brak odpowiedzi 34 5,4 3,6
Opracowanie propozycji dotyczacych Rep re zen'tant Reprezentant .
minimalnego wynagrodzenia zwigzkéw za'rzq‘d . Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 21,8 25,8 22,1
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 433 41,9 432
Nie realizuje tego celu 11,0 6,5 10,6
Nie wiem, czy realizuje ten cel 20,0 19,4 20,0
Brak odpowiedzi 3,9 6,5 4,1
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Opracowanie propozycji dotyczacych Repr'e zen'tant Reprezentant i
zwigzkow zarzadu Ogodtem
emerytur zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 10,6 17,2 11,1
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 44,2 40,9 43,9
Nie realizuje tego celu 18,5 11,8 18,0
Nie wiem, czy realizuje ten cel 22,7 24,7 229
Brak odpowiedzi 4,0 5,4 4,1
Formulowanie wnioskéw odnosnie Reprezentant Reprezentant
rzadowych projektow budzetu panstwa, zwigzkow zarzadu Ogodtem
wydatkow panstwa zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 9,4 10,8 9,5
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 37,6 37,6 37,6
Nie realizuje tego celu 15,4 7,5 14,7
Nie wiem, czy realizuje ten cel 33,6 36,6 33,8
Brak odpowiedzi 4,0 7,5 4,3
Podejmowanie (za posrednictwem Reprezentant Reprezentant
wojewodzkich komisji dialogu) trudnych zwigzkow zarzadu Ogodtem
probleméw lokalnych zawodowych przedsigbiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 8,6 9,7 8,7
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 34,4 33,3 34,3
Nie realizuje tego celu 17,3 9,7 16,7
Nie wiem, czy realizuje ten cel 35,5 41,9 36,0
Brak odpowiedzi 42 5,4 43
Zawieranie na forum Komisji Reprezentant Reprezentant
ponadzakladowych ukladéw zbiorowych zwigzkow zarzadu Ogodtem
pracy zawodowych przedsigbiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 14,5 19,4 14,8
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 30,9 32,3 31,0
Nie realizuje tego celu 17,4 10,8 16,9
Nie wiem, czy realizuje ten cel 33,2 32,3 33,1
Brak odpowiedzi 4,0 5,4 4,1
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Omawianie probleméw zwiazanych Reprezentant Reprezentant
Z prawem pracy i zmianami zwigzkow zarzadu Ogodtem
Kodeksu pracy zawodowych przedsiebiorstwa
Realizuje ten cel i odnosi sukces 21,6 28,0 22,1
Realizuje ten cel, ale nie odnosi sukcesu 43,2 41,9 43,1
Nie realizuje tego celu 7,8 5,4 7,6
Nie wiem, czy realizuje ten cel 23,0 19,4 22,7
Brak odpowiedzi 4.4 5,4 4,5
Czy w Pana/ Pani przekonaniu lista Reprezentant Reprezentant
spraw, ktorymi zajmuje si¢ Trojstronna zwigzkow zarzadu Ogodtem
Komisja powinna zosta¢: zawodowych przedsiebiorstwa
Ograniczona 53 5,4 53
Pozostawiona bez zmian 46,7 46,2 46,6
Poszerzona 4,4 2,2 4.2
Nie wiem 42,7 43,0 42,8
Brak odpowiedzi 0,9 3,2 1,1
Jak reprezentuje interesy polskich Repr.e zenrtant Reprezentant ,
pracodawcéw Business Centre Club? zwigzkéw za'rzq.d . Ogélem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 9,1 5,4 8,8
Dobrze 26,9 37,6 27,8
Ani dobrze, ani zZle 21,7 21,5 21,7
Zle 2,6 1,1 2,5
Bardzo zle 1,4 1,3
Trudno powiedzie¢ 36,5 32,3 36,2
Brak odpowiedzi 1,7 2,2 1,7
Jak reprezentuje interesy polskich Reprezentant Reprezentant
pracodawcéw Konfederacja Pracodawcow zwiazkow zarzadu Ogolem
Polskich? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 8,3 4,3 8,0
Dobrze 29,3 43,0 30,3
Ani dobrze, ani zle 22,0 17,2 21,6
Zle 2,8 2,2 2,7
Bardzo Zle 0,8 - 0,7
Trudno powiedzieé 35,4 30,1 35,0
Brak odpowiedzi 1,4 3,2 1,6
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Jak reprezentuje interesy polskich Reprezentant Reprezentant
pracodawcéw Polska Konfederacja zwigzkow zarzadu Ogodtem
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan? zawodowych przedsigbiorstwa
Bardzo dobrze 7,8 1,1 7,3
Dobrze 21,5 36,6 22,7
Ani dobrze, ani Zle 27,0 23,7 26,8
Zle 4,4 4,3 4,4
Bardzo zle 1,7 1,1 1,7
Trudno powiedzieé 35,6 31,2 35,3
Brak odpowiedzi 1,9 2,2 1,9
Jak reprezentuje interesy polskich Reprezentant Reprezentant
pracodawcéw Zwigzek Rzemiosta zwigzkow zarzadu Ogodtem
Polskiego? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 1,9 - 1,7
Dobrze 18,2 25,8 18,8
Ani dobrze, ani zle 28,5 23,7 28,1
Zle 3,2 4,3 3,3
Bardzo zle 0,5 1,1 0,6
Trudno powiedzie¢ 45,7 43,0 455
Brak odpowiedzi 2,0 2,2 2,0
Jak reprezentuje interesy polskich Reprezentant Reprezentant
pracownikéw Forum Zwigzkéw zwigzkow zarzadu Ogodtem
Zawodowych? zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 5,5 3,2 5,3
Dobrze 38,5 33,3 38,1
Ani dobrze, ani zZle 30,6 30,1 30,6
Zle 3,1 1,1 3,0
Bardzo zle 0,6 - 0,6
Trudno powiedzie¢ 20,0 30,1 20,8
Brak odpowiedzi 1,6 2,2 1,7
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Jak reprezentuje interesy polskich Repr'e zen'tant Reprezentant ,
pracownikéw OPZZS zwigzkow za'rzq'du Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 14,5 7,5 14,0
Dobrze 46,9 41,9 46,5
Ani dobrze, ani zle 21,6 19,4 21,5
Zle 2,5 1,1 2,4
Bardzo zle 0,9 - 0,8
Trudno powiedzie¢ 12,8 28,0 14,0
Brak odpowiedzi 0,7 2,2 0,8
Jak reprezentuje interesy polskich Rep re zen'tant Reprezentant X
pracownikow NSZZ ,,Solidarno$¢”? zwigzkéw za'rzq‘d v Ogdlem
zawodowych przedsiebiorstwa
Bardzo dobrze 12,3 7,5 11,9
Dobrze 45,3 35,5 44,6
Ani dobrze, ani zle 21,5 21,5 21,5
Zle 3,6 3,2 3,6
Bardzo Zle 1,2 - 1,1
Trudno powiedzie¢ 15,1 30,1 16,2
Brak odpowiedzi 1,1 2,2 1,2
Z ktorym z ponizszych zdan zgadza sie Rep r.e zen,tant Reprezentant ,
Pan(i)? zwigzkow za'rzq'du Ogodtem
zawodowych przedsiebiorstwa
Nalezy podnie$¢ obecna liczebno$é
organizacji dopuszczajac
je %10 CZIOilkOSIt)WEl w '1313 sowij 4.2 110 48
300 tys. cztonkéw
Nalezy utrzymac¢ obecng liczebnoé¢ TK 53,3 60,4 53,8
Nalezy obnizy¢ liczebno$¢ organizacji
flopuszczaj acgjedo cz.l,?nkO?t\./va w TK, 127 6.6 12,3
zeby do KT mogly wejs¢ mniejsze zz
i mniejsze organizacje pracodawcow
Nalezy w ogole znie$¢ kryterium
liczebnosci i dopusci¢ do TK wszystkie
zwigzki zawodowe i organizacje 6,1 L1 5,7
pracodawcow, ktore beda chcialy w niej
bra¢ udziat
Nie mam zdania 23,7 20,9 23,5
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Czy jest Pan(i) za dopuszczeniem do KT Reprezentant Reprezentant
w charakterze pelnoprawnych cztonkow zwigzkow zarzadu Ogodtem
pozarzadowych organizacji spolecznych? zawodowych przedsigbiorstwa
Zdecydowanie tak 2,9 3,2 2,9
Raczej tak 13,4 20,4 13,9
Raczej nie 39,1 35,5 38,9
Zdecydowanie nie 19,5 15,1 19,1
Trudno powiedzie¢ 24.4 23,7 24.4
Brak odpowiedzi 0,7 2,2 8
Zdarza sig, ze na forum TK podejmuje
si¢ decyzje i nie jest ona wykonywana.
Pojawia sie poglad, ze jesli podejmie Reprezentant Reprezentant
si¢ jaka$ decyzje, to powinna by¢ ona zwigzkow zarzadu Ogodtem
wykonana przez wszystkich pod grozba zawodowych przedsiebiorstwa
konkretnych kar, restrykcji. Czy nalezy
wprowadzi¢ taka zasade?
Zdecydowanie tak 21,9 12,9 21,2
Raczej tak 36,3 35,5 36,2
Raczej nie 18,7 17,2 18,6
Zdecydowanie nie 4,1 7,5 4.4
Trudno powiedzie¢ 18,5 23,7 18,9
Brak odpowiedzi 0,5 3,2 0,7
Czy w branzy, do ktorej nalezy Pana(i) Reprezentant Reprezentant
przedsiebiorstwo dziala Tréjstronny zwigzkow zarzadu Ogodtem
Zespol Branzowy? zawodowych przedsiebiorstwa
Tak 28,0 30,3 28,2
Nie 34,8 33,7 34,7
Nie wiem 37,2 36,0 37,1
Gloszono w przeszloéci zdanie, ze dialog
branzowy jest niekorzystny dla calej
gospodarki kraju, gdyz jego celem jest Reprezentant Reprezentant
zdobycie przywilejow dla branzy kosztem zwigzkow zarzadu Ogodtem
innych branz i calego spoteczenstwa. zawodowych przedsigbiorstwa
Czy jest Pan(i) zgadza sie z tym
pogladem?
Zdecydowanie si¢ zgadzam 8,6 11,2 8,8
Raczej si¢ zgadzam 22,4 24,7 22,6
Raczej sie nie zgadzam 27,2 28,1 27,3
Zdecydowanie sie nie zgadzam 12,2 6,7 11,8
Trudno powiedzie¢ 29,6 29,2 29,5
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Gloszono opinie, Ze dialog branzowy

umozliwil w Polsce restrukturyzacje Reprezentant Reprezentant
branz. Bez tego dialogu restrukturyzacja zwigzkow zarzadu Ogédlem
bylaby utrudniona, wywolataby wigksze zawodowych przedsiebiorstwa
konflikty. Czy zgadza si¢ Pan z ta opinig?
Zdecydowanie si¢ zgadzam 11,5 6,9 11,1
Raczej si¢ zgadzam 35,4 41,4 35,9
Raczej sie nie zgadzam 14,6 14,9 14,6
Zdecydowanie si¢ nie zgadzam 42 6,9 4.4
Trudno powiedzie¢ 34,3 29,9 33,9

Trojstronne Zespoly Branzowe
powstaly gtéwnie w celu ulatwienia

restrukturyzacji i prywatyzacji branz. Reprezentant Reprezentant
Niektorzy uwazaja, Ze po dokonczeniu zwigzkow zarzadu Ogoétem
restrukturyzacji branzy powinny by¢ zawodowych przedsiebiorstwa

zlikwidowane. Inni s3 temu przeciwni.
Jakie jest P. zdanie

Zespoly powinny by¢ zlikwidowane 9,4 18,2 10,1
Zes.p(fly powinny dalej dziala¢, 293 295 29.4
ale juz bez udziatu rzadu
Zespoly powinny dalej dziala¢ jak obecnie, 231 27 23.0
tzn. z udzialem rzgdu
Trudno powiedzie¢ 38,1 29,5 37,5
Niekiedy pada propozycja, aby
w trojstronnych zespoltach branzowych
b iat w ch
braly udzial w ¢ aralfte,r ze . Reprezentant Reprezentant
pelnoprawnych uczestnikéw nie L .
. . . .. zwigzkow zarzadu Ogoélem
tylko zwiazki zawodowe i organizacje A
) . zawodowych przedsiebiorstwa
pracodawcow takze pozarzadowe

organizacje spoleczne. Czy jest P. za takim

rozszerzeniem TZB?
Zdecydowanie tak 2,5 3,4 2,6
Raczej tak 13,5 23,9 14,2
Raczej nie 39,2 33,0 38,7
Zdecydowanie nie 19,5 13,6 19,1

Trudno powiedzie¢ 25,3 26,1 25,4
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