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POSTANOWIENIE
z dnia 24 marca 2014 r.

Krajowa lIzba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 24 marca 2014 r. wniosku z dnia
19 marca 2014 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowag
lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zarzad Portu Gdansk S.A. w Gdansku w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na: ,eksploatacje i konserwacje infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej Zarzagdu Morskiego Portu Gdarisk S.A.”

postanawia:
odmowi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

do czasu ogtoszenia przez Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postgpowanie odwotawcze.

Uzasadnienie
Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A. w Gdansku, zwany dalej: ,Zamawiajgcym”
prowadzi postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 907 z p6zn. zm.),
zwanej dalej: ,ustawg Pzp’, na: ,eksploatacje i konserwacje infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej Zarzagdu Morskiego Portu Gdarisk S.A. .

Wartos$¢ przedmiotowego zaméwienia oszacowano na kwote wyzszg niz wyrazona w
ztotych rownowartosé kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 21 grudnia 2013 r. pod numerem 2013/S 248-433783.



W dniu 19 marca 2014 r. Zamawiajacy ztozyt do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej,
w zwigzku z wniesieniem w dniu 17 marca 2014 r. odwotania przez Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Produkcyjne ,Aqua-Port” Infrastruktura Techniczna sp. z 0.0. w Gdansku, wniosek
o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg lzbe Odwotawcza

wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze.

Zamawiajgcy wskazat, ze jest zamawiajgcym o charakterze uzyteczno$ci publicznej
zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 33 poz. i 79). Przedmiotem przedsiebiorstwa
Zamawiajgcego jest m.in. zarzadzanie infrastrukturg portowg i $wiadczenie ustug
zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej. Zamawiajgcy przewidywat zawarcie
umowy z wybranym wykonawcg do konca lutego 2014 r. Z uwagi na dziatania
Przedsiebiorstwa Ustugowo-Produkcyjnego ,AQUA-PORT” sp. z. 0.0. (ztozenie odwotania
wobec tresci ogtoszenia o zamoOwieniu w dniu 06.02.2014 r., ktérego nie optacita i nie
dopetnita innych wymogow przewidzianych przepisami ustawy Pzp aby odwotanie byto
poprawnie ztozone, Prezes KIO postanowieniem z dnia 20.02.2014 r. sygn. akt KIO 217/14
zwrOcit wniesione odwotanie) - Zamawiajacy byt zmuszony udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki
dotychczasowemu wykonawcy tj. ww. spétce ,AQUA-PORT" sp. z 0.0. Umowe zawarto na
okres 1 miesigca. W ocenie Zamawiajgcego zarzuty odwotujgcego wskazane w odwotaniu
sg niezasadne, a zasadniczym celem odwotania jest przewleczenie postepowania
przetargowego i opbznienie zawarcia umowy z wybranym wykonawca.

Zamawiajgcy podkreslit, ze nadz6r majatkowy nad eksploatacjg oraz rozwojem
infrastruktury na terenie portu prowadzi Dziat Utrzymania Sieci w pionie infrastruktury ZMPG
S.A., a obstuge techniczng infrastruktury prowadzg specjalistyczne podmioty zewnetrzne
wytaniane w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie przepisow ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Wywiédt, ze zasilanie w wode uzytkowg obiektow i terenéw nalezacych do
Zamawiajgcego odbywa sie poprzez sie¢ wodociggowg o dtugosci ok. 62 km. Tereny
portowe zlokalizowane po lewej stronie kanaki portowego (rzeki Martwej Wisty) tj. terenu
Wolnego Obszaru Celnego, Nabrzeza Oliwskiego, Nabrzeza Wislanego, Nabrzeza
Szczecinskiego oraz Nabrzeza Krakowskiego zasilane sg z sieci miejskiej, zas tereny po
prawej stronie kanaku portowego zasilane sg z dwéch uje¢ wéd podziemnych ZMPG S.A.
zlokalizowanych na terenie Portu Pétnocnego i Basenu Gorniczego.

Odprowadzenie $ciekdéw sanitarnych z obszaru Portu Gdanskiego mozliwe jest dzieki
systemowi sieci kanalizacji sanitarnej ZMPG S.A. W jego skiad wchodzi kanalizacja
grawitacyjna i ttoczna o dtugosci ok. 23,7 km, 31 przepompowni $ciekow oraz 3

oczyszczalnie $ciekéw.



Dziatalno$¢ Zarzadu Morskiego Portu Gdansk S.A. jak wyzej wskazano, obejmuje
miedzy innymi: zarzgdzanie nieruchomosciami i infrastrukturg portowg oraz Swiadczenie
ustug zwigzanych z korzystaniem z infrastruktury portowej. Doprowadzenie oraz dostawa
wody i odbi6r sciekéw w obiektach i na terenach ZMPG S.A. odbywa sie na podstawie uméw
zawartych z ok. 100 zewnetrznymi kontrahentami. Ciggto$¢ i niezawodno$¢ dostarczania
ww. medibw ma duzy wptyw na witasciwe prowadzenie i funkcjonowanie podmiotéw, z
ktorymi Zamawiajgcy podpisat przedmiotowe umowy.

Zatem zawarcie umowy z wybranym wykonawcg jest warunkiem zapewnienia
ciggtosci i prawidtowego funkcjonowania infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej Zarzadu
Morskiego Portu Gdansk S.A. i wywigzania sie Zamawiajacego z przyjetych na siebie

zobowigzan.

Krajowa Izba Odwotawcza, majac na uwadze argumentacje podniesiong we
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp
uznata, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do przepisu art. 183 ust. 2 Pzp, Krajowa Izba Odwotawcza na wniosek
Zamawiajgcego moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu wydania orzeczenia w
sprawie, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich
interes6w, w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w

wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Jak wynika z przywotywanego przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej,
konieczne jest stwierdzenie, ze brak uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne
konsekwencje dla interesu publicznego, w stopniu przewyzszajgcym prawo wykonawcy do

ochrony jego interesu wtasnego w uzyskaniu zamowienia.

Odnoszac sie do tresci wniosku, Izba stwierdzita, ze Zamawiajacy nie wykazat, ze
niezawarcie umowy z wybranym wykonawcg moze wywota¢ lub wywota negatywne skutki

dla interesu publicznego.

Wbrew stanowisku zamawiajgcego, zawarcie umowy z wybranym wykonawcg nie jest
warunkiem zapewnienia ciggtosci i prawidtowego funkcjonowania infrastruktury
wodociggowo-kanalizacyjnej. Jak zamawiajgcy wskazywat we wniosku, przewidywat
zawarcie umowy do kohca lutego 2014 r., jednak wskutek poprzedniego postepowania

odwotawczego zmuszony byt zawrze¢ umowe w trybie zaméwienia z wolnej reki z



dotychczasowym wykonawcg - Aqua-Port sp. z 0.0. na okres jednego miesigca. Tym samym
zamawiajgcy wskazat na istnienie sposobu zapewnienia sobie ciggtosci ustugi w zakresie
eksploatacji i konserwacji infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej do czasu zawarcia
umowy z wykonawca, ktory zostanie wytoniony w postepowaniu prowadzonym w trybie

konkurencyjnym.

Biorgc po uwage powyzsze, lzba uznata, ze negatywne skutki zawarcia umowy po
wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, nie zostaly wykazane przez Zamawiajgcego w
spos6b uzasadniajgcy okolicznos$¢, iz przewyzszajg one korzysci zwigzane z koniecznoscig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w toku
postepowania o udzielenie zamowienia, w tym m.in. indywidualnego interesu wykonawcy,

ktory wnidst odwotanie.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktorym mowa w art. 183 ust. 2
Pzp, Izba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnosci odwotania, ktére jest rozpoznawane

w ramach odrebnego postepowania odwotawczego.

Z uwagi na powyzsze, Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3 i
ust. 4 Pzp, uznajgc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty

spetnione, a to skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 907 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie
nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ........ccceveveienininnnns



