MINISTER Warszawa, dnia;¢*f.CZM .2017 r.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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Pan

Piotr Deniszczuk
Starosta

Powiat Chetmski

Pl. Niepodlegtosci 1
22-100 Chetm

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowejl w zwiazku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie: oraz 8 9 umowy nr DPS/0S/42/2016
z dnia 1 wrze$nia 2016 r., zawartej w Warszawie pomiedzy Ministrem Rodziny. Pracy
1 Polityki Spotecznej a Powiatem Chetmskim z siedzibg w Chetmie PIl. Niepodlegtosci 1,
22-100 Chetm (zwanym dalej Powiatem), w dniach od 26 do 30 czerwca 2017 r. zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw przyznanych
w ramach Programu ..Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi” Konkurs-
Edycja 2016.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujacy w skiadzie: Piotr Kontkicwicz gtéwny
specjalista (kierownik zespotu kontroleréw") oraz Marek Rudnicki gtéwny specjalista,
w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie
upowaznien odpowiednio nr BKO.IV.0160.86.2017 oraz BKO.IV.0160.87.2016 z dnia
19 czerwca 2017 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w siedzibie Powiatu.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
ocenia sie pozytywnie.

1Dz. U ./2011 r. nr 185. po/ 1092.
:j.t. Dz. U. / 2016 r.. po/. 1817 ze zm.



Powyzszg ocene o0g6lng uzasadniaja nastepujaco ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego pt. ,,Nie dajmy .sie rutynie'- aktywizacja oséb z zaburzeniami

psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie, wskazanego w 8§ 1 ust. 1 umowy nr

DPS/OS/42/2016, a w szczegblnosci przedtozonej dokumentacji merytorycznej i finansowe;j.

1 Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Powiat od dnia zawarcia umowy
tj. 1.09.2016 r. do 31.12.2016 r.' Jednostkg bezposrednio wykonujgca zadanie, zgodnie
z ofertg stanowigcg integralna cze$¢ umowy, byt Dom Pomocy Spotecznej w Nowinach.

2. $tosowmic do § 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
przekazato na rachunek bankowy Powiatu $rodki finansowe w kwocie 37.500.00 zt \
Natomiast, okre$lone piv.cz strony w umowie”™ S$rodki finansowe wilasne w kwocie
12.500,00 zt, zostalty wraz z kwotg dotacji przekazane w dniu 20.09.2016 r. przez Powiat
jednostce bezposrednio wykonujacej zadanie- DPS w Nowinach6. Zgodnie z umowa
catkowity koszt realizacji zadania miat wynie$¢ 50.000,00 z47.

3. Na podstawie dokumentacji zr6dtowej ustalono, ze w 2016 roku koszt realizacji zadania pt.
»Nie dajmy sie rutynieaktywizacja o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
i niepetnosprawnych intelektualnie wynidst 50.000,00 zi, w tym wykorzystano kwote
dotacji w wysokos$ci 37.500.00 zt oraz finansowe $rodki wiasne w kwocie 12.500.00 zt.

4. Na podstawie dokumentacji merytorycznej8 stwierdzono, Ze do konca terminu realizacji
zadania wykonane zostaty wszystkie dziatania w ramach zadania, wynikajgce z oferty9
stanowigcej zatgcznik do umowy, a w szczeg6lnosci zorganizowano:

' § 2 ust. Lumowy nr DPS OS 42/2016 / dnia | wrzes$nia 2016 r.
1Wyciag bankowy z rachunku Powiatu Chetmskiego z dnia 7.09.206 r.
58 3 ust. 3 umowy nr DPS/0S/42/2016 7 dnia | wrze$nia 2016 r.

Wyciag bankowy z rachunku Powiatu Chetmskiego ora/ Wyciag bankowy / rachunku DPS w Nowinach,
2 20.09.2016 .

$ 3 ust. Aumowy nr DPS OS/422016 z dnia | wrze$nia 2016 .
*Zarzadzenie 14/2016 Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Nowinach z 30.05.2016 r. W sprawie powotania
zespotu do spraw obstugi projektu pn. ,,Nic dajmy sie rutynie(...). wraz z zat. Regulamin pracy Komisji
Przetargowej w DPS w Nowinach do spraw obstugi projektu pn.(...): Pismo z dnia 23.09.2016 r.. w ktdrym
Dyrektor DPS w Nowinach p. Marcin Kopciewicz przedstawia liste oséb wytypowanych do uczestnictwa
w szkoleniu dla opiekundéw w dniach 4-5.10.2016 r. w Nateczowie w ramach zadania publicznego pt. ,,Nic
dajmy sie rutynie”-aktywizacja os6b z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie (10 os.
z DPS w Nowinach, 5 0s. z DPS w Chojnie Nowym Pierwszym, 5 os. z DPS w Kaniem); Lista os6b na szkolenie
(bez daty) wraz z wiasnorecznymi podpisami (10 os. z DPS w Nowinach, 5 os. z DPS w Chojnie Nowym
Pierwszym, 5 os. z DPS w Kaniem); Lista 0s6b uczestniczacych w dwudniowej wycieczce po Roztoczu
w dniach 14-15.09.2016r. w ramach zadania publicznego pt. ,Nie dajmy sie rutynie”-aktywizacja o0sob
z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie (21 os., w tym 3 opiekunéw z DPS
w Nowinach. 7 os,, w tym | opiekun z DPS wr Chojnic Nowym Pierwszym, 7 os., w tym | opiekun z DPS
w Kaniem); Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia pt. ..Zapobieganie zachowaniom agresywnym mieszkancow
Domdéw Pomocy Spotecznej” w terminie 4-5.X.2016 r. organizowane przez DPS w Nowinach, przez Instytut
Szkolen Biznesowych, ul. Czwartakdéw 18. 20-045 Lublin (20 zaswiadczen dla uczestnikéw szkolenia); Program
szkolenia pt. ..Zapobieganie zachowaniom agresywnym mieszkanicow Doméw Pomocy Spotecznej”; Plan
pikniku integracyjno-sportowego ,,Na wesoto, na sportowo” oraz Plan wycieczki ,,Podréz w czasie-od prehistorii
po wspotczesno$é”; Materiaty promocyjne: artykut pt. Nowiny sie nie dadzg-www.supertydzien.pl z dnia 27
czerwca 2016 r. numer 26 (762); artykut pt. DPS chce pokonaé rutyne-www.supeiiydzien.pl z dnia 26 wrze$nia
2016 r. numer 39 (775); Lwaluacja projektu ..Nie dajmy sie rutynie”-aktywizacja o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi iniepetnosprawnych intelektualnie /. dnia 14 grudnia 2016 r.:
9 Oferta Powiatu z dnia 29.02.2016 r. wraz z zaktualizowanym kosztorysem;


http://www.supertydzien.pl
http://www.supeiiydzien.pl

m dwudniowg wycieczke na trasie Mastomecz (..Wioska Gotow") - Krasnobréd
(,Sciezka Edukacyjna Dinozaury”) - Susiec (,Szumy Tanwi”) - Zamo$¢ (,,Ogrod
zoologiczny™) pn. ,,Podr6z w czasie-od prehistorii po wspdtczesnos¢"1"
piknik integracyjno-sportowy ..Na wesoto, na sportowo'*1
dwudniowe wyjazdowe szkolenie dla kadry pracujacej z  osobami
niepetnosprawnymi intelektualnie i przewlekle psychicznie chorymil2

5. Zakladanym celem realizacji zadania publicznego byta aktywizacja o0s6b
niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle psychicznie chorych poprzez ich petne
uczestnictwo w zyciu kulturalnym i spotecznym a takze lepsze przygotowanie kadry
pracujacej z tymi osobami do radzenia sobie z agresjg ws$rod podopiecznych. Cci ten
osiggnieto poprzez, organizacje nastepujacych przedsiewzieé: dwudniowej wycieczki,
pikniku integracyjno-sportowego oraz szkolenia dla kadry pracujgcej z osobami
niepetnosprawnymi intelektualniel’. Udziat beneficjentow projektu w wycieczce i pikniku
miat bardzo pozytywny wptyw na ich zachowanie i relacje z innymi osobami. Efektem
uczestnictwa w szkoleniu jest zdolno$¢ odpowiedniego reagowania na agresje zardéwno
wsérod podopiecznych jak i w stosunku do opiekunéw oraz nabycie umiejetnosci
skutecznego radzenia sobie w sytuacjach konfliktowych14

6. Stosownie do zapisu § 7 umowy materiaty (m.in. program szkolenia, za$wiadczenia
0 ukonczeniu szkolenia, pisma, karty oceny ofert, notatki, umowy, protokoty odbioru),
publikacje zostaty opatrzone informacjg o wspdétfinansowaniu z dotacji otrzymanej od
Zleceniodawcy oraz logo Zleceniodawcy.®

Umowa nr 4/MRPiPS zawarta 07.09.2016 r. pomiedzy DPS w Nowinach a Os$rodkiem Szkoleniowo-
Wypoczynkowym Pszczeliniec na zapewnienie noclegu i wyzywienia dla 36 osob, wraz z Kartg oceny ofert i
Notatkg z przeprowadzonego rozeznania rynku zamowienia o wartosci do 6.000,00 zt. Umowa nr 3/MRPiPS
zawarta 06.09.2016 r. -zapewnienie transportu podczas dwudniowej wycieczki dla 35 oséb, wraz z Kartg oceny
ofert i Notatka / przeprowadzonego rozeznania rynku zamoéwienia o wartosci do 6.000,00 z #;

1 Umowa nr 5/MRPiPS zawarta 16.09.2016 r. na zapewnienie cateringu dla 200 os6b na pikniku integracyjno-
sportowym 20.09.2016 r., wraz z Kartg oceny ofert i Notatkg z przeprowadzonego rozeznania rynku zamoéwienia
o wartosci do 6.000,00 zt.: Umowa nr 1/MRPiPS zawarta 05.09.2016 r. na przeprowadzenie zabaw animacji
podczas pikniku, wraz z Kartg oceny ofert i Notatkg z przeprowadzonego rozeznania rynku zamdwienia
0 wartosci do 6.000,00 zt; Umowa nr 2/MRPIPS zawarta 05.09.2016 r. pomiedzy DPS w Nowinach a Sun
Solution sp. z 0.0. z Chetma na wykonanie gadzetow upominkowych 200 zestawdw, wraz z Protokotem odbioru
z dnia 19.10.2016 r., oraz Kartg oceny ofert i Notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku zaméwienia o
wartosci  do 6.000.00 zt; Protokoty odbioru z dnia 20.09.2016 r. nagréd za uczestnictwo
w pikniku oraz protokoty odbioru z dnia 16.09.2016 r. dot. odbioru gadzetéw upominkowych;

2Umowa nr 7/MRPiPS zawarta 20.09.2016 r. na przeprowadzenie szkolenia dla 20 pracownikéw DPS w dniach
4-5.10.2016 r.. wraz z Kartg oceny ofert i Notatkg z przeprowadzonego rozeznania rynku zamdwienia o wartosci
do 6.000,00 zt; Umowa nr 6,’MRPIiPS zawarta 20.09.2016 r.- zapewnienie transportu podczas dwudniowego
szkolenia, wraz z Karta ocen> olcrt i Notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku zamoéwienia o wartosci do
6.000.00 zt; Umowa nr 8 MRPIiPS zawarta 20.09.2016 r. zapewnienie bazy szkoleniowo-noclegowej dla 21 0s6b
w dniach 4-5.10.2016 r. w zwigzku ze szkoleniem dla kadry opiekundw, wraz z Kartg oceny ofert i Notatka
z przeprowadzonego rozeznania rynku zamowienia o wartosci do 6.000,00 zt.

1 Lista 0s6b uczestniczacych w dwudniowej wycieczce po Roztoczu w dniach 14-15.09.2016r.; Lista
uczestnikow pikniku integracyjno-sportowego w dniu 20.09.2016 r.; Lista 0s6b wytypowanych do uczestnictwa
w szkoleniu dla opiekunéw w dniach 4-5.10.2016 r. w Nateczowie;

1 Rwatnacja projektu ,Nie dajmy sie rutynie” - aktywizacja o0s6b z zaburzeniami psychicznymi
lniepetnosprawnych intelektualnie:

'm Jedynie w przypadku dokumentu okreslajacego Plan godzinowy pikniku integracyjno-sportowego ,,Na
wesoto, na sportowo" oraz Plan godzinowy wycieczki ..Podr6z w czasie od prehistorii po wspotczesno$¢”
stwierdzono brak wystepowania na nim informacji o wspéHinansowaniu zadania z dotacji otrzymanej od
Zleceniodawcy oraz logo Zleceniodawcy.



7. Powiat udokumentowat poniesione wydatki, ktore bylty dokonywane zgodnie
z zaktualizowanym kosztorysem oraz w terminie realizacji zadanial6.

8. Zleceniobiorca prowadzit, zgodnie z 8 6 ust. 1 umowy nr DPS/OS/42/2016 z dnia
1 wrze$nia 2016 r.. wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje
ksiegowgl zadania publicznego, zgodnie zasadami wynikajagcymi z ustawy z dnia
29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowos$cil8 Jednocze$nie sposéb prowadzenia ewidencji
ksiegowej19 pozwalat na identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, stosownie do
8 6 ust. 1 umowy. Prowadzona dokumentacja finansowo-ksiegowa i ewidencja ksiegowa
zadania publicznego byta przechowywana zgodnie z postanowieniem § 6 ust. 4 ww.
umowy.

9. Opisy na fakturach/rachunkach byty zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania2) oraz z postanowieniami
zawartej umowy21.

10. Sprawozdanie kohAcowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone dnia
16.01.2017 r., co jest zgodne z terminem okreslonym w § 10 ust. 2 umowy, a zawarte
w nim dane byly zasadniczo zgodne z rzeczywistym przebiegiem realizowanych dziatan22

W dziatlalnosci Powiatu, w zakresie realizowanego zadania pt. ,,Nie dajmy sie rutynie
aktywizacja oséb z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie, w ramach
Programu ,,Oparcie spoteczne dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi” Konkurs- F.dycja 2016,
nic stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

« wykonania zaplanowanych w harmonogramie dziatan,
e udokumentowania poniesionych wydatkdw,

Faktury, rachunki wymienione w Zestawieniu faktur (rachunkéw) sprawozdania koncowego, umowy
cywilnoprawne, rachunki do uméw, wyciagi bankowe, raporty kasowe, listy ptac.

Zarzadzenie nr 23/2016 z 9 wrzesnia 2016 r. Dyrektora Domu Pomocy Spotecznej w Nowinach w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowos$ci do rozliczenia projektu pn.: ,,Nie dajmy sie rutynie”- aktywizacja osob
z zaburzeniami psychicznymi i niepetnosprawnych intelektualnie wspotfinansowany (75%) przez Ministra
Rodziny. Prac> i Polityki Spotecznej w ramach programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
dokumenty doi. projektu rejestrowane za pomoca programu FK Arisco (§ 1 ust. 3); osoby upowaznione do
kontroli dokumentéow pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzenia do zaptaty
okresla § | ust. 4 zarzadzenia;

ISDz. U. z 2016 r.. poz. 1047t j.

Z przeditozonej dokumentacji ksiegowej wynika, ze projekt ewidencjonowano na kontach: 401-421-6
Wyposazenie, 401-421-9 Wydatki na projekt MRPiPS, 402430-8 Pozostate koszty, 402-430-9 Wydatki na
projekt MRPIPS. 404-401-7 Wynagrodzenie projekt; Zestawienie stanu ksiegi gtéwnej za okres: 1.01-
31.12.2016, 1-30.09.20160raz 1-31.10.2016; Zestawienia zbioréw dokumentéw za m-c wrzesien i pazdziernik;
raporty kasowe: Rk Nr 29/2016 za okres od 9 do 19.09.2016 r. i Rk Nr 30/2016 za okres od 20 do 28.09.2016 r.
20Dz. U. z2011 r. Nr 6 poz. 25.

:] §6 ust. 2 umowy nr DPS/OS/42/2016 z dnia | wrze$nia 2016 r.

" Pismo z dnia 21.12.2016 r. Powiatu chetmskiego przesytajace sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego (nadanie przesytki poleconej w dniu 27.12.2016r.); Jedynie w cz. Il Sprawozdanie z wykonania
wydatkow w pkt 4 Zestawienie faktur (rachunkéw) w poz. 2 kot Numer dokumentu ksiegowego jest
,5458/F006279/09/2016” a powinno by¢ ,30/2016”; takze w cz.l Sprawozdanie merytoryczne w pkt 5
Liczbowe okreslenie skali dziatan zrealizowanych w ramach zadania wskazano, Ze w pikniku integracyjno-
sportowym uczestniczyto tgcznie 200 os6b. za$ z przedstawionej kontrolerom Listy uczestnikow pikniku
integracyjno-sportowego w dniu 20.09.2016 r.(...) wynika, Zze w ww. pikniku wzieto udziat 199 oséb.



e prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowej,

» opisu faktur i rachunkéw na dokumentach finansowo-ksiegowych.

« informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, wraz z logo MRPIiPS,

e danych dotyczacych wydatkéw zawartych w sprawozdaniu koncowym
z wykonania zadania publicznego.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, nie wnosze uwag do sposobu realizacji przez Powiat
Chetmski zadania publicznego okreslonego w umowie nr DPS/OS/42/2016 zawartej z
Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Elzbieta Bojt/nowska



