bUwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie rodzaju i zakresu danych i informacji udostepnianych
z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw oraz sposobu ich udostepniania — uzgodnienia miedzyresortowe

Lp. Jednostka Organ/Podmiot Tres¢ uwagi Stanowisko GUNB
redakcyjna
1 Uwaga ogolna Rzadowe Centrum Legislacji | Zgodnie z art. 27d ust. 1 pkt 15 ustawy uprawnionym do pozyskiwania | Uwaga uwzgledniona.
danych z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw jest takze Bank
Gospodarstwa Krajowego. Projektowane rozporzadzenie nie okresla
jednak zakresu danych i informacji udostepnianych BGK. Niezbedne jest
zatem odpowiednie uzupetnienie projektowanego rozporzadzenia w
powyzszym zakresie, co zapewni wilasciwe wykonanie upowaznienia
ustawowego.
2 Uwaga ogolna Ministerstwo Klimatu i Zgodnie z art. 27a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu | Wyjasnienie.
Srodowiska termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci Zgodnie z art. 27a ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
budynkow, Minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i | 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (...) okresli w | oo o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow: ,5.
drodze rozporzadzenia, szczegotowe dane i informacje gromadzone W | winister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i
ewidencji (...) oraz uzupetniane automatycznie przez system zagospodarowania przestrzennego oraz
teleinformatyczny obstugujacy ewidencje (...) — brak rozporzadzenia. mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym
Wojewodzkie fundusze nie sg w stanie okreslic czy posiadajg wszystkie | 44 spraw klimatu oraz z ministrem wtasciwym do spraw
dane (skoro zostang one doprecyzowane na pdézniejszym etapie). Ze gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
spotkan z przedstawicielami Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego juz szczegélowe dane i informacie gromadzone w
wynika, iz zakres zbieranych danych i informacji jest zbyt szczegétowy w ewidenciji, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, przekazywane
stosunku do informaciji, ktére posiada Fundusz w dokumentacji zwigzanej przez osoby uprawnione, o ktdrych mowa w art. 27b ust.
z udzielaniem i rozliczaniem dofinansowania, w tym m.in. w ramach 1, oraz uzupelniane automatycznie przez system
Programu ,Czyste powietrze”. teleinformatyczny obstugujacy ewidencje, majac na
wzgledzie uzyteczno$¢ i bezpieczenstwo tych danych i
informacji oraz funkcjonalno$¢ ewidenciji.”
Zgodnie z przytoczonym brzmieniem art. 27a ust. 5
ustawy w drodze rozporzadzenia majg by¢ okreslone
szczegobtowe dane gromadzone w ewidenciji, ktére bedg
przekazywane przez osoby uprawnione oraz
uzupetniane automatycznie przez system
teleinformatyczny obstugujacy ewidencje. Delegacje
ustawowa w tym zakresie realizuje rozporzgdzenie w
sprawie szczegdétowych danych i informacji
gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw.
3 Uwaga ogolna Ministerstwo Klimatu i Uwaga legislacyjna Uwaga uwzgledniona.

Srodowiska

W art. 27d ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkéw ustawodawca wymienit enumeratywnie liste podmiotéw
uprawnionych do uzyskania danych i informacji z CEEB. Minister wiasciwy




ds. budownictwa, planowania (...) zostatl upowazniony do okreslenia w
rozporzadzeniu rodzaju i zakresu danych i informacji na podstawie ust. 1.

W ust. 1 wskazano BGK (pkt 15) jako podmiot uprawniony do uzyskania
dostepu do danych i informacji z CEEB, jednak zostat on pominigty w
tresci rozporzadzenia. Tre$é upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzadzenia nie pozwala na pominigcie podmiotéw uprawnionych do
wgladu do danych. Nalezy rozwazyC uzupetnienie rozporzadzenia o
stosowna regulacje obejmujacag BGK.

Uwaga ogolna

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

Projekt rozporzadzenia przewiduje udostepnianie z Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw m.in. danych o przyznanych s$wiadczeniach z
pomocy spotecznej lub innych formach wsparcia finansowego ze srodkéw
publicznych w zakresie: formy przyznanego $wiadczenia (Swiadczenie
pieniezne lub inna forma realizacji $wiadczenia), kwoty przyznanego
Swiadczenia pienigznego, daty przyznania $wiadczenia oraz
szczegbtowego celu przyznanego $wiadczenia (na: OPAL, gaz, energie
elektryczng, ciepto z sieci cieptowniczej). Zgodnie z art. 27a ust. 2 pkt 1
lit. h ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkéw dane te majg dotyczy¢ wytgcznie
dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego i zasitku celowego z
przeznaczeniem na ogrzewanie.

Powyzszy katalog nie przewiduje jednak gromadzenia

informacji o otrzymanych:

. dodatkach dla gospodarstw domowych ani dodatkach dla
podmiotéw wrazliwych, o ktérych mowa w art. 24 oraz w art. 26
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w
zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku

paliw,

. dodatku weglowym, o ktérym mowa w art. 2 ustawy z dnia 15
sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym,

. dodatku elektrycznym, o ktérym mowa w art. 27 ustawy z dnia 7

pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z
sytuacjg na rynku energii elektrycznej,

. refundacji podatku VAT, o ktérej mowa w art. 18 ustawy z dnia 15
grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu,

. mimo, ze $wiadczenia te sg rowniez zwigzane zgrzewaniem.

Zasadne jest zatem poszerzenie ustawowego katalogu gromadzonych
informacji okreslonego w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. h ustawy poprzez dodanie
ww. dodatkéw i refundaciji.

Ustawy ,0 dodatkach” nie zostaty uchylone a ich cele nie zostaly jeszcze
w pelni zrealizowane z uwagi na toczace sie postepowania
administracyjne i sgdowe wszczete na skutek wniesienia odwotan, ktérych
przedmiotem jest przyznanie bgdz odmowa przyznania dodatku lub
dalsza mozliwo$¢ uzyskania refundacji VAT.

Wyjasnienie.
Wskazywane kwestie dotyczg materii ustawowe;.




Zmiany, o ktérych mowa powyzej, bedg w konsekwencji implikowaty
konieczno$¢ uwzglednienia w przedmiotowym Rozporzgdzeniu.

§2

Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Proponuje sie udostepnia¢ dane i informacje z centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw réwniez ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju
wsi. Wobec powyzszego proponuje sie nadanie nastepujgcego brzmienia
przepisu § 2.

,§ 2. Organom Inspekcji Ochrony Srodowiska, Gtéwnemu Urzedowi
Statystycznemu, ministrowi wiasciwemu do spraw energii, ministrowi
wtasciwemu do spraw finansow publicznych, ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu, ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi, ministrowi
wiasciwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Generalnemu Dyrektorowi Ochrony
Srodowiska, organom Krajowej Administracji Skarbowej oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw wewnetrznych udostepnia sie dane, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1i 3 ustawy.”.

Uzasadnienie

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2022 r. w sprawie
Petnomocnika rzadu do spraw transformacji Energetycznej Obszarow
Wiejskich (Dz.U. poz. 2125) powotano Petnomocnika Rzadu do spraw
Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich, ktérego zadaniem jest
miedzy innymi monitorowanie warunkéw dostaw energii dla gospodarstw
domowych, na potrzeby produkcji rolnej oraz innej produkcji i ustug na
obszarach wiejskich. Ponadto w MRIRW prowadzone sg sprawy
dotyczagce rozwoju OZE na obszarach wiejskich w tym wykorzystanie
biomasy pochodzenia rolniczego na cele energetyczne. Wiedza o skali
problemoéw zwigzanych z emisjami z budynkéw producentéw rolnych jest
bardzo pomocna do oceny skali oraz lokalizacji potrzeb w zakresie
przechodzenia na odnawialne zrédfa energii i redukcjg emisji. Minister
wiasciwy do spraw rozwoju wsi podejmowat rowniez dziatania zwigzane z
zaopatrzeniem w paliwa weglowe producentdéw rolnych oraz zaktady
przetworcze w sezonie 2022/2023.

Majgc powyzsze na uwadze udostepnienie danych centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw rowniez ministrowi wkasciwemu do spraw rozwoju
wsi bedzie niezwykle pomocne przy realizacji zadan.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwzglednienie takiej zmiany wymaga w pierwszej
kolejnosci zmiany ustawy (o] wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralngj
ewidencji emisyjnosci budynkéw i dodania kolejnego
podmiotu do katalogu wskazanego w art. 27d ust 1.

§2

Minist,erstwo Klimatu i
Srodowiska

Zgodnie z brzmieniem art. 27d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidenciji
emisyjnosci budynkéw, dane gromadzone w CEEB i informacje
zgromadzone w ewidencji udostepnia sie, o ile sg one niezbedne do
realizacji ustawowych zadan podmiotéw w tym przepisie wskazanych.
Tymczasem w projekcie niniejszego rozporzadzenia brak jest wyzej
wskazanego warunku, ze udostepnia sie dane, o ile sg niezbedne do
realizacji ustawowych zadan tych podmiotéw.

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma potrzeby powtarzaé ustawowego warunku,
poniewaz dane bedg udostepniane wytgcznie w
zakresie okreslonym przez ustawe.

§2

Rzadowe Centrum Legislac;ji

W odniesieniu do § 2 projektu rozwazenia wymaga jego uzupetnienie o
dookres$lenie, ze organom KAS oraz organom Inspekcji Ochrony
Srodowiska udostepnia sie dane z uwzglednieniem wiasciwosci
miejscowej tych organow.

Uwaga uwzgledniona.




§ 2-10

Minist'erstwo Klimatu i
Srodowiska

W przepisach § 2 - § 10 jest mowa o udostepnianiu danych wskazanym
tam podmiotom, chociaz art. 27a ust. 2 pkt 1, do ktérego kazdy z tych
paragrafébw sie odnosi, zawiera ,dane i informacje”. Réwniez
upowaznienie z art. 27d ust. 5 méwi o udostepnianiu danych i informacji.

Uwaga uwzgledniona.

§3

Rzadowe Centrum Legislaciji

W § 3 projektu, jako odrebng kategorie podmiotoéw, ktérym udostepnia sie
dane z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, wskazano instytuty
badawcze. Tymczasem instytuty badawcze sg podmiotami, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
a zatem mieszczg sie w katalogu podmiotéw do ktorego odsyta sie w
dalszej czesci projektowanego przepisu (,podmioty, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”).
Wyodrebnienie instytutéw badawczych w § 3 projektu wydaje sie zatem
zbedne.

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia:

,§ 3. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pozn.
zm.) oraz Urzedowi Regulacji Energetyki udostepnia sie
dane i informacje, o ktorych mowa w art. 27a ust. 2 pkt
1 lit. a—c ustawy.”.
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§3

Ministerstwo Edukaciji i
Nauki

W § 3 projektu wskazuje sie kategorie podmiotéw, ktérym moga by¢
udostepniane  niektére dane na podstawie projektowanego
rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze wskazana w tym przepisie
kategoria: ,podmioty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, miesci w sobie
odrebnie wskazang kategorie - instytuty badawcze, o ktérych mowa w art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia:

,8 3. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pozn.
zm.) oraz Urzgdowi Regulacji Energetyki udostepnia sie
dane i informacje, o ktérych mowa w art. 27a ust. 2 pkt
1 lit. a—c ustawy.”.
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§3

Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska

W zwigzku z realizowanymi przez KOBIZE zadaniami w zakresie
analizowania polityk i dziatan ochrony klimatu i ochrony powietrza oraz
przygotowywania odpowiednich raportéw w tym obszarze wymaganych
m.in. przepisami prawa UE, w szczegolnosci zadaniami ustawowymi, o
ktérych mowa w art. 11b ust. 1a pkt 1 oraz w art. 16b ust. 1 ustawy z dnia
17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i
innych substancji zasadne jest rozszerzenie zakresu danych, ktére beda
udostepniane KOBIZE z CEEB o pozycje wymienione w art. 27a ust. 2 pkt
1 lit. e), f), g) ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow, tj.:

e) przekazanej premii termomodernizacyjnej, przekazanej premii
remontowej oraz zwrotu takich premii,

f) ulgi podatkowej, o ktérej mowa w art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,
z pézn. zm.),

g) udzielonego ze
dofinansowania:

$rodkéw  publicznych  finansowania albo

— przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, przedsiewzie¢ niskoemisyjnych
lub przedsiewzig¢ remontowych,

— odnawialnych zrodet energii, o ktérych mowa w art. 2 pkt 22 ustawy z
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

— innych przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong powietrza.

Uwaga uwzgledniona.

Zakres danych udostepnianych KOBIZE zostanie
rozszerzony zgodnie ze wskazywanymi zadaniami
ustawowymi tej instytucji i przeniesiony do § 7.
Propozycja brzmienia § 7:

,8 7. Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami — Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wojewodzkim  funduszom ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, organom lub innym  podmiotom
udzielajagcym ze $rodkéw publicznych finansowania
albo dofinansowania: przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, przedsiewzie¢
niskoemisyjnych lub przedsiewzie¢ remontowych,
odnawialnych zrodet energii, o ktérych mowa w art. 2
pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pdzn.
zm.), innych przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza — udostepnia sig dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a—g ustawy,
uwzgledniajgc wtasciwosé miejscowg tego podmiotu.”.




Pozyskanie tych informacji jest niezbedne m.in. w celu przygotowania
raportu o krajowych politykach i srodkach na rzecz redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (tzw. Raport PaMs), o ktérym mowa w art. 11b ust. 1a pkt
1 USZE czy Krajowego programu ograniczania zanieczyszczenia
powietrza, o ktorym mowa w art. 16b ust. 1 ww. ustawy. Dotychczas dane
takie KOBIZE otrzymywat od MRIT i NFOSIGW na wniosek pisemny.
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§3

Minist,erstwo Klimatu i
Srodowiska

Uwaga legislacyjna.

Instytuty badawcze sg dwukrotnie uwzglednione w projekcie
rozporzadzenia jako podmioty uprawnione do dostepu do danych i
informacji z CEEB: ,§ 3. Instytutom badawczym, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 498), podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (...)
udostepnia sie dane (...). Ustawa w art. 27d ust. 1 przewiduje dostep do
danych dla instytutow badawczych w pkt. 7 (,Dane i informacje
zgromadzone w ewidencji udostepnia sie, o ile sg one niezbedne do
realizacji ich ustawowych zadan, nastepujgcym podmiotom:(...) 7)
podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Podmioty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce to m.in. ,5) instytuty badawcze, dziatajgce
na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
()"

Podstawa dla objecia instytutéw badawczych ta regulacja jest zatem fakt,
Ze sg wskazane w art. 27d ust. 1 pkt 7 ustawy (poprzez odwotanie do art.
7 ust. 1 pkt 5 ustawy o szkolnictwie wyzszym). W ten sam sposo6b nalezy
ograniczy¢ si¢ do odwotania do ustawy o szkolnictwie wyzszym w taki
sposéb jak w dalszej czesci przepisu (Nie dotyczy to przypadku
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami —Instytutu
Ochrony Srodowiska — PIB, ktéry zasadnie jest ujety odrebnie, z nazwy i
tak powinien pozostac).

Nalezy zatem rozwazy¢ nastepujacg redakcje § 3 projektu
rozporzadzenia: ,§ 3. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pézn. zm.), Krajowemu Osrodkowi
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami — Instytutowi Ochrony Srodowiska
— Panstwowemu Instytutowi Badawczemu oraz Urzedowi Regulacji
Energetyki udostepnia sie dane i informacje, o ktérych mowa w art. 27a
ust. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy.”

Uwaga uwzgledniona.

Propozycja brzmienia § 3:

,§ 3. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-7
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574, z pozn.
zm.) oraz Urzedowi Regulacji Energetyki udostepnia sie
dane i informacje, o ktérych mowa w art. 27a ust. 2 pkt
1 lit. a—c ustawy.”.

Zakres danych udostepnianych KOBIZE zostanie
rozszerzony zgodnie ze wskazywanymi zadaniami
ustawowymi tej instytucji i przeniesiony do § 7.
Propozycja brzmienia § 7:

,8 7. Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami — Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,
wojewodzkim  funduszom ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, organom lub innym  podmiotom
udzielajagcym ze $rodkéw publicznych finansowania
albo dofinansowania: przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, przedsiewzie¢
niskoemisyjnych lub przedsiewzig¢ remontowych,
odnawialnych zrodet energii, o ktérych mowa w art. 2
pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pozn.
zm.), innych przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza — udostepnia sie dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a—g ustawy,
uwzgledniajgc wtasciwosé miejscowg tego podmiotu.”.
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§3

Ministerstwo Rozwoju i
Technologii

(BB)

W katalogu podmiotéw wskazanych w art. 27d ust.1 ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow nie znajdujg sie instytuty badawcze, o ktérych mowa w art. 1
ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. W
ustawie wymieniony jest tylko KOBIZE, nie ma mowy o innych instytutach
badawczych jako podmiotach uprawnionych.

Wyjasnienie.

Przy okazji nowelizacji ustawy art. 27d ust. 1 zostanie
uzupetniony o instytuty badawcze, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o
instytutach badawczych.




14 §8 Ministerstwo Rozwoju i Korekta redakcyjna - proponuje tres¢: "(...) uwzgledniajgc wtasciwo$¢ | Uwaga uwzgledniona.
Technologii miejscowg tego podmiotu” - co bedzie spojne ze sktadnig w pozostatych Propozycja brzmienia:
(BB) paragrafach (tego podmiotu, tego organu). R . . .
(...) uwzgledniajgc wiasciwos¢ miejscowg tego
podmiotu".
15 §8 Ministerstwo Klimatu i MKiS wnioskuje o rozszerzenie zakresu udostepnianych danych | Uwaga uwzgledniona.
Srodowiska wojewo'dzkim_ funduszom ochrony érodoyviska o dane Wymienione_ w art. Propozycja brzmienia:
27a ust. 2 lita-d ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu ) i . . )
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci | »8 7- Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania
budynkow. Emisjami — Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewodzkim  funduszom ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, organom lub innym  podmiotom
udzielajacym ze $rodkéw publicznych finansowania
albo dofinansowania: przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, przedsiewzie¢
niskoemisyjnych lub przedsiewzig¢ remontowych,
odnawialnych zrodet energii, o ktorych mowa w art. 2
pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pozn.
zm.), innych przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza — udostepnia sie dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a—g ustawy,
uwzgledniajgc wtasciwosé miejscowg tego podmiotu.”.
16 §8 Rzgdowe Centrum Legislacji | Regulacja § 8 projektu odnosi sie do udostepnienia danych z centralnej | Uwaga uwzgledniona.

ewidencji emisyjnosci budynkéw ,podmiotom realizujgcym czynnosci
zwigzane z przyznang premig, udzielong ulgg podatkowa lub udzielonym
ze $srodkéw publicznych finansowaniem albo dofinansowaniem”. Zgodnie
z tym przepisem, jak sie wydaje, prawo dostepu do danych bedg miaty np.
banki wyptacajgce przyznane Srodki czy podmioty, ktdre na podstawie
umowy z przyznajgcym dofinansowanie realizujg czynnosci kontrolne czy
sprawdzajgce zwigzane z zaréowno z wykorzystaniem przyznanego
wsparcia, jak i wtasciwym utrzymaniem urzadzen technicznych, na ktére
zostaly przyznane srodki publiczne (dokonujg one bowiem czynnosci
zwigzanych z przyznang juz premig czy dofinansowaniem). W zwigzku z
tym RCL zauwaza, ze zawarte w § 8 projektu okreslenie podmiotéw
uprawnionych nalezy uzna¢ za niezgodne z art. 27d ust. 1 pkt 23 ustawy,
ktory przewiduje, ze dane udostepnia sig jedynie organom lub podmiotom
udzielajacym ze $rodkéw publicznych finansowania lub dofinansowania
okreslonych w tym przepisie przedsiewzie¢. Konieczne jest zatem
dostosowanie tresci § 8 projektu do przepisow ustawy.

Propozycja brzmienia:

,8 7. Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami — Instytutowi Ochrony Srodowiska —
Panstwowemu Instytutowi Badawczemu, Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
wojewodzkim  funduszom ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej, Bankowi Gospodarstwa
Krajowego, organom lub innym  podmiotom
udzielajacym ze s$rodkéw publicznych finansowania
albo dofinansowania: przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych, przedsiewzie¢
niskoemisyjnych lub przedsiewzigé remontowych,
odnawialnych zrodet energii, o ktérych mowa w art. 2
pkt 22 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z pdzn.
zm.), innych przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong
powietrza — udostepnia sie dane i informacje, o ktérych
mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a—-g ustawy,
uwzgledniajgc wtasciwos$é miejscowg tego podmiotu.”.




17 §8 Ministerstwo Klimatu i Uwaga legislacyjna Uwaga nieuwzgledniona.
Srodowiska Nalezy rozwazy¢ stosowanie w rozporzgdzeniu skrétéw wprowadzonych | Nie ma automatyzmu w stosowaniu w rozporzgdzeniu
w ustawie. W art. 27d ust. 1 pkt 4 w odniesieniu do NFOSIGW stosuje sie | skrétéw analogicznych jak w ustawie. Tym bardziej, ze
skrét ,Narodowy Fundusz’, tymczasem w projekcie rozporzadzenia | Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
stosuje sie¢ petng nazwe. Dobrg praktyka jest zachowanie spodjnosci | Wodnej wystepuje w projekcie rozporzgdzenia tylko
miedzy terminologicznej miedzy regulacjg ustawowg a podustawows. raz.
18 § 11 Rzadowe Centrum Legislacji | Odnosnie § 11 projektu zauwaza sie, ze: Uwaga nieuwzgledniona.
1) ust. 1 w zakresie w jakim stanowi, ze dane i informacje zgromadzone | Podmioty, ktérym dane sie udostepnia nie majg
w ewidencji udostepnia sie za posrednictwem systemu | mozliwosci — na tym samym poziomie wprowadzania
teleinformatycznego obstugujgcego ewidencje powtarza art. 27d ust. | danych do systemu. Ten obowigzek/uprawnienie zostat
2 ustawy. Niezbedna jest zatem stosowna korekta tego przepisu, przewidziany dla oséb uprawnionych.
2) brzmienie ust. 2 przewiduje, ze udostepnienie danych umozliwia
jedynie wglad do danych (ich odczyt), zgodnie natomiast z art. 27d
ust. 2 ustawy udostepnienie nastepuje na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, a zatem moze takze
obejmowac transfer okreslonych danych do podmiotu uprawnionego.
Jakkolwiek, jak sie wydaje, intencjg projektodawcy byto
zagwarantowanie, ze podmiot ktéremu dane sg udostepniane nie
moze dokonywa¢ w ewidencji jakiejkolwiek modyfikacji czy zmiany
tych danych, niemniej jednak tego rodzaju zamiar wymaga
prawidtowego wyrazenia w przepisie.
19 § 11 ust. 2 Ministerstwo Klimatu i W §11 ust. 2 jako jedyny sposoéb udostepnienia danych wskazany jest | Wyjasnienie.

Srodowiska

odczyt danych w systemie informatycznym. Co z punktu widzenia zadan
realizowanych przez KOBIZE nalezy uzna¢ za niewystarczajgce. KOBIiZE
realizuje szereg zadan dotyczacych przygotowywania odpowiednich
raportéw w zakresie ochrony klimatu i jakos$ci powietrza, w szczegolnosci
zadania ustawowe o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 oraz 11b ust 1a pkt 1
ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw
cieplarnianych i innych substancji, do przygotowania ktérych potrzebne
jest pobieranie danych, a nie tylko ich odczyt. Przy tym, mozliwos¢
pobierania danych powinna obejmowac nie tylko dane przewidziane w
obecnym projekcie do udostepnienia KOBIZE, ale réwniez dane
wymienione w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. e), f), g) ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkoéw (zgodnie z uwagg zgtoszong powyze;j).

Ponadto, mozliwo$¢ pobierania danych z systemu jest uzasadniona z
uwagi na fakt, ze KOBIZE, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 17
lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. z 2022 r., poz. 673), jest odpowiedzialny za
prowadzenie bazy emisji powierzchniowych, liniowych i punktowych, w
tym opracowuje metodyki ustalania wielkosci tych emisji oraz zbiera dane
niezbedne do ich ustalenia na potrzeby modelowania matematycznego, o
ktorym mowa w art. 88 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, z p6zn. zm.). Doktadne
dane na temat sposobu ogrzewania budynkéw poprawig jakos¢
modelowania matematycznego, kiére wykorzystywane jest m.in. na

Wglad do danych rozumiany jest rowniez jako
mozliwo$¢ pobrania danych — w tym celu przygotowany
zostanie modut analityczno-raportowy.




potrzeby rocznej oceny jakosci powietrza, w tym do wyznaczenia
obszaréw przekroczen standardéw jakosci powietrza. Tylko pobranie
petnej informacji dotyczacej zroédta ciepta i spalania paliw umozliwi ich
wykorzystanie przez KOBIZE na potrzeby realizacji wyzej opisanego
zadania ustawowego, umozliwienie jedynie odczytu danych nie jest
wystarczajgce. Doda¢ nalezy, ze poprawa jakosci modelowania
matematycznego, w tym bardziej precyzyjne wyznaczenie obszaréw
przekroczen standardow jakosci powietrza, niewatpliwie przetozy sie na
poprawe jakosci powietrza w tym na optymalne okreslenie dziatan
prowadzgcych do osiggniecia standardéw jakosci powietrza. Dlatego
procedowane rozporzgdzenie, w tym niniejsza uwaga jest bardzo istotna
dla realizacji zadan KOBIZE 10$-PIB.

Whioskujemy zatem o mozliwo$¢ pozyskania (pobrania) danych z CEEB
w formacie umozliwiajgcym obroébke tych danych. Ponadto, w przypadku
danych dotyczacych Zzrédta ciepta i spalania paliw, wnioskujemy o
umozliwienie ich pobrania w formie umozlwiajgcej ich wykorzystanie w
systemach GIS czyli by byly to pliki przestrzenne lub dane z przypisanymi
wspotrzednymi geograficznymi. llo$¢ budynkéw gospodarstw domowych
jest w catej Polsce bardzo duza, wiec w/w dane beda zajmowaé duzo
miejsca, funkcjonalnos$é systemu teleinformatycznego udostepniajgcego
dane z ewidencji powinna umozliwiaé pobranie danych w postaci pliku
(csv, shp Iub innego umozliwiajagcego dalsze przetwarzanie)
zawierajgcego wszystkie budynki a nie tylko wglad do pojedynczych
budynkow.

20 §12 Rzadowe Centrum Legislacji | Zgodnie z art. 22 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o | Wyjasnienie.
zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz ) L ., L
niektdrych innych ustaw, przepis art. 27d ustawy z dnia 21 listopada 2008 | Komunikaty okreslajace dzien wdrozenia
r. 0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji | POSZczegdlnych rozwigzan technicznych dotyczacych
emisyjnosci budynkéw (dalej ,ustawa’), w tym ust. 5 tego artykutu | centrainej ewidencji emisyjnosci budynkéw zostaty
zawierajacy upowaznienie ustawowe do wydania projektowanego | CPublikowane w Dzienniku Ustaw 28 kwietnia 2023 r.
rozporzadzenia, wchodzi w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o | Data wdrozenia wszystkich rozwigzan technicznych
ktérym mowa w art. 18 pkt 3 ww. ustawy nowelizujacej, ogloszonym co | dotyczacych  centralnej  ewidencji ~ emisyjnosci
najmniej 3 miesiecy przed tym dniem. W zwiazku z tym, ze komunikat ten | Pudynkow zostata okreslona na 1 sierpnia 2023 r. Z tym
nie zostat jeszcze ogloszony, art. 27d ustawy nie wszedt jeszcze w zycie | dniém ,uruchomia —si¢” poszczegolne —delegacje
i nie jest takze mozliwe ustalenie dnia wejécia w zycie tego przepisu. | Ustawowe do wydania rozporzgdzen. Data wejscia w
Stosownie do § 128 Zasad techniki prawodawczej, jakkolwiek w okresie | ZYCie projektowanego ~aktu ~prawnego  zostanie
vacatio legis Ustawy mozna wydaé rozporzadzenie, niemniej jednak | Zaktualizowana na dalszych etapach procesu
termin jego wejécia w zycie wyznacza sie na dzien nie wczesniejszy niz | 'egisiacyinego.
dzien wejscia w zycie przepisu upowazniajgcego do wydania
rozporzadzenia. Oznacza to, ze termin wej$cia w zycie projektowanego
rozporzadzenia zaproponowany w § 12 projektu (14 dni od dnia
ogloszenia) nalezy uznaé za rozwigzanie majgce charakter wstepny.

21 Uzasadnienie Rzadowe Centrum Legislacji | Wyjasnienia w uzasadnieniu wymaga do wykonywania ktérych z zadan | Uwaga uwzgledniona.
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — wykorzystane mogg by¢
dane, o ktérych mowa w art. 27a ust. 2 pkt 1 ustawy (§ 2 projektu)

22 Uzasadnienie Rzadowe Centrum Legislacji | Wyjasnienia w uzasadnieniu wymaga zréznicowanie zakresu danych i | Uwaga uwzgledniona.

informacji_przekazywanych organom ochrony $rodowiska biorgc pod




uwage zakres realizowanych przez nie zadan. Generalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska udostepnia sie bowiem wszystkie dane i informacje
okre$lone w art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy (§ 2 projektu), podczas gdy
regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska udostepnia sie jedynie dane
okreslone w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. a—c ustawy (§ 4 projektu);

23

Uzasadnienie

Rzadowe Centrum Legislaciji

Wyjasnienia w uzasadnieniu wymaga zaproponowany zakres danych
udostepnianych wojtom, burmistrzom i prezydentom miast, biorgc pod
uwage zakres wykonywanych przez nich zadan. Zauwaza sie bowiem, ze
zadania w zakresie kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 379 ust.
1 ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz kontrole przestrzegania i
stosowania przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach wykonujg takze wdjtowie. Natomiast w § 5 projektu wsréd
danych udostepnianych wdjtom (burmistrzom, prezydentom miast)
pominieto dane okre$lone w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. d tiret pierwsze i drugie
ustawy. Podobne watpliwosci budzi pominigcie udostgpniania wdjtom
danych okreslonych w art. 27a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy — w zakresie, w
jakim dane te dotyczg udzielenia przez gminy finansowania lub
dofinansowania przedsiewzie¢ okreslonych w tym przepisie.

Uwaga uwzgledniona.
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OSR

Koordynator Oceny Skutkéw
Regulacji

Rekomendowane jest szersze przedstawienie w OSR przestanek, na
podstawie ktérych zaproponowano zakresy danych i informacji z CEEB
podlegajace udostepnieniu poszczegdlnym organom panstwowym i
samorzadowym. W szczegodlnosci, rekomenduje sie dla kazdej kategorii
organow i podmiotéw, ktére bedag miaty dostep do danych zgromadzonych
w CEEB, wykazanie, ze udostepniane tym organom i podmiotom dane i
informacje sg niezbedne do realizacji ustawowych zadan, zgodnie z
trescig art. 27d ust. 1 ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow

Uwaga uwzgledniona.

25

OSR

Koordynator Oceny Skutkéw
Regulacji

Zgodnie z par. 142 Regulaminu Pracy Rady Ministréw, zasadne jest
uzasadnienie skrécenia czasu trwania konsultacji publicznych do 7 dni
(pkt 5 OSR).

Uwaga uwzgledniona.

26

OSR

Koordynator Oceny Skutkow
Regulacji

Ze wzgledu na szeroki zakres danych, jakie bedg podlega¢ udostepnieniu,
wskazane jest przedstawienie w pkt 10 OSR oddziatywania regulacji na
dane osobowe.

Uwaga uwzgledniona.

Projektowane rozwigzanie zaklada przetwarzanie
danych osobowych wtascicieli i zarzgdcéw budynkow
oraz 0oséb wpisanych do wykazu oséb uprawnionych.
Zaproponowany wstepnie zakres danych realizuje tzw.
zasade ,,minimalizacji” danych okreslong w art. 5 ust. 1
lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE,
ktéra stanowi, ze dane osobowe musza by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co niezbedne do
celéw, w ktérych sg przetwarzane.

Zasadniczym celem budowanej ewidencji jest
gromadzenie danych w zakresie budynkéw, réwniez w
zakresie  przyznawanych  $rodkéw  finansowych




publicznych na ich szeroko rozumiang
termomodernizacje. Zakres danych osobowych
gromadzonych w CEEB zwigzanych z wiascicielami i
zarzgdcami budynkoéw dotyczy takich danych jak: imie i
nazwisko, adres zamieszkania, adres do
korespondenciji, adres poczty elektronicznej oraz numer
telefonu. Z punktu widzenia CEEB najistotniejszymi
pozostajg informacje zwigzane z samym budynkiem i
zrodlami  jego ogrzewania, niezaleznie od faktu
zamieszkiwania budynku przez okreslone osoby. Dane
osobowe beda gromadzone w CEEB réwniez w
przypadku o0s6b wpisanych do wykazu os6b
uprawnionych, tj. imie i nazwisko, adres do
korespondencji, adres poczty elektronicznej, numer,
specjalnos¢ i zakres uprawnien budowlanych; numer
odpowiednich kwalifikacji w rzemiosle kominiarskim;
numer uprawnien potwierdzajacy posiadanie
kwalifikacji wymaganej przy wykonywaniu dozoru nad
eksploatacjg urzadzen wytwarzajgcych,
przetwarzajgcych, przesylajgcych i zuzywajgcych
ciepto oraz innych urzgdzen energetycznych; numer
legitymacji stuzbowej lub upowaznienia, date ich
wydania oraz identyfikator systemowy (numer wpisu do
wykazu) oraz date jego nadania.




