UCHWALA NR 1/2019

RADY DO SPRAW PRZECTWDZIAELANIA UNIKANIU OPODATKOWANIA
z dnia 4 marca 2019 r.
w sprawie przediozenia uwag dotyczacych charakteru prawnego ogélnych wyjasnien,

o ktérych mowa w art. 86k Ordynacji podatkowej

Na podstawie § 1 ust. 2 Regulaminu Rady do Spraw Przeciwdziatania Unikaniu
Opodatkowania, stanowigcego zatacznik do Uchwaty Nr 8 Rady do Spraw Przeciwdziatania
Unikaniu Opodatkowania z dnia 19 grudnia 2018 r. uchwala sie, co nastepuje:

§ 1.

Rada przedktada Ministrowi Finanséw nastepujace uwagi dotyczacych charakteru prawnego
ogblnych wyjasnien, o ktérych mowa w art. 86k Ordynacji podatkowej] (OWPUO):

] Charakter prawny - Cechy Ogdlne

1. Opisana w art. 86k in fine instytucja ma charakter informacyjno-prewencyjny,
stanowigcy odpowiedZz organu finansowego na watpliwo$ci powstajace w toku
funkcjonowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania lub innych przepiséw
majacych na celu przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania (Przepisy PUO)
w przypadku zastosowania schematu podatkowego lub kategorii schematéw
podatkowych. OWPUO ze wzgledu na swoj zasieg, majg zatem cechy obwieszczania
erga ommnes o negatywnych . skutkach prawnych, dzialan z pozoru legalnych,

stanowiacych uchybienie obowigzkowi podatkowemu.

2. Charakter prawny owych OWPUO zbliza je do wykladni prawa polegajacej na
wyjasnianiu celu i sensu przepiséw prawa, ustalaniu wlasciwego ich rozumienia,

przypisaniu im odpowiedniego znaczenia, badz wyznaczenia ich zakresu.

3. W ten sposéb OWPUO bedg przybieraty posta¢ wykladni celowosciowej, thumaczacej
zdatnos$¢ klauzuli przeciwko unikaniu do osiggniecia celu ustaw podatkowych.

4. OWPUO nie moga mieé .mocy wyktadni powszechnie obowigzujacej, wiasciwej
wyktadni autentycznej lub legalne;j.

5. OWPUO nie wigza w sprawach indywidualnych.

I Charakter prawny - Zasada nieszkodzenia

1. Nie mozna wykluczyé, ze z treSci OWPUO, bedzie mozna Wywieié (stosujac

w szczegolnosci wnioskowanie a contrario), ze okre§lone zachowanie podatnika nie




bedzie spetniaé przestanek do uznania tego zachowania (dziatania, czynno$ci) za

nielegalne unikanie opodatkowania.

Art. 14a § 1 p. 2) Ordynacji podatkowe] przewiduje wydawanie przez ministra
wiladciwego do spraw finanséw publicznych, w celu zapewnienia jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, tzw. objasnien
podatkowych, tj. ogéinych wyjasnien przepiséw prawa podatkowego dotyczacych

stosowania przepisow (Objasnienia).

. Zasada nieszkodzenia okreslona w art. 14n § 4 p. 1) w zwigzku art. 14k Ordynacji
podatkowej stanowi, Ze zastosowanie si¢ do Objasnien nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢
do nich zastosowat, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia ich w rozstrzygnieciu

sprawy podatkowej. Zasada ta ulega uszczegétowieniu w art. 1411 art. 14m.

. Systematyka Ordynacji podatkowej oraz literalna wyktadnia jej przepiséw prowadzi do
wniosku, ze OWPUO oraz Objasnienia stanowig odrebne instytucje prawne. Jednakze
obydwie regulacje wykazuja zblizone cechy. Przedmiotem zaréwno OWPUO, jak
1 Objasnien sg przepisy prawa podatkowego. Cho¢ OWPUO beda miaty kazuistyczny
charakter, poprzez wskazywanie okres§lonych schematdw, w istocie beda tez stanowity
podstawe do budowania szerszej wyktadni zaré6wno co do rozumienia art. 119a
Ordynacji podatkowej i innych Przepisow PUO jak i odkodowania celéw okreélonych
ustaw podatkowych. Zatem OWPUOQO bedg w istocie szczegbdlng forma objasnienia
niektérych przepiséw podatkowych bedacych w szczegdlno$ci Przepisami PUO.
Ponadto w obydwu przypadkach przestanka dla wydania obydwu rodzajow
objasnien/wyjasniefi s3 watpliwosci co do tre§ci przepiséw. W przypadku Objasnien
watpliwosci te zwigzane s3 z niejednolitym stosowaniem przepiséw podatkowych,
a przypadku OWPUO watpliwosci te dotycza zastosowania art. 1192 i innych
Przepiséw PUO, ktore ze swej istoty sg przepisami, ktére wymagaja szczegélnych

zabiegdw interpretacyjnych.

. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze na poziomie semantycznym ustawodawca nie tworzy
wyraznego rozgraniczenia pomiedzy obydwoma regulacjami albowiem wyrazenia
,»Objasnienia” i ,,wyjasnienia” uzywane sg w art. 14a Ordynacji podatkowej zamiennie.
Przepisy a:rt 14a § 1 pkt 1 i 2 Ordynacji podatkowej naktadajg na ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych obowigzek dazenia do zapewnienia jednolitego
stosowania przepisOw prawa podatkowego przez organy podatkowe w szczegdlnosci
przez dokonywanie interpretacji ogblnych, a takze wydawania z urzedu roéwnie
ogblnych Wyjaénigﬁ przepisOw prawa podatkowego dotyczacych stosowania tych

przepisow. Jednoczesnie przepis art. 14a pkt 2 stanowi, ze owe wyjasnienia ogdlne s3



W istocie objasnieniami podatkowymi. Nie ma watpliwosci, ze interpretacja podatkowa
jest rodzajem urzedniczej wyktadni prawa. W konsekwencji jest to zatem narzedzie
wyjasniania sensu przepiséw prawa podatkowego, a wiec ustalaniu wlasciwego ich
rozumienia, przypisaniu im odpowiedniego znaczenia, badZ wyznaczeniu ich zakresu.
W konkurencji z zadaniami owej interpretacji wymienione wyzej wyjasnienia ogdlne
zwane tez obja$nieniami podatkowymi wprowadzajg zamet terminologiczny. Nie
sposdb w tej sytuacji zréznicowaé zadania obu tych instytucji, a takze icﬁ usytuowania
aksjologicznego. Na hierarchi¢ ich naprowadza wprawdzie art. 14i Op, wszakze
w pozostatych przepisach art. 14 Op prawodawca porzuca kwestie wigzacych skutkéw
objasnien podatkowych, koncentrujac si¢ ogdlnie na nastepstwach wydania interpretacji
ogoblnej badz indywidualne;.

. Wskutek zamieszczenia interpretacji prawa podatkowego w Dziale O Ordynacji
podatkowej zajmujacym si¢ organami podatkowymi i ich wiasciwoscig rodzi sie
wniosek, ze kompetencja ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych zawarta
w art. 14a Op stanowi rodzaj wlasciwosci szczegdlnej tego organu na podobienstwo
réwnie szczegblnej wlasciwosci organéw podatkowych, o ktérej mowa w Dziale TIA
Ordynacji podatkowej. Uprawniajg do tego reguty wykladni systemowej wewnetrznej.
Unormowana w Dziale II omawianego tu aktu prawnego wlasciwos$¢é rzeczowa
i miejscowa jest regulacja konstytuujaca rzeczowo i miejscowo organy podatkowe

1 pozostaje — rzecz jasna - poza rozwazaniami te] wypowiedzi.

. Wskazany problem terminologiczny wynikajacy z faktu postuzenia si¢ prawodawcy
wyrazeniem ogolne wyjasnienia w art. 86k Op i1 réwnocze$nie wyrazeniem ogdlne
wyjasnienia w art. 14a § 1 pkt 2 Op, ktore zreszta mozna nazywac tez objasnieniami
podatkowymi  moze zatem rodzi¢ wspomniane wczesniej watpliwosci. Stad
porzadkowanie terminologiczne poprzez przyjecie np., ée instytucja un;)rmowana w art.
14a § 1 pkt 2 Op, zawarta w dziale regulujgcym kwestie (m.in.) wilasciwosci
szczegdlnej organdéw podatkowych dotyczy objasnien podatkowych, natomiast
unormowanie przewidziane w art. 86k Op dotyczy OWPUO, a wigc regulacji zawartych
w przepisach o zobowiazaniach podatkowych (Dzial III) w ich rozdziale 1la
wprowadzajagcym informacje o schematach podatkowych moze nie rozwigza¢ problemu
z okres$leniem skutkéw prawnych tych instytucji. Kwestie powstale na tym tle
prawdopodobnie beda rozwiazywane w toku postgpowania w sprawie przeciwdzialania
unikaniu opodatkowania na gruncie opinii Rady PUO, a w ostateczno$ci w drodze

orzecznictwa sadowego.




8. Pomiedzy OWPUO i Objaénieniami moze zaistnie¢ dodatkowa szczegoélna korelacja
zwigzana 7z zastosowaniem art. 14na Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem
'zasada nieszkodzenia nie ma zastosowania w przypadku gdy zostanie stwierdzone
niedozwolone unikanie opodatkowania. Mozliwe jest zatem, ze okre§lone Objasnienia
i OWPUO beda wystgpowal w swoistej symbiozie, tworzac podstawe do lacznej
wykladni okre§lonych przepiséw podatkowych.

9. Pomimo istnienia korelacji pomiedzy Objasnienia i OWPUO co do ich funkcji i celow
nie mozna zastosowaé wprost do OWPUO regut ,,nieszkodzenia” przyporzadkowanych
do Objasnien (zaréwno zawartych w art. 14k jak i szczeg6lnych przepiséw art. 1411 art.
14m, co wynika z rozréznienia pomiedzy dwoma regulacjami wynikajgcymi
z systematyki i redakcji przepisow Ordynacji podatkowej. Jednak zwazywszy na
zblizone funkcje i cele, nalezy kierujac si¢ zasadg ochrony zaufania obywateli do
paistwa 1 prawa, stanowiagcg komponent konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawa przyjaé, ze o ile z tre§ci OWPUO bedzie mozna wywiezé sposdb
zachowania, ktéry bedzie uznany za legalny w $wietle Przepisow UPO zgodnie
z wykladniag Ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych - wtedy takie
zachowania powinno takze by¢ objete ochrong. Zakres tej ochrony nie moze obejmowaé
jednak zwolnienia z zaptaty podatku zgodnie z art. 14m Ordynacji podatkowej, ktére to
zwolnienie moze odnosi¢ si¢ wylacznie do zastosowania si¢ do Objasnien i po
spelieniu przestanek wyraznie okres§lonych w tym przepisie. Natomiast powinien tu
by¢ zastosowany analogiczny zakres ochrony do ochrony wynikajacej z przepisu art.
14k Ordynacji podatkowej z uwzglednieniem specyfiki i charakteru OWPUO
(zdekodowanie wiasciwej normy prawnej polegataby na zastosowaniu analogii do art.

14k jako samodzielnego przepisu, bez powigzania z art. 141 i art. 14m).

§2.

Uchwale przedstawia si¢ Ministrowi Finansow jako uwagi w toku konsultacji podatkowych
w sprawie objasnien dotyczacych stosowania przepiséw wprowadzajacych obowigzek

raportowania schematow podatkowych.

dr hab. Mariusz Golecki, prof. nadzw, UE



