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Pan

dr Tadeusz Dziekan
Rektor
Wyższej Szkoły Ekonomii, Prawa i Narrk

Medycznych im. prof. E. Lipińskiego
w Kielcach
ul. Jagiellońska 109 A
25-734 Kielce

WYSTĄPIENIE POK0NTRoLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia i5 lipca 20ll r. o kontroli w administracji rządowej1

(dalej: ustawa o kontroli) araz art. 427 ust.1 ustawy z ónia20 lipca 201 8 r. Prawo o szkolnictwie

wyższym i nauce2 (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)

ptzeprowadził w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.

E. Lipińskiego w Kielcach, ul. Jagiellońska 109 A,25-734 Kielce (dalej: Uczelnia) kontrolę

nr 4/2019, w trybie zwykJym, w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów w latach 20L7-2al8.

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone w okresie od dnia 29 stycznia 2019 t. do dnia

20 marca 20t9 r. przęz Jerzego Przybyłowskiego oraz Bogumiłę Cieśla-Fajks, głównyclr

specjalistów w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

(dalej: MNiSW).

Ze względu na konieczność zbadania w toku kontroli zagadnień wymagających wiedzy

specjalistycznej do udziału w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powołano

w charakterze eksperta P ana Włodzimie rua J agiełŁo,

Na podstawię a.rt. 47 w związktt z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpattzęniu zasttzeżęil

do Projekty yłystqpienia pokontrolnego, przekazuję Panu Rektorowi, niniejsze Wystqpienie

pokontrolne, zawierające ustalenia i ocenę skontroIowarcj działalności wraz z zaleceniami.

ul. Wspólna |l3,00-529 Warszawa
tel.: (22) 529 25 70, e-mail: sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka,gov.pl



I. oCENA OGÓLNA

Skontrolowaną działalnośó Uczelni w zakresie funkcjonowania pomocy materialrrej dla

studentów i doktorantów w latach 2017-2018, z uwzględrrieniem przyjętych kryteriów

legalności, rzętelności, gospodarności i celowości ocenia się negatywnie3'

Negatywnie oceniono:

wydatkowanię środków dotacji w latach 2aI1-20|8 na inne cele niz określone w art. 103

ust. 3-7 ustawy z dniaz dnia27 \ipca2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym4 (dalej: Psw)

w łącznej wysokości l57 '123,48 zł,

nieprzekazanie w terminie do dnia 15 stycznia 2AI9 r. na rachunek prowadzony w Banku

Gospodarstwa KĄowego wszystkich pozostałych na kr:niec 2018 r. środkow finansowych

zgtomadzonych na rachunkach funduszy stypendialnych, cąrm naruszono art. Ż43 ust. 1

pkt. 1 ustawy z dnia 3 lipca Zal8 t. _ Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauces,

wypłaty studentom środków dotacji, o której mowa w art. 94 ust. 1 pkt. 7 Psw w grudniu

2017 r. otaz w grudniu 2018 r. pomirno nię złożenia przez studentów wniosków

o przyznanie pomocy materialnej, czpnaruszono art. T7 5 ust. 1 i 2 Psw,

nieregularne realizowanie wypłat środków pomocy materialnej dla studentów,

tj. niezgodnię z art. 184 ust. 3 Psw,

pobieranie przęz Uczelrrię stypendiów bezpośrednio na pokrycie kosztów studiów

(czesnego) niezgodnie z dyspozycją studenta,

nieprzechowywanie wszystkich dokumentów dotyczącychprzyznania pomocy materialnej

w teczce akt osobowych studenta 
' 
czym naruszono $ 4 ust. 1 pkt 9 razporządzenia Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 14 września 20tI r. w sprawie dokumentacji

przebiegu studiówó (dalej rozporządzenie w sprawie dokumentacji przebiegu studiów).

Pozytywnie oceniono:

gromadzenie środków pochodzącychz dotacji nazadania związane zbezzwtotną pomocą

materialną dla studentów i doktorantów na odrębnym rachunku bankowym , czym spełniono

wymogi afi.92 ust. 3 Psw,

I Dz.lJ. zZAfi r., Nr 185, po2.1,092.
2Dz.TJ. z2al8 r., poz, 1668
3 Minister stosuje trzystopniową skalę ocen: pozytywna, pozybĄtrna z nieprawidłowościarni' negatywna.
4 DzU. z 2016 r, paz. 1842, zę zm,
s Dz.U. z 201,8 r., poz, 1669, ze zm.
6 Dz.L}. z201| r., nr 20l poz. 1l88, od dnia 1 października2016 r' obowiązuje Rozporządzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyższego zdnia 16 września 2016 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiÓw (Dz. U. poz, 1554).
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dokonanie podziału dotacji w porozunieniu z organem samorządu studenckiego' czym

spełniono zapis arll, 174 ust. 2 Psw z zachowaniem wymogów zawartych w art. I?4
ust. 4 Psw,

przeznaczenie środków dotacji w wysokości nieprzekraczającej w danym roku budzetowym

a,2%o kwoty otrzymanej dotacji na pokrycię przez uczelnię kosztów realizacji zadań

związanychzptzyznawlaniem i wypłacaniem studentom stypendiów i zapomóg, tj. zgodnie

z aft. LA3 ust. 6 Psw,

powołanie komisji stypendialnych zgodnie zaft. 177 ust.1-3 Psw,

ustalenie dochodu na osobę w rodzinię studenta uprawniającego do ubiegania się

o stypendium socjalne w porozumieniu z samorządem studenckim, czym spełniono wymóg

art. I79 ust. 2 Psw oraz art. I79 ust. 3 Psw,

przyznanie zapomóg studentom, I<tórzy z ptzyczyn losowych ztlależli się przejściowo

w trudnej sytuacji materialnej nie częściej niz dwa razy w roku akademickim, czym
spełniono postanowienia wynikaj ące z att. 183 ust. l i 2 Psw,

przyznawane stypendiów, o których mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3, studentom zgodnie

z afi. L84 ust. 4-6 Psw,

zaakceptowanie przez reprezentanta samoruądu studęnckiego regulaminów dotyc zących

ustalania wysokości, przyznawania i wypłacania świadczeń pomocy materialnej dla

studentów, czym spełniono wymogi wynikające z art.186 ust. 1 Psw.

U. INT'ORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

WyŻsza Szkoła Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipińskiego

w Kielcach jest niepubliczną uczelnią działającą na podstawie decyzji Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 3l lipca 1997 r.l, udzielającej

. (dalej: ZałoŻyciel) pozwolenia na utworzenię niepaństwowej uczelni

zawodowej pod nazwą ,,Wyższa Szkoła Ekonomii i Administracji z siedzibą w Kielcach''. Na
wniosek Założyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu, decyzją z dnia 9 lipca 2003 t.

zmienił nazwę Uczelni na ,,Wyższa Szkoła Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda

Lipińskiego''2. Na wniosek Założyciela, Minister , decyzją z dnia23 listopad a20O7 r'3 zmienił

I Decyzja nr DMS- l -0 I 45 -2661TMB/97 .
2 D ecyzja nr DS W-3 -400 1 -43 6/MB/R ej. 132/03.
3 Decyzja m DSW-3-4001-l?/07.'
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nazwę Uczelni na,,Wyższa Szkoła Ekonomii i Prawa irn. prof. Edwarda Lipińskiego''. obecna

nazwa Uczelni, tj. ,,Wyższa Szkoła Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda

Lipińskiego w Kielcach'' została ustalona decyzją Ministra z dnia 18 lipca 2013 t.a, po

pozytywnym r ozpatrzeniu wni osku Rektora Uczelni,

Uczelnia zostaławpisana do ,,Ewidencji trczelni niepublicznych" pod numeremI32.

2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiów.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanyn Systemie Informacji o Nauce

i Szkolnictwie Wyższym Pol-on (dalej: System Pol-on) ustalono, że Ucze|nia posiada

uprawnienia do prowadzenia kształcenia na studiach pierwszego stopnia na kierunkach:

ratownictwo medyczne, fizjoterapia, zaruądzanie i coaching, administracj a, bezpieczeństwo

i higiena pracy' finanse i rachunkowośó. Na studiach pierwszego i drugiego stopnia Uczelnia

posiada uprawnienia do prowadzenia kształcenia na kierunkach: ekonomia, pielęgniarstwo,

bezpieczeilstwo wewn ętrzne, kosmetologia.

Ponadto Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzęnia kształcenia na jednolitych studiach

magisterskich na kierunku prawo.

W dniu I puździemika 2aI7 r. wygasły uprawnienia Uczelni do prowadzenia ksztaŁcenia

na studiach pierwszego stopnia na kierunku,,turystyka i rekreacja".

Uczelnia nie posiada uprawnień do prowadzenia studiów doktoranckich.

2.3 Władze Uczelni.

Rektorem Uczelni jest Pan dr Tadeusz Dziekan powołany na stanowisko Uchwałą

Zgtomadzeaia Wspólników Kieleckiego Towarzystwa Edukacji Ekonomicznej nr LlvilIl)7

zdnia 6 sierpnia 2007 t.naczas nieokreślony.

Kanclerzem Uczęlni jest Pan : powołany na to stanowisko ww. uchwałą

na czas nieokreślony.

(Dowód: akta kontroli stł.74-75)

Kwestoręm Uczelni jest Pani powołana na to stanowisko z dnięm 1 lipca

t999 t. Za?łes obowiązków Kwestora Uczelni określa Zaruądzenię Kanclerza Wyzszej Szkoły

Ekonomii i Administracji w Kielcach z dnia 15 lipca 1999 r. olrreślające zalcres obowiqzków

i uprawnień Kwestora Uczelni.

(Dowód: akta kontroli str' 1453-1459)
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III. USTALENIA KONTROLI
3.1 W badanym okresie Uczelnia wydatkowala środki dotacji na inne cele niż
okreśIone w art. L03 ust.3-7 Psw w łącznej wysokości 157 723148 zl. Ponadto, Uczelnia
narusryła art.243 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzające

ustawę - Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce poprzez nieprzekazanie na rachunek
prowadzony w Banku Gospodarstwa Kiajowego w terminie do dnia 15 sĘcznia Ż019 r.

wszystkich pozostaĘch na koniec 2018 r. środków finansowych zgromadzonycb na

rachunkach funduszy stypendialnych.

W grudniu 2017 r, orazw grudniu 2018 r. Uczelnia dokonala wyptaty studentom środków

dotacji' o której mowa w ań. 94 ust. 1 pkt 7 Psw pomimo niezlożenia przez studentów

wniosków o przyznanie pomocy materialnej, czymnaruszono art. \75 ust. 1 i 2 Psw.

Uczelnia pobierała stypendia bezpośrednio na pokrycie kosztów studiów (czesnego)

niezgodnie z dyspozycją studenta.

osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowości są Kwestor Uczelni oraz Rektor
Uczelni.

Ponadto, w trakcie crynności kontrolnych stwierdzono' że Uczelnia pokryta koszĘ
realŁacji zadań związanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiów i zapomóg

w wysokości nieprzekraczającej w danym roku budżetowym 0r2o^ kwoty otrzymanej

dotacjir tj. zgodnie z art, 103 ust. 6 Psw. W Uczelni dokonano podzialu dotacji

w porozumieniu z organem samorządu studenckiego, czym spełniono obowiązek

wynikający z zapisu art,174 ust. 2 Psw z zachowaniem wymog6w zawartych w art. !74

ust. 4 Psw. Regulaminy doĘczące ustalania wysokości, prryzu^wania i wypłacania

świadczeń pomocy materialnej dla studentów zostaĘ zaakceptowane przezreprezentanta

samorządu studenckiego' czym wypelniono postanowienia ań. 186 ust. 1 Psw. Kwoty
dochodu na osobę w rodzinie studenta uprawniające do ubiegania się o stypendium

socjalne ustalone zostaĘ w porozumieniu z samorządem studenckimo crym spelniono

postanowienia art. 179 ust.2 Psw oraz art. 179 ust.3 Psw. Komisje stypendialne powolane

zostaĘ zgodniez art,l77 ust. 1-3 Psw.

Dzialalnośó Uczelni w oparciu o sfwierdzone nieprawidlowości ocenia się negatywnie.

Pismem DBF.WPM.6302.4.2017.RZ.l.I32 z dnia 30 malca 2afi t. Minister określił plan

dotacji dla Uczelni na zadania związane z bęzzwrotną pomocą materia\ną dla studentów

i doktorantów na 2017 r, w wysokości 3 922,2 tys. zł. Pismem
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DBF.WPM .$a2'5.2017 .RZ.Ż.132 z dnia 27 listopada20I7 r' Uczelnia została poinformowana

o zwiększeniu planu ww. dotacji o kwotę 5 1,6 tys. zł, tj. do kwoty 3 973,8 tys. r).

Pismem DBF'WPM.6302.31.2018.RZ.I32 z dnia 19 kwietnia 2018 r' Minister'określił plan

dotacji dla Uczelni na zadania związarte z bezzwrotną pomocą materialną dla studentów

i doktorantów na 2018 r. w wysokości 4 i04,8 tys. ń.

Dowód: akta kontroli str. 51-57, 6|-66)

3.1.1. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. 186 ust. 1 Psw'.

W okresie objętym kontrolą w zakresie ptzyznawania świadczeń pomocy materialnej dla

studentów obowiązywały następujące regulaminy:

w roku akademickim20I6l2017 regulamin wprowadzony zarządzetiom nr 5l20I5 Rektora

Uczelnia z dnia 19 września 2015 t. wraz ze zmianą wprowadzoną Zavądzeniem nr 3a

Rektora z dnia 30 września20t6 r.,

w roku akademickim20l7l2018 regulamin wprowadzony zaruądzeniem nr 612011Rektora

Uczelni z dnia 30 września2}l7 r.,

w roku akademickim 201812019 regulamin wprowadzony zarządzeniem nr 512018 Rektora

z dnia 30 wrzęśnia 2018 r.

Dowód: akta korrtroli str. l 595-1 63 6' 16'7'7 -I68a)

PovłyŻsze zatządzenia zostały zaakceptowane przaz samorząd studęncki. Wszystkie

zarządzenia opatrzone zostały pieczęcią Uczelnianej Rady Samorządu Studentów Wyższej

Szkoły Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipińskiego w Kielcach

i nieczytelnym podpisem. Zgodnie z wyjaśnieniami Kwestora Uczelni podpisy zostały złoŻone

pfzez przedstawicieli Uczelnianej Rady Samorządu Studentów. Powyzsze świadczy

o przestrzeganiu ptzęz Uczelnię wymogu określonego w art. 186 ust. 1 Psw.

(Dowód: akta kontroli str. L67l-1,673)

Analiza ww. regulaminów wykazała, Żę nię zawierają one elementów wskazanych w art. 186

ust. 1 Psw, tj.:

5 Aft. l 86 ust. 1 Psw - Szczegółowy regulamin ustalania wysokości, przyznawania i wypłacania świadczeń pomocy
materialnej dla studęntów' o których mowa w art, I73 ust. 1 pkt 1-3 i 8, w tym szczegółowe kryteria i tryb
udzielania świadczeń pomocy materialnej dla studentów, sposób wyłaniania studentów mogących otrzymać
stypendium rektora dla najlepszych studentów,wzory wniosków o przyznanie świadczeń, wzór oświadczęnia
o niepobieraniu świadczeń na innym kierunku studiów oraz sposób udokunrentowania sytuacji materialnej
studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorządu studenckiego.
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a) szczegółowych kryteriow przyznawania stypendium rektora dla najlepszych

studentów,

b) wzoru wniosku o ptzyznanie świadczenia,

c) wzoru oświadczenia o niepobieraniu świadczenia na innym kięrunku studiów,

d) sposobu udokumentowania sytuacji materialnej studenta.

W związku z powyższym Rektor Uczelni wyjaśnił: W Regulantinie przyznawania świadczeń

pomocy materialnej dla studentów WSEP|NM ustalonym przez Rektora w porozumieniu

zUczelnianq Radq Sartlorzqdu Studenckiego z dnia Il września 20]4 r. w dziale V
zatytułowanym ,,SĘpendium rektora dla najlepszych studentów" w s ]s-]g uregulowano

zasady przyznawania sĘpendium dla najlepszych studentów. Dział len, w $ I9 pkt 3 stąnowi,

że"..' szczegółowe zasady przyznawania sĘpendium rektora dla najlepszych studentów oraz

wysokość tego stypendium olłeśla rektor dwoma odrębnymi zarzqdzeniąmi' Na podstawie

odesłąnia do $ 19 pkt 3 ww. Regulaminu rektor IłSEP\NM wydawał zarządzenia, które

szczegółowo olcreślaĘ lcryteria i wysokość przyznawanych stypendiów rektorą dlą najlepszych

studentów w danym roku ąkademickim'

(Dowód: akta kontroli str. 1587-1589)

Ponadto, Uczelnia przekazała zuządzenia Rektora Uczelni w sprawie szczegółowych zasad

ptzyznavłania stypendium rektora dla najlepszych studentów:

a) w roku akademickim20l6l2017 obowiązywały:

a. zaruądzenie nr 312016 z dnia 30 wrześni a 2al6 r.,

b. zaruądzenię nt 4Dań zdnia 10 listopada20I6 r,,

b) w roku akademickim2afiD}l8 obowiązywały:

a. zarządzenie nt 7 l20l7 z dnia l października 201,7 t.,

b. zatządzenię r.r 812017 z dnia23 listopad a2017 r.,

c) w roku akademickim20l8l2019 obowiązywały:

a. zarządzenie nr 6/2018 z dnia t płździemika 2018 r.,

b. zarządzenie w 7l2a18 z dnia 9 listopada 2018 r.

(Dowód: akta kontroli str. 1668-1670, 168l-1701)

Wzory wniosku o przyznaflie świadczęnia i oświadczenia o niepobieraniu świadczenia na

innym kierunku studiów oraz sposób udokumentowania sytuacji materialnej studenta, zostały

określ one w następuj ących zarządzeniach Rektora Uczelni :

a) w roku akademickim20l6l20l7 w zarządzeniu nr 3B z dnia3O wrześni a20I6 t.,

b) w roku akademickim 2017naI\ w zarządzeniu nr 6A z ónia30 wr.ześni a2OI7 r.,

7



c) w roku akademickim 2018l2a|9 w zarządzeniu nr 5A z dnia 30 września 20l8 r.

(Dowód: akta kontroli str. 1702-1814)

Wyzej wymienione zaruądzenia zostały zaakceptowane przez Uczelnianą Radę Sarnorządu

Studentów. Powyzsze świadczy o przesttzeganiu ptzęZ Uczelnię wymogu określonego

w art. 186 ust. 1 Psw.

3,1.2, Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. 177 ust, 1-3 Psw.

Zgodnie z zapisami obowiązujących w latach 2a17 i 2018 reguiaminów przyznavłania

świadczeń pomocy materialnej dla studentów w Uczelni funkcjonują:

a) Uczelniana Komisja Stypendialna,

b) Wydziałowe Komisje Stypendialne.

(Dowód: akta kontroli str' 1595-1636)

W okresie objętym kontrolą Uczelniana Komisja Stypendialna oraz Wydziałowe Komisje

Stypendialne były powołane zaruądzeniem Rektora Uczelni:

a) r'r 4N2016 z dnia24 listopada2016 r.,

b) nr 91201,7 z dnia 24 listopada}}I7 r.,

c) nr 8/2018 z ónta29 listopada 2018 r.

(Dowód: akta kontroli str. 18l5-l817)

Wyżej wymienione zatządzenia zostały zaakceptowane ptzez Uczelnianą Radę Samorządu

Studentów. Skład osobowy komisji był zgodny zart.177 ust. 3 Psw6.

Zgodnie Z $ 2 zatządzei: w sprawie powołania Uczelnianej Komisji Stypendialnej oraz

Wydziałowych Komisji Stypendialnych, Rektor Uczelni upowaznił dziekanów poszczególnych

wydziałów do powołania wydziałolvych komisji stypendialnych' W okresie objętym kontrolą

w strukturze Uczelni było siedem wydziałów.

(Dowód: akta kontroli str. l818)

Analizazarządzeńdotyczących powołaniavłydział'owych komisji stypendialnych wykazała,że

zostały one wydane przez osoby uprawnione oraz skład wszystkich komisji był zgodny

z arl. 177 ust. 3 Psw7.

(Dowód: akta kontroli str' 1818-1838)

6fur.l'/7ust.3Psw-Studencistanowiąwiększośćskładukomisji'októrychmowawust. li2tegoprzepisu.
1Art'l't7ust.3Psw-Studencistanowiąwiększośćskładukomisji,októrychmowawust. li2tegoprzepisu.
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W zakresie realizacji przepisu art. 175 ust. 4 Psw8 Rektor Uczelni złożył następujące

wyjaśnienia: PrzyjęIo zasadę, że w WSEP|NM samorzqd studencki nie składa formalnego
wniosku do kierownika podstau,owej jednostki organizacyjnej jak również rektora uczelni tylko

deleguje swoich przedstawicieli do Wydziałowych Komisii Stypendialnych orąz Uczelnianej

Komisji odwoławczej. Zarzqdzentem kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej

(dziekana wydziału oraz rektara I|/SEPiNM) delegowani przez samorzqd studenci pawoływani

sq do Wydziałowych Komisji Stypendiałnych orąz Uczelnianej Komisji odwoławczej, a Ęm
samym dziekani wydziałów jak równieŻ rektor uczelni przekazujq uprawnienia w zalrresie

przyznawania stypendium socjalnego, sĘpendium socjalnego dla osób niepełnosprawnyclz,

zapomogi oraz sĘpendium rektora dla najlepszych studentów,

(Dowód: akta kontroli str. 1587-1589)

Uczelnia przekazała protokoły z posiedzeń wydziałowych komisji styperrdialnych ze

wszystkich wydziałów, które fuŃcjonowały w Uczelni w latach 2017-2aft,Ę:

a) Wydziału Administracji i Bezpieczeństwa - 6 protokołów,

b) Wydziału Ekonomii _ 6 protokołów,

ą Wydziału Finansów _ 5 protokołów,

d) Wydziafu Nauk Medycznych _ 6 protokołów,

e) Wydziału Nauk Społecznych - 6 protokołów,

D Wydziały Nauk o Zdrowiu_6 protokołów,

g) Wydziału Prawa _ 6 protokołów.

(Dowód: akta kontroli str. 1840-23l0)

Analiza 7 wybranych do kontroli protokołów z posiedzeń wydziałowych komisji

stypendialnych wykazała, Że zawierają one:

a) informację o liczbie rczpatrzonych wniosków o udzielenie pomocy materialnej;

b) informację o liczbie wniosków rozpatrzonych pozytywnie;

") informację o liczbie wniosków odrzuconych ze wskazaniem, kto pomocy nie

otrzymał, wt az z uzasadnieniem.

8 Ań. 175 ust. 4 Psw - Na wniosęk właściwego orgalru samorządu studenckiego kierownikpodstawowej jednostki
organizacyjnej lub rektor przekazująuprawnienia w zakresie przyznawaniaitypendium sbcjalnego, siypendium
specjalnego dla osób niepełnosprawnych, zapomogi oraz stypendium 

'eitora dla najiepszych śtudentów
odpowiednio komisji stypendialnej lub odwoławczej komisji stypóndialnej
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Do kazdego protokołu zaŁączone są listy studentów, ktotzy ńoży|i wnioski o polnoc materialną

z uwzględnieniem rodzaju pomocy materialnej i kierunku studiów. Na podstawie powyzszej

dokumentacji mozna j ędnoznacznie określió, kto otrzymał pomoc materialną.

3.1.3. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art, 175 ust. 1 Psw.

W dniu 27 gtudnia 2aI7 r. oraz w dniu 28 grudnia 2018 r. Uczęlniana Rada Samorządu

Studenckiego skierowała do Rektora wnioski ,,'.o rozdysponowąnie dotacji do końca roku

poprzez przyznanie dodatkowej pomocy materialnej studentom (po 50% za X-XII) oraz

ząłiczenie na poczet czesnego. " Pismo zdnia27 grudnia201'7 r. zostało podpisane przez dwie

osoby _ nieczytelne podpisy obok pieczęci Uczelnianej Rady Samorządu Studęntów. Pismo

z dnia28 grudnia2018 r. zostało podpisane przezPrzewodniczące1o Samorządu Studenckiego.

(Dowód: akta kontroli str. 23l l-23I3)

W związku z powyŻszym zwrócono się do Rektora Uczelni z prośbą o wyjaśnienie, w jakim

trybie odbyło się przyznanie pomocy materialnej , w szczególności, czy:

a) studenci składali wnioski o przyznanie pomocy materialnej,

b) odbyły się posiedzenia komisji stypendialnych,

c) sporządzono protokoły z posiedzeri komisji,

d) wydano decyzje o przyznarriu pomocy materialnej.

Kwestor Uczelni wyjaśniła: Przyznania pomocy ruaterialnej dokonąno na podstawie wnioslcu

Samorzqdu bez złożeniawniosków przez studentów. Nie było to mażliwe z powodu ograniczenia

w progrąrnie obsługujqcym wypłaty. W rwiqzlru z powyższym nie było możIiwości wydania

decyzji. Ze względu ną olrres przerwy świqtecznej nie odbyły się posiedzenia komisji

s typ e ndi al ny c h. P r z e ką z ane l i s Ę w yp ł at uw z gl ę dni aj q pr zy znan q p offi o c.

W zakresie podpisu osób pod wnioskięm sanrorządu z 27 gtudnia Ż0L7 r., Kwestor Uczelni

wyjaśniła, że W'niosek z 27 grudnia 2017 r. został podpisany przez opiekuna Samorzqdu

i wiceprzewodniczqcego UR's.s Wyższej Szkoły Ekonomii, Praw i Nauk Medycznych

im. prof Edwarda Lipińskiego w Kielcach.

Ponadto Kwęstor Uczelni wyjaśniła, Że Przyznanie pomocy rnaterialnej, w grudniu 2017 i 2018

dokonano na podstawie wniosków Samorzqdu. Decyzja została podjęta przez Rektora

w porozumieniu z Samorzqdem. Zostały przyznane stypendia socjalne, rektora i sĘpendia dla

osób niepełnosprawn1,ch. Byłą przyznąna dodatkowa pomlc za miesiqce październik_ grudzień

każdego rolął' W 20]7 roku rozdysponowano kwotę 6a2 520 zł, w 2018 rokł 6]5 360 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 1 5 6 8- 1 57 3, l 67 l'1 6'7 3)
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Powyzsze działanię jest niezgodne z zapisami art. 175 ust. 1 Psw, który wskazuje, Że

stypendium socjalne, stypendiurn specjalne dla osób niepełnosprawnych oraz zapomogl

ptzyznawane są na wniosek studenta ptzez kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej,

a stypendia rektora dla najlepszych studentów zgodnie z art.175 ust. 2 Psw przyznawane są na

wniosek studenta przez rektora.

3,I.4. Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art. 179 ust. 2 Pslu.

Zgodnie z art. 179 ust. 2 Psw rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorządu

studenckiego ustala wysokość dochodu na osobę w rodzinie studenta uprawniającą do

ubiegania się o stypendium socjalne. W okresie objętym kontrolą w przedmiotowym zakresie

obowiązywały następuj ące zaruądzenia Rektora Uczelni:

a) w roku akademickim}aftlfi - zatządzenię rt 412016 z dnia 10 listopada2016 r.,

b) w roku akademickim 2017 1L8 - zarządzenie ttr 8lŻ0l7 z dnia 23 listopad a 201'7 r.,

c) w roku akademickim 201 8/19 - zarządzenie nr 7l20I8 z dnia29 listopad a2OI8 r.

(Dowód: akta kontroli str' 1668_1670)

W powyzszych zarządzeniach została określona maksymalna kwota doclrodu (1 051 ,70zł),
uprawniająca studenta do otrzymania pomocy materialnej ptzy uwzględnieniu mozliwości

funduszu pomocy materialnej dla studentów' Jest ona zgodna z obowiązującym w badanym

okresie art' I"l9 ust. 3 Psw9. Maksymalny próg dochodu został wskazany w tabeli określającej

wysokość stypendium socjalnego w poszczególnych grupach dochodowych.

Powyzszę zarządzenia zostały zaakceptowane ptzez samorząd studencki' opatrzone zostały

pieczęcią Uczelnianej Rady Samorządu Studentów Uczelni or az nieczytelnym podpisem.

3,1.5, Realizacja przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art, 174 ust, 2 Psw.

Zgodnie z aft. 774 ust. 2 Psw, rektor w porozumięniu z uczelnianym organem samorządu

studenckiego dokonuje podziału dotacji na zadania związane zbęzzwrotną pomocą materialną

dla studentów. Na potwierdzenię realizacji tego wymogu ustawowego przedstawiono

dokumenty informujące o proporcji podziału dotacji przeznaczonej na pomoc materialną dla

studentów przyznmej odpowiednio w roku 2016, 20!7 oraz 2018 rra stypendia socjalne,

9 Aft. 179 ust. 3 Psw - Wysokość dochodu, o któĘ mowa w ust. 2, nie może być niższa niŻ 1,30 kwoty, o której
mowawalt.8 ust. lpkt2 ustawy zdnja12marca2004 r. opomocyspołecznej (Dz.IJ'z2016r. poz.930i 1583),
orazwyższa niż l,30 sumy kwot okeślonych w aft. 5 ust. 1 i art, 6 ust. 2pkt3 ustawy zdnia}Llistopada 2003 r'
o świadczeniach rodzinnych (Dz'U. z2016 r. poz. l 5 1 8 i l579).
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stypendia specjalne dla osób niepełnosprawnych' stypendia rektora dla najlepszych studentÓw

i zapomogi.

(Dowód: akta kontroli str' 1674'1676)

Powyzsze dokumenty zostały opatrzone podpisem Rektora Uczelni oraz przedstawiciela

Uczelnianej Rady Samorządu Studentów, co świadczy o rea|izacji obowiązku wynikającego

z art.Il4 ust. 2 Psw.

3,1.6. Wydatkowanie dotacji na zadania zwiqzane z bezzwrotnq pomocq materialnq dla

studentów i doktorantów.

Wydatkowanie dotacji na zadania związane zbezzwtotną pomocą materialną dla studentów

i doktorantów według rodzajów pomocy w latach 2al7 - 2018 przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Wydatkowanie dotacji na pomoc materialną dla studentów, miesięcznie według
w latach zAn -2018

2017 r,

mlesląc
stypendium

socjalne

stlpendium
specjalne dla osób
niepełnosprawnych

stypendium
rektora dla
najlepszych
sfudentów

zapomoga razęm

stYczęń 193 5t0,00 30 520.00 r20 270.40 344 300,00

luty 19r 370.00 27 860.00 120 270.00 339 500.00

marzec 200 770,00 30 860,00 110 390.00 2s 400,00 367 42A,00

kwieciefr 188 i60,00 26 380.00 110 390.00 324 930,00

mal 183 7s0.00 2',7 620.04 109 970.00 321 340.00

czer'wlęc 183 340,00 26 800,00 109 970,00 320 110,00

lipiec 4 600,00 4 800,00 34 600,00 44 000,00

slerplen 0,00

wrzesień 0,00

paździemik 216 180.00 153 770.00 55 300.00 455 350.0030 100"00

listopad 218 330,00 30 100,00 154 250,00 402 680,00

grudzień 545 825,00 'r2 750,00 385 62s,00 1 004 200,00

razem 2 125 835.00 307 790.00 1 374 90s.00 l ls 300.00 3 923 830,00

2018 r,

miesiąc
stypendium

socjalne

stypendium
specjalne dla osób
niepełnosprawnych

stypendium
ręktora dla
najlepszych
studentów

zapomoga razem

styczeń 2214s0,00 30 400,00 i54 2s0,00 406 100,00

luty 216 540,00 29 900.00 r53 770.00 400 210,00

marzea 3'ts 120,04204 420,00 29 500,00 141 200,00

kwiecień 198 040,00 27 300.00 r40'720,00 366 060,00

mąl 208 100,00 29 600,00 140 208,00 32 550.00 410 458,00
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częrwlec 234 6 41 140 2'7 4t6 63

(Dowód; akta kontroli str. 1593-1594)

W badanym okresie pomoc materialna dla studentów w Uczelni była wypłacana w całości na

rachunek bankowy studenta lub pobierana za jego zgodą' na pokrycie kosztów studiów.

Powyzsze jest zgodne z $ 12 pkt 1 regulaminu ptzyznawania świadczeń pomocy materialnej,

który stanowi, żę Świadczenia pomocy malerialnej, za zgodq studenta złożonq wformie

pisemnego oświądczenia, mogq być przekazane bezpośrednio na polłycie kosztów studiów'

Dowód: akta kontroli str. 1595-1636)

W trakcie czynności kontrolnych analizie poddano wysokość kwot pomocy materialnej

ptzyznanej studentom w poszczególnych miesiącach oraz kwoty faktycznie wypłacone

w danym miesiącu.

Maksymalna kwota jaką Uczelrria mogła ptzeznaczyć na pokrycie kosztów studiów stanowi

róŻnicapomiędzy kwotą środków przyznanej pomocy materialnej a kwotą środków faktycznie

wypłaconych studentom. Powyzsze limity zostały przedstawione w kolumnie nr 4 tabel

stanowiący ch załącznik nr l |0 oraz nr 2|| do niniejsz ego Itlystqpienia pakontrolnego.

Analiza informacji zawartych w tabęli dotyczącej 2a17 r. stanowiącej załącznik nr 1 do

niniej szego Wys t qp i eni a p o kont r o l ne go wykazaha, że :

a) na pokrycie kosztów studiów Uczelnia mogła przekazać kwotę I 992 118,79 złzacały
rok, natomiast przekazała2 049 456,46 zł (róŻnicato 57 337,67 zŁ),

b) w miesiącach, w których Uczelnia pobierała środki pomocy materialnej na pokrycie

kosztów studiów, były one większe od kwot, które mozna było ptzekazaó na ten cel

(styczeń _ maj, lipiec i listopad),

c) Uczelnia przekazała środki na pokrycie kosztów studiów także w tych miesiącach, kiedy

nie było wypłat pomocy materialnej dla studentów (styczeń, listopad).

ro Dotyczy 2017 r.
lrDotyczy 2018 r.

lipiec 0,00

siernień 900.00 900.00

wrzesień 0.00
październik 209 950.00 33 950,00 163 300.00 407 200,00

listopad 213 430,00 34 950.00 164 360,00 412'.l40,00
grudzień 533 575,00 81 125.00 4r 0 900.00 26 600.00 I 052 200.00

razem 224016s,00 339 325.00 r 608 980.00 59 1s0.00 4 247 620,00
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W z.wiązku z povłyŻszym Kwestor Uczelni wyjaśniła'. Przekazana różnica w wysokości

57 337,67 zł została przeznaczona na czesne w następnym olcresie. Termin zapłaty Czesnego

oltreśłony jest na 5 - tego każdega miesiqca. Studenci slrładajqcy dyspozycje wypłaĘ

stypendium na połcrycie czesnego nie majq przesuniętego terminu. Takwięc środki na polcrycie

czesnego sq do dyspozycji Uczelni już każdego Słego kcłżdego miesiqca - stycznta,

października i listopada.

(Dolvód: akta kontroli str' l568_1573)

Rektor Uczelni dodatkowo wyjaśnił: (...) terminy zapłaty czesnego do 5łego każdego miesiqca

reguluje umowa ząwąrtą z każdym studentem podejmujqcym kształcenie w Uczelni. Student

składajqc oświadczenie o przekazaniu stypendium n.ą poczet Czesnego, nie mą przesuniętego

terminu jego zapłaĘ ani naliczanych odsetek. Tym samym wyraża zgodę na ząliczenie

sĘpendium na należne czesne, którego zapłatawynika z podpisanej umowy.

(Dowód: akta kontroli str. 1643)

Analizatreści wniosków składanych ptzez studentów wykazała,ze studenci vłyruŻa\izgodęna

zaliczęnie stypendium napoczet pokrycia kosztów studiów (czesnego) jedynie wprzypadku

wystąpienia zaległości w opłataclr. Pobieranie oplat za studia w nadmiernej wysokości

spowodowało, że studenci występowali do Uczelni o zwrot nienaieznie przekazanego

stypendium na poczet kosztów studiów.

(Dowód: akta kontroli str. 125-299, 59 1-1404)

W związku z povłyższymi ustaleniami środki finansowe w wysokości 57 337,67 ń należy

uznaÓ jako wydatkowane na inne cele niż określone w art. 103 ust. 3-7 Psw i zgodnie

z art. 412 ust.3 Pswn podlegają one zwrotowi do funduszu stypendialnego ze środków

finansowych uczelni innych niz pochodzące z subwencji lub dotacji z budzetu państwa.

d) z rachunku pomocy rnaterialnej zostaŁaprzekazana kwota 3I2375,81' zł,na inne cele niz

wypłata stypendiów.

Analiza rachunku bankowego dedykowanego do obsługi dotacji na zadania związane

zbezzxvtotną pomocą materialną dla studentów wykazała, Że Uczelnia otrzymała z MNiSW

środki dotacji na zadania związane Zę stwarzanięm studentom będącym osobarni

niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia w wysokości

212 000,00 zł.
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W związku zpowyższym Kwestor Uczelni wyjaśniła: Srodki na obsługę zadąń ałiqzanych ze

stwałzaniem studentom łłiepełnosprawnym wąrunków do pełnego udziąłu w procesie

kształcenia nie były przekazywane na ich polcrycie po ich otrzymaniu, przekazanią dokanw,ano

w terminąch późniejszych.

(Dowód: akta kontroli str. 1568-1573)

Powyzsze wyjaśnienia Kwestora Uczelnia nie mają odzwierciedlania w historii rachuŃu

baŃowego dedykowanego do obsługi dotacji na zadanta zwlązane z bezzwrotną pomocą

materialną dla studentów. Analizawykazała, ŻeIJczelniaprzekazała kwotę 3I2375,81 złna
inne rachunki bankowe, z czsgo:

w dniu 17 lutego 2017 r. na,,rachunek podstawowy'' Uczelni - konto 131-001 została

przekazanakwota 90 000,00 zł,

w dniu I0 pażdziemika 2017 r. na ,,rachunek płac'' - konto 131-01 1 została przekazana

kwota 521t8,78 zł,

w dniu I1 października2}I7 r. na,,rachunek płac'' _ konto 131_011 zostałaprzekazana

kwota 46 923,63 zł,

w dniu 16 paŹdziemika 2017 r. na ,,rachunek płac'' - konto 131-011 została przekazana

kwota 26 510,63 zł,

w dniu 20 paździemika}al7 r. na,,rachunek podstawowy'' Uczelni -konto 131-001 została

przekazana kwota 9 6 823,37 zł.

(Dowód: akta kontroli str. 1637 -1642)

W związku z powyższymi ustaleniami Środki finansowe w wysokości 100 375,81 zł naleŻy

uznai jako wydatkowane na inne cele niż określone w art. 103 ust. 3_7 Psw i zgodnie

z art. 412 ust. 3 Pswn podlegają one zwotowi do funduszu stypendialnego ze środków

finansowych uczęlni innych niz pochodzącę z subwencji lub dotacji zbudŻetupaństwa.

Analiza informacji zawaĘch w tabeli dotyczącej 2018 r. starrowiącej zaŁącznik nr 2 do

nini ej szego Iły s t qp i e ni a p o ko nt r o l n e go wykazaŁa, że :

a) na pokrycie kosztów studiów Llczęlniamogła przekazać kwotę l g41 553,54 zł zacĄ rok,

natomiast ptzekazała 1 898 900,00 zł,

b) w miesiącach, w których Uczelnia pobierała środki pomocy materialnej na pokrycie

kosztów studiów, były one większe od kwot, które mozna było przekazać na ten cel

(luty - maj oraz lipiec - listopad),
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c) Uczelnia przekazała Środki na pokrycie kosztów studiów takŻę w tych miesiącach' kiedy

rrie było wypłat pomocy rnaterialnej dla studentów (styczeń, lipiec - listopad),

d) rachunek bankowy pomocy materialnej w lutym został zasilony kwotą 102290,0a zł,

natomiast w lipcu otazw październiku miałamiejsce wypłata środków włącznej wysokości

102 300,00 zł.

Z analizy przekazanych dokumentów księgowych wyrika, Że w 2078 r. rachunek bankowy

dedykoivany do obsługi pomocy materialnej poza środkami dotacji otrzymanymi z MNiSW

został zasilony irrnymi środkami finansowymł nałączną kwotę 1a2 290,00 zł, z czego:

w dniu 26lutego 2018 r. z rachunku 131-014 
',Ekonomia 

on-line'' kwotą 24 890,aa ń,

w dniu 27lutego 2018 r. z rachunku 131-001 ,'Rachunekpodstawowy'' kwotą 24 000,00 zł,

w dniu 26marca2018 r. z rachunku 131_001 ,,Rachunekpodstawowy'' kwotą 29 aa0,0a zŁ,

w dniu Ż7 marca2018 r. z rachunku 131-001 ,,Rachunek podstawowy'' kwotą 24 4a0,00 zł.

W związku z powyŻszym Kwestor Uczelni wyjaśniła: Przelrsięgowąnie wynikało z błędnego

numeru rachunku bankowego i wykanania przelewu ną konto pomocy materialnej. Następnie

dokonano Zwrotu tego przeksię gowania.

Analiza obciązeń tego konta v,rykazała, że ptzekazanie środków z tego rachunku w łącznej

wysokości 102 300,00 zł związane było z tozliczeniem stypendiów _ konto 240-00Ż

',Rozliczenie stypendiów''. Poryższe operacje dotyczyły przekazania przez Uczelnię

stypendiów naleznych studęntom na pokrycie kosztów studiów.

(Dowód: akta kontroli str' 1644-l653)

W tym miejscu należy zauważyó, że kwota zasilenia oraz kwota wypłaty Z ww. rachunku

bankowego rózni się o l0 zł zaś wpłaty tych środków miały miejsce w dniach 26 i 27 lutego

oraz w dniach 26 i 27 marca a wypłata nastąpiła w dniach 27 i 30 lipca oraz w dniu

15 paŹdziernika.

W związku z powyższymi ustaleniami środki finansowe w wysokości 10,00 zł należy uznaó

jako wydatkowane na inne cele niz określone w art. 103 ust. 3 _ 7 Psw i zgodnie z art. 412 ust. 3

Pswn podlegają one zwrotowi do funduszu stypendialnego ze środków finansowych uczelni

innych niz pochodzące z subwencji lub dotacji z budżetu państwa.
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3,L7, Analiza wniosków studentów o przy?,nanie sĘpendium i decyąji lłydanych na ich
podstawie.

Szczegółowej analiziepoddano 248 wniosków optzyznanie stypendium złożonychw badanyn

okresie ptzez 98 studentów, w tym:

_ 
't43 

wnioski o przyznanie sĘpendium rektora dla najlepszych studentów,

3 1 wniosków o ptzyznanie stypendium socjalnego,

152 wnioski o ptzyznanie stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych,

22 wnioski o przynanie zapomogi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 43 wnioskow o udzielenie stypendium rektora dla

najlepszych studentów kontrolujący stwierdzili, że na ich podstawie podjęto:

33 decyzje o przyznaniu stypendium,

10 decyzji o odmowie przyznaniastypendiumlz.

Na podstawie przeprowadzonej ana1izy 31 wniosków o udzielenie stypendium socjalnego

kontrolujący stwierdzili, Że na ich podstawie podjęto:

28 decyzji pt zy znających stypendium l 3,

3 decyzje o odmowie przyznaniastypendiumla.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 152 wniosków o udzielenie stypendium specjalnego

dla osób niepełnosprawnych i podjętych na ich podstawie I52 decyzji ptzyznających

stypendium, naleŻy stwierdzić, ze we wszystkich przypadkach zostały złożonę dokumenty

potwierdzaj ące stopień niepełnosprawno ści.

(Dowód: akta kontroli str' L25-299,591-1404)

W wyzej wymienionym zakresie nieprawidłowości nię stwierdzono.

3,1.8, Realizacja Przez Uczelnię obowiqzku wynikajqcego z art, 103 ust, 6 Psw.

Zgodnie z art. l03 ust. 6 Psw Uczelnia moze przeznaazyć część dotacji, udzielonej na zadania

związane z bezzwtatną pomocą materialną dla studentów, w wysokości nieprzekłaczającej

w danym roku budzetowym O,2Yokwoty otrzymanej dotacji, napokrywanie ponoszonych przez

12 W uzasadnieniu podano, iz odmowa pruyznaniastypendium nastąpiła z powodu przekroczenia limitu 10% liczby
studentów na danym kierunku studiów.
13 Wysokość wykazanego dochodu (według załącznikow) we wszystkich przypadkach uprawniała studenta do
otrzymania stypendium socjalnego.
la W uzasadnieniu podano, iż odmowa przyznania stypendium nastąpiła z powodu plzektoczenia dochodu
uprawniającego studenta do ubiegania się o stypendium'
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uczęlnię kosztów realizacjt zadan zwlązanyoh z przyznawaniem i wypłacaniem studentom

stypendiów i zapomóg.

Tabela nr 2. Poniesione koszty realizacji zadafi zwtązanych Z przyznawanięm i wypłacaniem
w latach 2017 _ 2018 studentom stypendiów i zapomóg (w zł).

(Dowód: akta kontroli str. 1 53 l - l 53 4, 1'654-1666)

Z powyŻszych danych wynika, ŻeUcze|nia w badanym okresie zę środków otrzymanej dotacji

pokryła koszty realizacji zadań związanych 7, ptzyznawaniem i wypłacaniem stypendiów

i zapomóg w kwocie niższej niż dopuszczato ar{. 103 ust. 6 Psw.

3.1.9. Realizacja przez Uczelnłę obowiqzku wynikajqcego z art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy

Przepisy wprowadzajqce ustawę _ Prawo o szkolnictułie wyższym i nauce.

Zgodnie z art.243 ust. 1 pkt l ustawy Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo o szkolnictwie

vłyższym i nauce, uczelnia ma obowiązek przekazania na rachunek w BGK, w terminie do

15 stycznia, pozostałych na koniec roku 2018 środków pomocy nraterialnej.Uczelnia w dniu

14 stycznia}}|9 r. ptzekazałana ww. rachunek kwotę 6I a80,26 zł. Natomiast saldo końcowe

konta 845-Ia4,,Stypendia socjalne MEN'' na dzien 3 l grudnia 2018 r., wyniosło 6Ż 698,48 Zł.

W związku zpovłyŻszym Kwestor Uczelrri wyjaśniła: Uczelnia przekazała z

ną rachunek w BGK środki w wysokości nieobejmujqcej nvrotów sĘpendium i wypłaty

w sierpniu 2018. Różnicę nłrócono do budżetuwraz z należnymi odsetkarni (1 6]7,97 + 9,00).

Do wyjaśnień Uczelnia dołączyła potwierdzenie dokonania w dniu 8 lutego 2019 r. zwrotu na

rachunek bankowy MNiSW ww' środków.

(Dowód: akta kontroli str' l533, 1545-1547,1587-1592)

2017 r, 2018 r.

Wysokość otrzymanej w roku dotacji 3 973 800,00 4 104 800,00

Maksymalna kwota dotacji, którą można było przeztaczyć na pokrycie

ponoszonych kosztów realizacji zadań związanych z przyznawaniem

i wypłacaniem stypendiów i zapomóg

'1 94',7,60 8 209,60

Faktycznie poniesione kosŹy związane z realizacją zadań dotyczącycb

przyznawania i wypłacania stypendiów i zapomóg w roku

7 950,00 8 210,00

Koszty sfinansowane z funduszu pomocy materialnej 4 421,6A 8 200,00
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3,2 w Uczelni dokonano identyfikacji środków dotacji na zadania związane

zbezzlvrotną pomocą materialną dla studentów i doktorantów. Uczelnia gromadzi środki

ww. dotacji na wyodrębnionym rachunku bankowym. Prowadzenie wyodrębnionej

ewidencji księgowej środków dotacji i wydatków dokonanych z fych środkórv przebiegało

w sposób prawidłowy. Dzialalność Uczelni w tym zakresie ocenia się pozytywnie.

W okresie objętym kontrolą, do obsługi funduszu pomocy materialnej dla studentów, Uczelnia

wykorzystywała wyodrębniony rachunek bankowy o numerze

; prowadzony z siedzibą w Warszawie. Tym samym Uczelnia

spełniławymóg aft.92 ust.3 Psw dotyczący gromadzeniaśrodkówdotacjinawyodrębnionym

rachunku bankowym.

(Dowód: akta kontroli str. t528)

Saldo początkowe ww. rachunku na dzien 1 stycznia 2017 t. wynosiło 91 384,04 zł.W 2Ol7 r.

Uczelnia ottzymała środki dotacji na zadania związane zbezzwrctną pomocą matęrialna dla

studentów i doktorantów w wysokości 3 973 800,00 zł. Saldo na koniec tego roku wynosiło

209 968,23 zł.

w 2018 r. Uczelnia otrzymała środki ww. dotacji w kwocie 4l04 800,00 zł. Saldo na koniec

2018 r. ww. rachunku bankowego wynosiło 62 698,48 ń.

Przedstawione wielkości pomocy materialnej dla studentów znajdują swoje potwierdzenie

wrocznych zestawieniach obrotów konta 845-104 ,,Stypendia socjalne MEN'' za lata

2017-Ż0l8.

(Dowód: akta kontroli str. 153l-1534)

Kontrolujący stwierdzili, że w sprawozdaniach przekazanych do MNisw salda początkowe

isalda na koniec 2017 r. i 2018 r. są niezgodne z saldami na koncie księgowym 845-1'04

,,Stypendia socjalne MEN''. Ponadto w badanym okesie występuje róŻnica w zakresię salda

początkowego wskazanego w planie tzeczowo-ftnansowyfn Uczelni a odpowiednimi zapisami

widniejącymi na ww. koncie księgowym.

Powyzsze róznice zostały przedstawione w tabeli nr 3.

(Dowód: akta kontroli str. 1548-1559)

I9



Nazwa
dokumentu

plan rzeczowo-
finansowy

sprawozdanie
F-01/s

Fundusz
pomocy

materiainej dla
studentów i
doktorantów

Informacja nt
pomocy

materialnej dla
studentów i
doktorantów

zaplsy na
koncie

845-104

różnicę
(6-s)

6 71 ) ) 4 5

2017 rok

9t 
^4

-72'6saldo początk. 164 164 164 r64

210 210 210 2IA

l8
210 210 210

,saldo 0

saldo 0

1.6saldo koric. 61,1 62,7

Tabela nr 3. Różnice w zakresie salda początkowego i końcowego fundusz-u pornocy
materialnej dla studęntów w latach 2017-2018 wykazane w sprawozdarriach
przekazywanych do MNiSW, saldami wykazanymi w planach rzęczowo-
finansowych Uczelni oraz na koncie 845-104 ,,Stypendia socjalne MEN"

(Dowód: akta kontroli str. 1 53 1 - 1 559)

W związku ze stwierdzonynri róznicami Kwestor Uczelni wyjaśniła: W planie rzeczowo-

Jinansowyftx na 2017 r', w sprawozdaniu F-0]/s zą 20]7 r., w Sprawozdaniu z wykorzystania

ftłnduszu pomocy materialnej dla studentów ujęto prawidłowq wysokość salda końcowego

funduszu (163 758'16 zł _ w zaolłqgleniu ]64 Ęs. zł), obejmuje ono saldo konta 845-104

(91 j84,04 zł) oraz saldo kontcł 240-002 na którym l<sięgowano rozliczenia stypendiów na

czesne i na koniec 2017 r. wynosiło 72 374,12 zł.

Przy zamknięeiu roku 20]6 nie dokonano, przez przeoczenie, przeniesienia salda konta

240-002 na konto 845-104. Sąldo wykazywane w/w sprawozdaniach jest prawidłowe i wynosi

w zaokrqgleniu ]64 tys, zł.

Powodem rozbieżności między saldem końcowym ,,funduszu pomocy materialnej" wykazanym

w sprawozdaniu_ 6],] Ęs. zł - slan na 1 stycznia 20]9 r. ą saldem końcowym konta 845-]04 -
62,7 tys. zł wynika z niezaliczenia zwrotów dokonywanych przez studentkę nieprctwnie

pobranego świadczenia (7 wpłat po 280 zł) i wypłaĘ świadczenia w wysokości 300 zł (przelew

z 13.08.2018).

(Dowód: akta kontroli str. l545-l547)

Analiza operacji dokonanych na rachunku bankowym Uczelni dedykowanym dla

przedmiotolvych środków w iatach 2017-2018 wykazała, żę aprócz środków pomocy

rnaterialnej dla studentów na przedmiotowy rachunek wpływały środki z innych tytułów.
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w 2017 r. na ww' rachunek wpływały środki pienięzrre z tytułu:

a) opŁat zastudia wnoszonych przez studentówl5,

b) przekazaniaptzezMNisw środków dotacji nazadaniazwiązanezęstwarzaniem studentom

będącym osobami niepełnosprawnymi waruŃów do pełnego trdziału w procesie

kszjałcenial6.

(Dowód: akta kontroli Śtr. 1529, l560_1561)

w 2018 r. na przedmiotowy rachunek wpływały środki pieniężne z tytułu:

a) dopłaty do opłaty za studial7,

b) ptzekazania ptzez MNiSw środków dotacji na zadania związxle ze stwarzaniem

studentom będącyrn osobami niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziału

w procesie kształcenial8,

c) zasilenia rachunku dokonanego przezUczelnię19.

(Dowód: aktakontroli str. 1530, l562-1563)

W zakresię wnoszenia na przedmiotowy rachunek pTzez studentów opŁat za studia Kwestor

Uczelni wyjaśniła: Czesne wpływajqce na rachunek bankowy obsługujqce dotacje z MN\SW
yłpłacane jest przez studentów zgodnie z ich błędnq dyspozycjq ząmiąst ną rąchunek bankowy

przeznaczony do wpłat czesnego, wpłaty te sq od Uczelni niezależne.

W zakresie wpływów na rachunek bankowy środków pochodzących z dotacji na zadania

związane ze stwatzartiem studentom będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do

pełnego udziału w procesie kształcenia w latach 2017-zan Kwestor Uczelni wyjaśniła: Srodki

przekazane na zadąnią zwiqzane ze stwąrząniem studentom niepełnosprawnym wąrunków do

pełnego udziału w procesie lcsztąłcenia były laięgowane na konto 760 i 7052a. (Jczelnia w tym

okresie nie posiadała wyodrębnionego rąchunku bankowego na realizację zadąń ałiqzanych

ze stwarzaniem studentom niepełnosprawnym wąrunków do pełnego udziąłu w procesie

lrształcenia, od styczniaz| w BGK założono odrębne konto nłiqzane

z w/w dotacją. W 2019 roku utworzony został fundusz wsparcia osób niepełnosprmłnych.

(Dowód: akta kontroli str' l564-l567)

15 W dniach: l8 stycznia, l3 marca, l5 maja, 23 maja,25 maja,4 września oraz ll października.
ló W dniu 25 maja w wysokości 88 300,00 zł orazw dniu 9 paździenika w wysokości 123 1a0,a0 zł.
17 Dokonana w dniu 11 czerwca 2018 r.
18 W dniu 2 lipca w wysokości 197 '10o,Oo zł orazw dniu 4 paździemika w wysokoś ci 65 90a zł.
19 w dniu 26 lutego w kwocie 24 8go,0a zł, w dniu 27 lutego w kwocie 24 0d0,00 zł, w dniu 26 marcaw kwocie
29 000,00 zł, w dniu 27 marca w kwocie 24 40o,0a zł
20 Zgodnie z ZaĘadowym planem kont, konto 760 ,,Pozostałe przychody operacyjne'', konto 705 ,,Prz,ychody
z czesnego".
2t zo79 r.
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Ponadto Rektor Uczelni oświadczył: środki na ządąnią nłiqzane ze stwarzaniem studentom

niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia były przelewane na

podstawowy rachtłnek bankowy uczelni o nurnerze

oraz w lrsięgach rachunkowych uczełni od 20]9 roku utworzono fundusz wsparcia osób

niepełnosprawnych oraz podpisano umowę z BGK na obsługę w/w funduszu. W latach

wcześniejszych środki z MNiSW na realizację zadań zwiqzanych ze stwąrzaniem studenlom

niepełnosprawnym wąrunków do pełnego udziału w procesie ksztąłcenia wpływały na konto

pomocy materialnej i były księgowane na koncie 705.22

(Dowód; akta kontroli str. 1586-1590)

3.3 Uczelnia przyznawala studcntom sĘpendia zgodnie z art, 1"74 ust. 4 Psw.

Dzialalność Uczelni w tym zakresie ocenia się pozytywnie.

Zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw, środki na stypendia rektora dla najlepszych studentów powinny

stanowió nie więcej niż 60%o środków ptzezfuaczonych łącznie na stypendia rektora dla

najlepszych studentów, stypendia socjalne i zapomogi.

Uczelnia przedstawiła podziil' dotacji na poszczególne rodzaje świadczeń. Realizację

powyzszego wymogu ustawowego przedstawia tabela nr 4.

Tabela w 4.Udział. środków wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentów

w środkach ogółem wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentów,

stypendia socjalne i zapomogi w latach 2a17-2al8 (w zł).

Rodzai pomocy materialnei 2AL7 r. 2018 r.
Stypendia rektora dla nailepszych studentów 1 374 90s,00 I 608 980,00
Stypendia socialne 2 125 83s.00 2 400 16s,00
Zapomogi 115 300.00 5 9150,00
Razem 3 616 040.00 3 908 295,00

Procentowy udział stypendiów dla
nailepszyclr studentów

38,02 4!,17

(Dowód: akta kontroli str. 1593-l 594)

Z przedstawionych powyzej danych, wynika, Że w okresie kontrolowanym środki

wydatkowane na stypendia rektora dla najlepszych studentów stanowiły mniej niż 600ń

środków wydatkowanych na stypendia socjalne, stypendia dla najlepszych studentów

i zapomogi. Powyzsze było zgodnę z art' 174 ust. 4 Psw.

22 Zuwagina zakres kontroli oraz zlnianę stanu prawnego, w niniejszym Wystqpieniu pokontrolnym, nie dokonano
oceny braku realizacjiobowiązku wynikającego zart.92ust, 3 Psw dotyczącego gromadzenia środków dotacji na
zadania związane ze stwarzaniem studentom niepełnosprawnym warunków do pełnego udziału w procesie
kształcenia na wyodrębnionym rachunku bankowym.
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Ponadto, zgodnie 'z aft. |74 ust. 4 Psw stypendia rektora dla najlepszych studentów mogły być

ptzyznawane w liczbie nie większej niz I\Yo liczby studentów kazdego kierunku studiów

prowadzonego w uczelni.

Przestrzeganie ptzez Uczelnię wymogu określonego w ww. przepisie w latach 2OI7 - 2018

potwierdzaią dane ujęte w tabeli nr 5 i 6.

Tabelanr 5. Procentowy udział studentów, ktorzy otrzymali stypendium rektora dlanajlepszych

studentów w ogólnej liczbię studentów danego kiorunku studiów w 2a17 t.

(według stanu na 30 listopada).

Kierunek studiów Liczbaprzyznanych
stwendiów

Liczba studentów
na kierunku

Procentowy
udział

I ) ., 4
Administracja 12 137 8,76
BHP 7 70 10,00
Bezpieczeństwo wewnętrznę 44 443 9,93
Ekonomia 32 320 10.00
Finanse i rachunkowość T4 142 9,86
Fizjoterapia t2 129 9,30
Kosmetologia 36 366 9.84
Pielęgniarstwo 99 992 9,98
Prawo 30 300 10.00
Ratownictwo medyczne 11 129 8,53
Zarządzanie i coaching 2t 213 9.86
Razem 318 3241 9,81

(Dowód: akta kontroli str. 2314)

Tabe1a nr 6. Procentowy udział studentów, którzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych

studentów w ogólnej liczbie studentów danego kierunku studiów w 2018 r.

(według stanu na 30 listopada).

Kierunęk studiów Liczbaprzyznanych
stypendiów

Liczba studentów
na kierunku

Procentowy
udział)

I 2 3 4
Administracia 15 155 9.68
BHP 5 58 8,62
Bezpieczeństwo wewnętrzne 41 411 9.98
Ekonomia 28 281 9.96
Finanse i rachuŃowość l5 156 9,6Ż
Fizjoterapia ? '73 9,59
Kosmetologia 38 388 9,?9
Pielęgniarstwo 96 96',1 9,93

Prawo 25 Ż57 9;73
Ratownictwo medyczne 6 65 9,23
Zarządzanie i coaching 24 246 9,76
Razem 300 305'.7 9,81
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Zprzedstawionych powyzej danych wynika, żew 2017 t. otaz w 2018 r' limit, o którym mowa

w art. 174 ust. 4 Psw nie został przekroczony.

3.4 Uczelnia realizowała wypłaty sĘpendium zgodnie z art,184 ust. 4-6.Dzialalność

Uczelni w tym zakresie ocenia się pozytywnie.

Ana|iza list studentów studiujących w roku akademickim 20|6Da17, Ża17l2a18 otaz

20T8120|9 na kilku kierunkach i rodzajów st1pendiów jakie otrzymywali w latach 2017-2018

wskazuj e, żę TJ cze|nia przestrzegała att. 1 84 ust' 4 Psw23.

(Dowód: akta kontroli str. 2342-2346)

Analiza list studentów, którzy ukończyli studia na jednym kierunku studiów w roku

akademickim}ańl2}l7, a następnie kontynuowali naukę na innym kierunku studiów w latach

akademickich 201712018 i 20la2a19 i otrzymywali pomoc materialną oraz którzy po

ukończeniu jednego kieruŃu studiów w roku akademickim2017lŻ018 kontynuują naukę na

drugim kierunku studiów w roku akademickim201812019 i otrzymywali pomoc materialną

wskazuj e, że |J czelnia przesttzegała art. 1 8 4 ust. 5 Psray'a.

(Dowód: akta kontroli str.z346-235 5\

Zgodnie załt. t84 ust. 6 Psw łącznamiesięcznawysokość stypendiów socjalnego i stypendium

rektora dla najlepszych studentów nię mogła być większaniż9}%onĄnizszego wynagrodzenia

zwadniczego asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademickich.

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Nauki i SzkolnictwaWyższego z dnia 2 grudnia 201'6 t.

w sprawie wąrunków wynagradzania za pracę i przyznawania innych świadczeń rwiqzanych

Z prącq dla pracowników zatrudnionych w uczelni publicznej2s obowiązującym w okresie

objętym kontrolą, najnizsze zasadniczę wynagrodzenie asystenta wynosiło 2 45a,a0 zł.

W związku z tym, łączna wysokośó stypendiów socjalnego i stypendium rektora nie mogła

przel<roczyó kwoty 2 205,aa zł.

w Ża17 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosiła 1 010,00 zł a kwota

stypendium rektora dla najlepszych studentów - 1 200,00 zł, co daje łącznie kwotę 2 21'0,00 zł.

z3 Art. 184 ust. 4 Psw _ student studiujący równoczośnie na kilku kierunkach studiów może otrzymywać
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla osób niepełnosprawnych, zapomogę' stypendium rektora dla
najlepszych studentów i stypendium ministra za wybitne osiągnięcia tylko na jednym, wskazanpprzęZ studęnta
kięrunlo studiów.
24 Ań' 184 ust' 5 Psw _ studentowi, którypo ukończeniu jednego kierunku studiów kontynuuje naukę na drugim
kierunku studiów' nie przysługują świadczenia, o których mowa w art. 173, clryba że kontynuuje on studia po
ukończeniu studiów pierwszego stopnia w cęlu uzyskania |rtułu zawodowęgo magistra lub równorzędnego,
jednakże nie dfużej niŻprzezokres trzech lat'
25 Dz. v. z2016 t' poz' 2063, zę zrfi.
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w 20i8 t' najwyższa kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosiła l 085,00 zł a kwota

stypendium rektora dla najlepszych studentów _ l 27 5,00 zł, co daje łącznie kwotę 2. 36O,Oa zŁ.

W tym miejscu należy zauwaŻyó, ze określenie przez Uczelnię w takiej wysokości

maks5mralnych stypendiów powoduje ryzyko naruszęnia afi.184 ust. 6 Psw w kolejnyclr latach

akademickich.

Z ana|izy przekazanego kontrolującym przęzUczelnię wykazu studentów, którzy w badanym

okresie otrzymywali więcej niz jedno stypendium wynika, ze:

a) w miesiącu grudniu 20117 r.) na 742 osoby, które otrzymały pomoc materialną,

w 60 przypadkach suma wypłaconego stypendium socjalnego i stypendium ręktora dla

najlepszych studentów przekroczyła kwotę 2205 zł,

b) w czerwcu 2018 r. w przypadku 7 osób' suma wypłaconego stypendium socjalnego

i stypendium rektora dla najlepszych studentów przekroczyła kwot ę 2 205 zł.

c) w miesiącu grudniu 2018 r.) na 679 osoby, które ottzymały pomoc materialną,

w 7Ż przypadkach suma wypłaconego stypendium socjalnego i stypendium ręktora dla

najlepszych studentów ptzehoczyła kwotę 2205,00 Zł.

(Dowód: akta kontroli str.23 6Ż-23 64)

W zawiązku z povłyŻszym Kwestor Uczelni wyjaśniła; Anąliza wypłat stypendiów dla

studentów WSEPLNM w czerwcu 2a18 i ich kontrola wykazała iż wypłaty (qczna hłota
stypendiów socjalnego i rektora) przelłaczajqce hłotę 2 205 zł datyczyły przypadków

wyrównania stypendium socjalnego przyznanego studentom, hórzy wniosek o jego przyznanie

złożyli w terminach listopad _ grudzień 2017, sĘczeń 20]8 lub marzec 2018. Zostały one

rozpatrzone w maju 201 8 (protokoły z Wydziałów w załqczeniu) i w czerwcu stypendium zostało

wypłacone z wyrównaniem od dnią złożenia wniosku. Wypłata została naliczona prawidłowo,

nie nastąpiło przelcroczenie 90% najniższego, zasadniczego wynągrodzenia asystenta.

W grudniu 20]7 i 2018 roku wypłacono świadczenia pomocy materialnej w dwóch terminaeh.

....,Rozbicie lłwot na dwa terminy wskazuje na prawidłowq wypłatę sĘpendiów. ..., "

@owód: akta kontroli str. 1 568- l573)

Analiza protokołów z posiedzeń wydziałolvych komisji stypendialnych26 wykazała, Że kwota

wypłaconych stypendiów w czerwcu 2aI8 t.,ptzekraczająca9aoń najnizszego wynagrodzenia

26 Protokół z posiedzenia komisji Wydziału Administracji i Bezpieczeństwa z dnia 16 maja 2018 r., Protokół
zposiedzenia komisji V/ydziału Ekonomii z dnia l5 maja 2018 r., Protokół z posiedzenia komisji Wydziafu
Finansów z drria l5 maja 20l8 r., Protokół z posiedzenia komisji Wydziału Nauk Medycznych z dnia i7 maja
20 l8 r', Protokół z posiedzenia komisji Wydziału Nauk o zdrowiu z dnia l7 maja 20l 8 r.
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zasadniczego asystenta, wynikała z faktu, że w przypadku 7 osób nastąpiła wypłata stypendium

z wyrównanięm za poprzednie miesiące. Potwierdza to takze lista wypłat świadczeń pomocy

materialnej dokonanych w czerwcu 2018 r.

(Dowód: akta kontroli str. 1 840-2 l 4 5, 2 l84 -Ż244, 23 6 5 -23 86)

W związku zpowyższym, kontrolujący zvłrócili się do Ręktora Uczelni z prośbą o wskazanie

powodu rozbiezności między terminem złoŻeniawniosków a terminem ich rozpatrzertiaprzez

komisje stypendialne. Rektor Uczelni wyjaśnił: komisje stypendialne zbierajq się w celu

rozpatrzenia wniosków w miarę potrzeb. W praktyce najczęściej odbywajq się po złożeniu

więcej niż ] wnioslął o przyznanie stypendium lub zapomogi. Ponadto w olcresie od sĘcznia do

maja w Kwesturze na rwolnieniąch łekarskich przebywały 3 osoby z 6 zątrudnionych.

W zwiqzlał z pawyższyn ustalono termin komisji na maj 20]8, w czerwcu stypendium zostało

wypłacone z wyrównaniem od dnia złożenia wnżosku."

(Dowód: akta kontroli str. 1 67 1-l 673)

W zakresie wypłaty świadczeń pomocy materialnej w grudniu 201,7 i 20L8 t., UczeInia

ptzekazaŁaoświadczenie Rektora, z którego wynika, ze w dniu 5 grudnia 2017 r. miało miejsce

naliczenie świadczeń pomocy materialnej za grudziei1 w kwocie 401 680,00 zł,które zostały

wypłacone w dniu 19 grudnia (w kwocie 267 711,38 zł), a następnie 28 grudnia miało miejsce

naliczenie świadczeń pomocy materialnej na wniosek Samorządu Studenckiego i za zgodą

Rektora w kwocie 602 520,00 zł.

Z informacji ptzekazanej przez Uczelnię, w miesiącu grudniu 2018 r. na pokrycie kosztów

studiów została naliczona łączna kwota w wysokości 736 488,62 zł w dniu 5 grudnia 2at8 r.

miało miejsce naliczęnie świadczeń pomocy materialnej za gtudzien, w kwocie 436 840,00 zŁ,

które zostały wypłacone w dniu 27 grudnia (w kwocie 3l3 668,6a zł), a następnie 28 grudnia

miało miejsce naliczenie świadczeń pomocy materialnej na wniosek Samorządu Studenckiego

i zazgodąRektora w kwocię 615 360,00 zł.

(Dowód: akta kontroli str.2340)

Z informacji przekazanej przez Uczelnię w;mika, żę w miesiącu grudniu 2018 r. na pokrycie

kosztów studiów zostd'analiczona łącznakwota w wysokości 738 53t,40 zł.

(Dowód: akta kontroli str.2341)

Analiza list wypłat stypendiów dotyczących naliczenia świadczeń pomocy materialnej w dniu

5 grudnia oraz w dniu 28 grudnia 2a1r7 r., wskazuje, Że nie było przypadku, aby suma

stypendiurn socjalnego i stypendium rektora dla najlepszych studentów przekroczyła 90oń

najnizszeg o zasadniczego wynagrodzenia asystenta.
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Analiza list grudniowych w 2018 r. wykazała, Że nie przekroczono 90% najniŻszego

zasadniczego wynagrodzenia asystenta.

W związku z povłyŻszym należy uznaó, Że TJcze\nia prawidłowo realizowała obowiązek

wynikający zart.l'84 ust.6 Psw.

3.5 WyplaĘ stypendiów realizowane były nieregularnie, tj. niezgodnie z art,184 ust. 3

Psw. Przyczyną zaistnialej sytuacji byla nieadekwatna do potrzeb częstotliwość posiedzeń

komisji stypendialnej. Skutkiem wskazanej nieprawidłowości był brak ciągłości

w otrzymywaniu pzez studentów świadczeń pomocy materialnej. odpowiedzialność

zz povvyższą nieprawidlowość ponosi Komisja Stypendialna or^z Rektor Uczelni.

DziałalnoŚć Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia się negafywnie.

Zgodnie z obowiązującymi w latach Ż0l7-20t8 regulaminami przyznawania świadczeń

pomocy materialnej dla studentów Uczęlni stypendia socjalne, stypendia rektora dla

najlepszych studentów oraz stypendia specjalne dla osób niepełnosprawnych powinny być:

przyznawane na okres do 10 miesięcy, a gdy rok studiów trwajeden semestr ptzezokres

do pięciu miesięcy ($ 6 ust. 1),

wypłacane co miesiąc ($ 6 ust. 2).

Powyzsze zapisy są zgodne z art. l84 ust. 1 i 3 Psw.

Z ptzedstawionych ptzez Uczelnię wyciągów bankowych wynika, że w 2017 t. wypłata

stypendiów za miesiąc:

a) styczeń miała miejsce w dniu Ż lutego,

b) luty miała miejsce w dniu 22lutego,

c) matzecmiał'amiejsce w dniu 2amarca,

d) kwiecień miała miejsce w dniu 21 kwietnia,

e) maj miałamiejscewdniu Z7maja,

0 czerwiec miałamiejsce w dniu 20 czerwca,

g) lipiec miała miejsce w dniu 25lipca,

h) październikmiała miejsce w dniu 8 grudnia,

i) listopad miała miejsce w dniu 13 grudnia,

j) grudzień miała miejsce w dniu 19 grudnia.

(Dowód: akta kontroli str. |529,2340)
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Z przed:stawionych pruez Uczelnię wyciągów bakowych wynika, że w 2018 r. uypłata

stypendiow za miesiąc:

a) styczeń mi.ała rniejsce w dniu 1 lutego,

b) zaLuty miała miejsce w dniach 26 i27lutego,

c) marzęc miała miejsce w dniu 2'7 marca,

d) kwiecień miała miejsce w dniu 25 kwietnia,

ę) maj miała miejsce w dniu 23 maja,

0 czerwiec miałamiejsce w dniach 25 i29 czerwca,

g) pażdziernik miała miejsce w dniu 14 grudnia,

h) listopad miałamiejsce w dniach 18 i20 grudnia,

i) grudzień miała miejsce w dniu 27 grudnia.

(Dowód: akta kontroli str' i530, 234l)

W związku z nieterminową wypłatą stypendiów Kwestor Uczelni wyjaśniła: Pomoc materialna

za styczeń 2a]7 i 2aI8 była wypłacana nienłłocznie po ott"zymaniu środkóyll i sporzqdzeniu

przelewów' Środki otrzymano z MNiSIĘ w późniejszych terminach: 26.01.2017 _ wypłata

02'02.2017, 25.01.2018 _wypłata 0]'a2.20]8' Iłr Uczelni działa Komisja ds. slłeśleń, którą

pod koniec każdego miesiqca, analizuje sytuację stud.entów na poszczególnych kierunkach, pod

względem postępów w naLłce i płarności. W wyłłiku prac komisji może ulec zmianie liczbą

studentów którym należy wypłacić pomoc materialnq. Następnie kążdą wypłata jest

weryfikowana czy zostąła sporzqdzona prawidłowa. Aktuąlizowana jest lista studentów,

sprawdzane sq ich statusy, Po takiej weryfikacji przygotowwane sq przelewy.

Wnioski o pomoc materialnq przyjmowane Sq w Uczelni do połowy października ponieważ

studenci WSEPLNM w olłesie wakacyjnym wyjeżdżajq do pracy aby uzyskać środki

na opłacenie czesnego. Umożliwia im się złożenie wniosku w dogodnym terminie do końcą

października. Wprowądzanie wniosków da systemu, wymaga bąrdzo dużego naWadu prący

pracowników UczelnL I4/ rwiqzku z pawyższym Komisje przyznajqce świadczenia odbswajq się

po przygotowaniu prawidłowych danych. Po przyznaniu świadczeń należy dokonać ich

naliczenia. Następuje sprawdzenie i weryfikacja orąz przygotowanie wypłat za kolejne

łniesiqce. Ze względu ną pruęty terminarz sĘpendiav,ypłacane sqw sposób prawidłowy,''

(Dowód: akta kontroli str. 1568-1573)

Z powyzszych ustaleń oraz wyjaśnień Kwestora Uczelni jednoznacznie wynika, żę

w kontrolowanym okresie stypendia dla studentów były wypłacane nieregularnie,

tj, niezgodnte z art. 184 ust. 3 Psw.
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3.6 W okresie objętym kontrolą Uczelnia przyznawała studentom zapomogi zgodnie

z ań. 183 Psw. W związku z powyższym działalność Uczelni w tym obszarze ocenia się

pozytywnie.

Zgodnie z art. I83 ust. 1 Psw zapomogi mogły zostaó ptzyznane studentom, którzy zprzyczyn
losowych zna|eżli się przejściowo w trudnej sytuacji materialnej . Zgodnie z aft. l83 ust. 2

ww. ustawy student mógł otrzymaó zapońogę, nie częściej niŻdwaruzy w roku akademickim.

W sprawozdarriu S-11 za 2017 t. Uczelnia wykazała, ze w okresie od 1 grudnia 2016 r. do

30 iistopada 2at7 r. zapomogę otrzymało 65 studentów, w tym 19 studentów na studiach

stacjonarnych.

W sprawozdaniu S-11 za 2018 r' Uczelnia vłykazała, zę w okresie od i grudnia 2017 t. do

30listopada 2018 r. Zapomogę otrzymaŁo 44 studentów, w tym 8 studęntów na studiach

stacjonamych.

(Dowód: akta kontroli str. 23 15-2332)

Na podstawie przeprowadzonej analizy 22 wniosków o przyznanie zapomogi w latach

2017-2018 i wydanych na ich podstawie 2l decyzji ptzyznających to świadczęnie, na|eŻy

stwierdzió, że wskazane w uzasadnieniach okoliczności stanowiły podstawę do przyznania

zapomogi.

W jednym przypadku wydano decyzję odmowną, w uzasadnieniu podano, ze opisana przez

studenta sytuacja matęrialna nie ma charakteru losowości czy nieptzewidywalności.

@owód: akta kontroli str. 300)

Uczelnia przyznaułała Zapomogi zgodnie z art. 183 ust. 2 Psw, tj. jeden student nie otrzymał

zapomogi więcej niz2 rczy w roku.

3,7 w skontrolowanych teczkach akt osobowych studentów stwierdzono brak
dokumentów doĘczących prayznawania świadczeń z funduszu pomocy mateńalnej dla
studentów i doktorantów. W trakcie czynności kontrolnych w siedzibie Uczelni, teczki akt
osobowych studentów zostaĘ uzupelnione o brakujące dokumenty. Dzialalnośó Uczelni

w tym zakresie ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.

Zgodnie z $ 4 ust. 1 pkt 9 rczporządzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiów Uczelnia
zakładateczkę akt osobowych studenta, w której przechowuje się m.in. dokumenty dotyczące

przyznania studentowi pomocy materialnej.

Analizie poddano 30 teczek akt osobolYych studentów. W zakresie objętym kontrolą

stwierdzona, iŻ w teczkach akt osobowych studentów brak jest niektórych dokumentów

dotyczących przyznawania świadczeń z funduszu pomocy materialnej dla studentów
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i doktorantów, tj. wniosków o udzielenie pomocy materialnej oruz decyzji przyznających

studentowi pomoc materialną. Ustalono, że dokumerrtacja dotycząca przyznawania

ww. świadczenprzechowywana jest oddzielnie. W trakcie czynności kontrolnych w siedzibie

Uczelni wszystkie badane teczki akt osobowych studentów zostały odpowiednio uzupełnione.

(Dowód: akta kontroli str. 300)

IV. ZALECENIA.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, uwagi i oceny, na podstawie art, 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

o kontroli zalecamPanu Rektorowi:

dokonanie zwrotu środków dotacji w kwocie L57 723,48 zł do funduszu stypendialnego,

o którym mowa w ań. 409 ust. 1 pkt. 1 Pswn,

ptzekazywanie przez Uczelnię stypendiów bezpośrednio na pokrycie kosztów studiów

zgodnie z dyspozycją studenta,

przyznawanie stypendiów studentom w dtodze decyzji adrninistracyjnej otaz

terminowe realizowanie wypłat stypendiów dla studentów, tj. zgodnie

z obowiązującymi w tym zakresie przepisami pfawa'

dokumentowanie przebiegu studiów zgodnie z $ 44 ust. 1 rozporządzenia Ministra

Nauki i SzkolnictwaWyższego z dnia 27 wtześnia}all r. w sprawie studiÓ#7.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli' proszę o poinformowanie

Ministra o sposobie wykonania zalcceń, wykorzystania wniosków lub ptzyczpach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Jednocześnie informuję, Że

r ea|izacj a wskazanych zaleceń moze byó przedmiotem ponownej kontroli.

Jednocześnie informuj ę, że zgodnię z ań.48 ustawy o kontroli od Wystąpienia pokontrolnego

nie przysługują środki odwoławcze.

$TANU
z

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

27 Dz'U. z Ż0l8 r. poz. 186l, ze zm., $ 44 ust, 1 _ Teczki akt osobowych studentów , załoŻone dla studentów
przyjętych na sfudia przed dniem wcjścia w życie rozporządzenia oraz na rok akademicki 201812019,
są prowadzone na podstawie przepisów dotychczasourych'



Załącznknr 1 do Wystqpienia pokontrolnego _ Rozdysponowanie pomocy materialnej w 2OI7 r.

przeksięgowania _

wpłaty na konto

8

0.00

przeksięgowania
- w1płaty z konta

-90000.00

-222375.81

-312 375.81

t imięapomiędzry
maksymalną kwotą

dotacji' jaką Ucze|nia
mogłaprzean acryćna

pokryciakoszt wstudi w
a faklycznie p obran3mli

środkami dotacii

6

-29 7A7.94

-'18 309.64

-10 000.00

-170 000.00

-81 000,00

0.00

-420 000.00

0.00

0.00

271841,56

-116 656,27

576 488.62

-57 337.67

kwota pobranych
środk w dotacji na
pokryciekoszt w

studi w (wg wyciąg w
bankowych)

5

173 000.00

216 000.00

1,62302.23

290 903.67

203 091,81

119 399.29

439 759.46

285 000.00

160 000.00

2 049 456,46

maks1łr'ralna kwota
dotacji, jaką

Uczelnia mogła
przemaczyćna

polaycia koszt w
studi w

4

143 298.A6

r37 690.36

I52 30Ż.23

IŻ0 903,6',I

122491,8r

Ir9 399.29

19 759.46

0.00

0.00

2"t1841.56

168 343;13

736 488,62

| 99Ż 118,79

kwota
stlpendi w

przekazanych
na rachunki
student w

3

201 001.94

20r 809.64

2I5 1r7.77

204 026.33

199 248.19

200 710.71

24 240^54

183 s08,44

234336.27

267 71t,38

't 93177L,2L

kwota
stlpendi w
prryanatych

2

344 300.A0

339 s00.00

36'7 420.00

324 930.00

32134A,A0

320 110,00

44 000.00

0.00

0,00

455 350.00

402 680.00

1 004 200,00

3 923 830.00

mlesląc
wypłaty

stypendium

luty

lutv

marzec

kwieciefr

mal

czerw!ec

lipiec

prudziefi

gudzieri

smdzie

miesiąc
prryznania
stlpendium

I

swcze

luty

matzec

kwiecieri

maJ

czerwiec

lipięc

slerp1ęn

wrzesie

puździemik

listopad

sudzieri

RAZEM
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Zał}cniknr 2 do Wystqpienia pokontrolnego -Rozdysponowanie pomocy materialnej w 2018 r

przeksięgowania
_ wpłaty na konto

102290.00

102 290.00

przeksięgowania
_ wypłaty z konta

-37300.00

-6s000,00

-102 300.00

r żmicapomiędzy
rnaksymalną kwotą

dotacji jaką Uczelnia
mogła przemaczyć na

pokrycia koszt w studi w
a faktycznie pobranymi

środkami dotacii

7 940.85

4616834

-7s 968.41

49 883.93

-5 906,40

139 781.38

-412 500.00

-252 400.00

-s0 000.00

-i31 000,00

-142 000,00

2a3 9Ę3a
138 283.69

718 531.40

4Ż 653.54

kwota pobranych
Środk w dotacji na
pokryciekoszt w

studi w (wg wyciąg w
bankowych)

14i 000,00

190 000.00

214 000.00

185 600-00

159 800-00

0.00

412 500.00

253 000.00

50 000,00

131 000,00

142 000,00

20 000.00

1 898 900.00

maks1łn'alna kwota
dotacjijaką

Uczelnia mogła
przemaczaćna

pokryciakoszt w
studi w

148 940,8s

t43 831.66

138 031.59

13s',|16.07

153 893.60

139 781.38

600-00

203 943.30

138 283.69

738 531A0

1941553.54

lcrrota
stypendi w

przekazanych
na rachunki
studęnt w

257 159,15

2s6 378.34

237 088-41

230 343,93

2s6 564.4A

276 8s0.62

300.00

243 256.70

274 456.31

313 668.60

2306066.46

kwota
stlpendi w
prryznanych

406 100,00

400 210.00

375 720.00

366 060"00

410 458.00

4t6 632.00

900.00

407 200.00

4lŻ 740.00

l 052 200,00

4 247 620.00

mlesląc
wypłaty

sĘpendium

luty

luty

marzęę

kwieciell

mal

czermec

lipiec

sierpie

rudzie

smdzie

srudzie

mlesląc
prryznanta
stlpendium

stycze

lutv

marzec

kwiecie

mal

częrw|ęc

lipiec

slerDlen

wTzeslen

pazdziernik

iistopad

pazdziemik

listopad

gudzie
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