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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce? (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)
przeprowadzil w Wyzszej Szkole Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof.
E. Lipinskiego w Kielcach, ul. Jagiellofiska 109 A, 25-734 Kielce (dalej: Uczelnia) kontrole
nr 4/2019, w trybie zwyktym, w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla studentéw

i doktorantow w latach 2017-2018.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 29 stycznia 2019 r. do dnia
20 marca 2019 r. przez Jerzego Przybylowskiego oraz Bogumile Cie$la-Fajks, giéwnych
specjalistow w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

(dalej: MNiSW).

Ze wzgledu na konieczno$é zbadania w toku kontroli zagadniefi wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udzialu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powolano

w charakterze eksperta Pana Wlodzimierza Jagielto.

Na podstawie art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuj¢ Panu Rektorowi, niniejsze Wystgpienie

pokontrolne, zawierajgce ustalenia i ocen¢ skontrolowanej dziatalnoéci wraz z zaleceniami.

ul._Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
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I. OCENA OGOLNA
Skontrolowang dzialalno$§é Uczelni w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw w latach 2017-2018, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnosci, rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia si¢ negatywnie®.

Negatywnie oceniono:

— wydatkowanie srodkéw dotacji w latach 2017-2018 na inne cele niz okreslone w art. 103
ust. 3-7 ustawy z dnia z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym* (dalej: Psw)
w lgcznej wysokosci 157 723,48 z1,

— nieprzekazanie w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunek prowadzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego wszystkich pozostatych na koniec 2018 r. $rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach funduszy stypendialnych, czym naruszono art, 243 ust. 1
pkt. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajagce ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?,

— wyplaty studentom §rodkéw dotacji, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1 pkt. 7 Psw w grudniu
2017 r. oraz w grudniu 2018 r. pomimo nie zlozenia przez studentéw wnioskow
o0 przyznanie pomocy materialnej, czym naruszono art. 175 ust. 112 Psw,

— nieregularne realizowanie wyptat $rodkéw pomocy materialnej dla studentow,
tj. niezgodnie z art. 184 ust. 3 Psw,

— pobieranie przez Uczelni¢ stypendidéw bezposrednio na pokrycie kosztéw studiéw
(czesnego) niezgodnie z dyspozycjg studenta,

— nieprzechowywanie wszystkich dokumentow dotyczgcych przyznania pomocy materialne;
w teczce akt osobowych studenta, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie dokumentacji

przebiegu studiéw® (dalej rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu studiow).

Pozytywnie oceniono:
— gromadzenie srodkéw pochodzgcych z dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg
materialng dla studentow i doktorantéw na odrebnym rachunku bankowym, czym spetniono

wymogi art. 92 ust. 3 Psw,

Dz, U.z2011 r., Nr 185, poz. 1092,

1Dz U.z 2018 r., poz. 1668

3 Minister stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

4Dz.U. 72016 1. poz. 1842, ze zm.,

$Dz.U. z 2018 1., poz. 1669, ze zm.

¢Dz. U.z2011 r., nr 201 poz. 1188, od dnia 1 pazdziernika 2016 r. obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 wrzeénia 2016 . w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw (Dz. U. poz. 1554).
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dokonanie podziatu dotacji w porozumieniu z organem samorzadu studenckiego, czym
spetniono zapis art. 174 ust. 2 Psw z zachowaniem wymogow zawartych w art, 174
ust. 4 Psw,

= przeznaczenie $rodkdw dotacji w wysokoéci nieprzekraczajacej w danym roku budzetowym
0,2% kwoty otrzymanej dotacji na pokrycie przez uczelnie kosztéw realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem studentom stypendiow i zapomodg, tj. zgodnie
z art. 103 ust. 6 Psw,

— powolanie komisji stypendialnych zgodnie z art. 177 ust. 1-3 Psw,

— ustalenie dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajacego do ubiegania si¢
o stypendium socjalne w porozumieniu z samorzgdem studenckim, czym spetniono wymog
art. 179 ust. 2 Psw oraz art. 179 ust. 3 Psw,

— przyznanie zapomdg studentom, ktérzy z przyczyn losowych znalezli sie przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej nie czeéciej niz dwa razy w roku akademickim, czym
spelniono postanowienia wynikajgce z art. 183 ust. 112 Psw,

= przyznawanie stypendiéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3, studentom zgodnie
z art. 184 ust. 4-6 Psw,

— zaakceptowanie przez reprezentanta samorzadu studenckiego regulaminéw dotyczacych
ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania $wiadczein pomocy materialnej dla

studentow, czym spetniono wymogi wynikajace z art. 186 ust. 1 Psw.

II. INFORMACIJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.
Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego
w Kielcach jest niepubliczng uczelnigq dzialajacg na podstawie decyzji Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 31 lipca 1997 r.!, udzielajace;

. (dalej: Zatozyciel) pozwolenia na utworzenie niepanstwowej uczelni
zawodowej pod nazwg ,,Wyzsza Szkola Ekonomii i Administracji z siedzibg w Kielcach”. Na
wniosek Zatozyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu, decyzja z dnia 9 lipca 2003 r.
zmienit nazwg Uczelni na ,,Wyzsza Szkola Ekonomii i Administracji im. prof. Edwarda

932

Lipinskiego™. Na wniosek Zatozyciela, Minister, decyzja z dnia 23 listopada 2007 r.% zmienit

I Decyzja nr DMS-1-0145-266/TMB/97.
? Decyzja nr DSW-3-4001-436/MB/Rej.132/03.
3 Decyzja nr DSW-3-4001-17/07..



nazwe Uczelni na ,,Wyzsza Szkola Ekonomii i Prawa im. prof. Edwarda Lipinskiego”. Obecna
nazwa Uczelni, tj. ,,Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. Edwarda
Lipinskiego w Kielcach” zostala ustalona decyzja Ministra z dnia 18 lipca 2013 1.4, po

pozytywnym rozpatrzeniu wniosku Rektora Uczelni.
Uczelnia zostata wpisana do ,,Ewidencji uczelni niepublicznych” pod numerem 132.
2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiow.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on (dalej: System POL-on) ustalono, ze Uczelnia posiada
uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na studiach pierwszego stopnia na kierunkach:
ratownictwo medyczne, fizjoterapia, zarzgdzanie i coaching, administracja, bezpieczenstwo
i higiena pracy, finanse i rachunkowo$¢. Na studiach pierwszego i drugiego stopnia Uczelnia
posiada uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na kierunkach: ekonomia, pielggniarstwo,

bezpieczenstwo wewngtrzne, kosmetologia.

Ponadto Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia ksztalcenia na jednolitych studiach
magisterskich na kierunku prawo.
W dniu 1 pazdziernika 2017 r. wygasty uprawnienia Uczelni do prowadzenia ksztalcenia

na studiach pierwszego stopnia na kierunku ,,turystyka i rekreacja”.
Uczelnia nie posiada uprawnieti do prowadzenia studiéw doktoranckich.
2.3 Wladze Uczelni.

Rektorem Uczelni jest Pan dr Tadeusz Dziekan powolany na stanowisko Uchwalg
Zgromadzenia Wspdlnikéw Kieleckiego Towarzystwa Edukacji Ekonomicznej nr 1/VIII/07

z dnia 6 sierpnia 2007 r. na czas nieokreslony.

Kanclerzem Uczelni jest Pan . powolany na to stanowisko ww. uchwalg

na czas nieokreslony.
(Dowdd: akta kontroli str. 74-75)

Kwestorem Uczelni jest Pani . . powolana na to stanowisko z dniem 1 lipca
1999 r. Zakres obowigzkéw Kwestora Uczelni okresla Zarzadzenie Kanclerza Wyzszej Szkoty
Ekonomii i Administracji w Kielcach z dnia 15 lipca 1999 r. okreSlajgce zakres obowigzkow

i uprawnien Kwestora Uczelni.
(Dowdd: akta kontroli str. 1453-1459)

4 Decyzja nr DKN.ZNU.6014.230.2013.2. KT,



II1.

USTALENIA KONTROLI
31 W badanym okresie Uczelnia wydatkowala §rodki dotacji na inne cele niz
okreslone w art. 103 ust. 3-7 Psw w lacznej wysokosSci 157 723,48 zI. Ponadto, Uczelnia
naruszyla art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace
ustawe¢ — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce poprzez nieprzekazanie na rachunek
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r.
wszystkich pozostalych na koniec 2018 r. $rodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach funduszy stypendialnych.
W grudniu 2017 r. oraz w grudniu 2018 r. Uczelnia dokonala wyplaty studentom §rodkéw
dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 Psw pomimo niezloZenia przez studentow
whnioskéw o przyznanie pomocy materialnej, czym naruszono art. 175 ust. 1 i 2 Psw.
Uczelnia pobierala stypendia bezposSrednio na pokrycie kosztéw studiéw (czesnego)
niezgodnie z dyspozycja studenta.
Osobami odpowiedzialnymi za ww. nieprawidlowosci s3 Kwestor Uczelni oraz Rektor

Uczelni.

Ponadto, w trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Uczelnia pokryla koszty
realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiéw i zapomég
w wysokosci nieprzekraczajacej w danym roku budzetowym 0,2% kwoty otrzymanej
dotacji, tj.zgodnie z art. 103 ust. 6 Psw. W Uczelni dokonano podzialu dotacji
W porozumieniu z organem samorzgdu studenckiego, czym spelniono obowigzek
wynikajacy z zapisu art. 174 ust. 2 Psw z zachowaniem wymogéw zawartych w art. 174
ust. 4 Psw. Regulaminy dotyczace ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania
Swiadczen pomocy materialnej dla studentéw zostaly zaakceptowane przez reprezentanta
samorzadu studenckiego, czym wypelniono postanowienia art. 186 ust. 1 Psw. Kwoty
dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajace do ubiegania si¢ o stypendium
socjalne ustalone zostaly w porozumieniu z samorzagdem studenckim, czym spelniono
postanowienia art. 179 ust. 2 Psw oraz art. 179 ust. 3 Psw. Komisje stypendialne powolane

zostaly zgodniez art. 177 ust. 1-3 Psw.
Dzjalalno$¢ Uczelni w oparciu o stwierdzone nieprawidlowosci ocenia si¢ negatywnie.

Pismem DBF.WPM.6302.4.2017.RZ.1.132 z dnia 30 marca 2017 r. Minister okredlit plan
dotacji dla Uczelni na zadania zwigzane z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw

idoktorantow na 2017 r. w  wysokosei 39222 tys. z&  Pismem



DBF.WPM.6302.5.2017.RZ.2.132 z dnia 27 listopada 2017 r. Uczelnia zostata poinformowana
o zwigkszeniu planu ww. dotacji o kwote 51,6 tys. z1, tj. do kwoty 3 973,8 tys. zl.

Pismem DBF.WPM.6302.31.2018.RZ.132 z dnia 19 kwietnia 2018 r. Minister okreslil plan
dotacji dla Uczelni na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw

1 doktorantéw na 2018 r. w wysokosci 4 104,8 tys. zt.

Dowdéd; akta kontroli str. 51-57, 61-66)

3.1.1. Realizacja przez Uczelnig obowiqzku wynikajgcego z art. 186 ust. 1 Psw.

W okresie objetym kontrolg w zakresie przyznawania $wiadczef pomocy materialnej dla

studentow obowigzywaly nastepujgce regulaminy:

— wroku akademickim 2016/2017 regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2015 Rektora
Uczelnia z dnia 19 wrze$nia 2015 r. wraz ze zmiang wprowadzong Zarzadzeniem nr 3a
Rektora z dnia 30 wrzesnia 2016 r.,

— wroku akademickim 2017/2018 regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2017 Rektora
Uczelni z dnia 30 wrzeénia 2017 r.,

— wroku akademickim 2018/2019 regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2018 Rektora

z dnia 30 wrzesnia 2018 1,
Dowdd: akta kontroli str. 1595-1636, 1677-1680)

Powyzsze zarzadzenia zostaly zaakceptowane przez samorzad studencki. Wszystkie
zarzadzenia opatrzone zostaly pieczecig Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw Wyzszej
Szkoly Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im. prof. E. Lipinskiego w Kielcach
1 nieczytelnym podpisem. Zgodnie z wyjasnieniami Kwestora Uczelni podpisy zostaly ziozone
przez przedstawicieli Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw. Powyzsze $wiadczy

o przestrzeganiu przez Uczelni¢ wymogu okreslonego w art. 186 ust. 1 Psw.
(Dowod: akta kontroli str. 1671-1673)

Analiza ww. regulaminéw wykazata, Ze nie zawieraja one elementéw wskazanych w art. 186

ust. 1 Psw, tj.:

5 Art. 186 ust. 1 Psw - Szczeg6lowy regulamin ustalania wysokoéci, przyznawania i wyplacania §wiadczen pomocy
materialnej dla studentéw, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 pkt 1-3 i 8, w tym szczeg6towe kryteria i tryb
udzielania $wiadczen pomocy materialnej dla studentéw, sposéb wylaniania studentdw moggcych otrzymaé
stypendium rektora dla najlepszych studentdéw, wzory wnioskéw o przyznanie $wiadczen, wzér o$wiadczenia
o niepobieraniu §wiadczefi na innym kierunku studiéw oraz sposéb udokumentowania sytuacji materialnej
studenta ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu studenckiego.
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a) szczegdtowych kryteriéw przyznawania stypendium rektora dla najlepszych
studentow,

b) wzoru wniosku o przyznanie $wiadczenia,

¢) wzoru o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczenia na innym kierunku studiéw,

d) sposobu udokumentowania sytuacji materialnej studenta.

W zwiazku z powyzszym Rektor Uczelni wyjasnit: W Regulaminie przyznawania $wiadczer:
pomocy materialnej dla studentéw WSEPINM ustalonym przez Rektora w porozumieniu
z Uczelniang Radq Samorzqdu Studenckiego z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w dziale V
zatytulowanym ,, Stypendium rektora dla najlepszych studentéow” w $ 18-19 uregulowano
zasady przyznawania stypendium dla najlepszych studentéw. Dzial ten, w § 19 pkt 3 stanowi,
ze”... szczegblowe zasady przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw oraz
wysokos¢ tego stypendium okreSla rektor dwoma odrebnymi zarzqdzeniami, Na podstawie
odestania do § 19 pkt 3 ww. Regulaminu rektor WSEPINM wydawal zarzqdzenia, kidre
szczegolowo okreslaly kryteria i wysokosé przyznawanych stypendiéw rektora dla najlepszych

studentow w danym roku akademickim.
(Dowdd: akta kontroli str. 1587-1589)

Ponadto, Uczelnia przekazata zarzadzenia Rektora Uczelni w sprawie szczegdlowych zasad
przyznawania stypendium rektora dla najlepszych studentéw:
a) w roku akademickim 2016/2017 obowigzywaly:
a. zarzadzenie nr 3/2016 z dnia 30 wrzesnia 2016 1.,
b. zarzadzenie nr 4/2016 z dnia 10 listopada 2016 r.,
b) w roku akademickim 2017/2018 obowigzywaty:
a. zarzadzenie nr 7/2017 z dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
b. zarzgdzenie nr 8/2017 z dnia 23 listopada 2017 r.,
c¢) w roku akademickim 2018/2019 obowigzywaty:
a. zarzadzenie nr 6/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r.,

b. zarzadzenie nr 7/2018 z dnia 9 listopada 2018 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1668-1670, 1681-1701)

Wzory wniosku o przyznanie $wiadczenia i o$wiadczenia o niepobieraniu $wiadczenia na
innym kierunku studiéw oraz sposéb udokumentowania sytuacji materialnej studenta, zostaty
okreslone w nastgpujacych zarzadzeniach Rektora Uczelni:

a) w roku akademickim 2016/2017 w zarzadzeniu nr 3B z dnia 30 wrzeénia 2016 I.,

b) w roku akademickim 2017/2018 w zarzgdzeniu nr 6A z dnia 30 wrzesnia 2017 1.,
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c) w roku akademickim 2018/2019 w zarzadzeniu nr SA z dnia 30 wrzes$nia 2018 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1702-1814)

Wyzej wymienione zarzadzenia zostaly zaakceptowane przez Uczelniang Rad¢ Samorzadu
Studentéw. Powyzsze $wiadczy o przestrzeganiu przez Uczelnie wymogu okreslonego

w art, 186 ust. 1 Psw.

3.1.2. Realizacja przez Uczelnig obowigzku wynikajgcego z art. 177 ust. 1-3 Psw.

Zgodnie z zapisami obowigzujacych w latach 2017 i 2018 regulaminéw przyznawania
$wiadczen pomocy materialnej dla studentéw w Uczelni funkcjonuja:
a) Uczelniana Komisja Stypendialna,

b) Wydziatowe Komisje Stypendialne.
(Dowdd: akia kontroli str. 1595-1636)

W okresie objetym kontrolg Uczelniana Komisja Stypendialna oraz Wydziatlowe Komisje
Stypendialne byty powotane zarzadzeniem Rektora Uczelni:

a) nr 4A/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.,

b) nr 9/2017 z dnia 24 listopada 2017 r.,

c) nr 8/2018 z dnia 29 listopada 2018 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1815-1817)

Wyzej wymienione zarzadzenia zostaly zaakceptowane przez Uczelniang Rad¢ Samorzadu

Studentéw. Sktad osobowy komisji byt zgodny z art. 177 ust. 3 Psw®.

Zgodnie z § 2 zarzadzen w sprawie powotania Uczelnianej Komisji Stypendialnej oraz
Wydziatowych Komisji Stypendialnych, Rektor Uczelni upowaznit dziekandéw poszczegdlnych
wydziatéw do powolania wydzialowych komisji stypendialnych. W okresie obj¢tym kontrola

w strukturze Uczelni byto siedem wydziatow.
(Dowdd: akta kontroli str, 1818)

Analiza zarzgdzefi dotyczacych powotania wydziatowych komisji stypendialnych wykazala, ze
zostaly one wydane przez osoby uprawnione oraz skiad wszystkich komisji byl zgodny

z art. 177 ust. 3 Psw’.
(Dowdéd: akta kontroli str. 1818-1838)

6 Art. 177 ust. 3 Psw - Studenci stanowig wigkszo$¢ sktadu komisji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu.
7 Art. 177 ust. 3 Psw - Studenci stanowig wickszoéé sktadu komisji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 tego przepisu.
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W zakresie realizacji przepisu art. 175 ust. 4 Psw® Rektor Uczelni zlozyt nast¢pujace
wyjasnienia: Przyjelo zasade, ze w WSEPINM samorzqd studencki nie sklada Jormalnego
wniosku do kievownika podstawowej jednostki organizacyjnej jak réwniez rektora uczelni tylko
deleguje swoich przedstawicieli do Wydziatowych Komisji Stypendialnych oraz Uczelnianej
Komisji Odwolawczej. Zarzqdzeniem kierownika podstawowej jednostki organizacyjnej
(dziekana wydzialu oraz rektora WSEPINM) delegowani przez samorzqd studenci powolywani
sq do Wydzialowych Komisji Stypendialnych oraz Uczelnianej Komisji Odwolawczej, a tym
samym dziekani wydziatéw jak réwniez rektor uczelni przekazujq uprawnienia w zakresie
przyznawania stypendium socjalnego, stypendium socjalnego dla 0séb niepetnosprawnych,

zapomogi oraz stypendium rektora dla najlepszych studentow.
(Dowéd: akta kontroli str. 1587-1589)

Uczelnia przekazata protokoly z posiedzen wydzialowych komisji stypendialnych ze
wszystkich wydzialéw, ktére funkcjonowaty w Uczelni w latach 2017-2018, tj:

a) Wydziatu Administracji i Bezpieczefistwa — 6 protokoléw,

b) Wydziatu Ekonomii — 6 protokotéw,

¢) Wydzialu Finanséw — 5 protokoléw,

d) Wydzialu Nauk Medycznych — 6 protokoléw,

e) Wydziatu Nauk Spotecznych — 6 protokotéw,

f) Wydzialy Nauk o Zdrowiu — 6 protokotéw,

g) Wydziatu Prawa — 6 protokolow.

(Dowéd: akta kontroli str. 1840-2310)

Analiza 7 wybranych do kontroli protokoléw z posiedzen wydziatowych komisji
stypendialnych wykazata, ze zawieraja one:

a) informacj¢ o liczbie rozpatrzonych wnioskéw o udzielenie pomocy materialne;j;

b) informacjg o liczbie wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie;

c) informacj¢ o liczbie wnioskéw odrzuconych ze wskazaniem, kto pomocy nie

otrzymal, wraz z uzasadnieniem.

8 Art. 175 ust. 4 Psw - Na wniosek wlasciwego organu samorzgdu studenckiego kierownik podstawowe;j jednostki
organizacyjnej lub rektor przekazujg uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium socjalnego, stypendium
specjalnego dla os6b niepelnosprawnych, zapomogi oraz stypendium rektora dla najlepszych studentéw
odpowiednio komisji stypendialnej lub odwolawezej komisji stypendialne;.
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Do kazdego protokotu zatgczone sg listy studentow, ktorzy ztozyli wnioski o pomoc materialng
z uwzglednieniem rodzaju pomocy materialnej i kierunku studiow. Na podstawie powyzszej

dokumentacji mozna jednoznacznie okresli¢, kto otrzymat pomoc materialng.
3.1.3. Realizacja przez Uczelnie obowiqzku wynikajgcego z art. 175 ust. 1 Psw.

W dniu 27 grudnia 2017 r. oraz w dniu 28 grudnia 2018 r. Uczelniana Rada Samorzadu
Studenckiego skierowata do Rektora wnioski ,,..0 rozdysponowanie dotacji do korica roku
poprzez przyznanie dodatkowej pomocy materialnej studentom (po 50% za X-XII) oraz
zaliczenie na poczet czesnego.” Pismo z dnia 27 grudnia 2017 r. zostato podpisane przez dwie
osoby — nieczytelne podpisy obok pieczeci Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw. Pismo

z dnia 28 grudnia 2018 r. zostalo podpisane przez Przewodniczgcego Samorzadu Studenckiego.

(Dowdbd: akta kontroli str. 2311-2313)

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do Rektora Uczelni z prosbg o wyjasnienie, w jakim
trybie odbylo si¢ przyznanie pomocy materialnej, w szczegolnosci, czy:

a) studenci sktadali wnioski o przyznanie pomocy materialne;j,

b) odbyly si¢ posiedzenia komisji stypendialnych,

¢) sporzadzono protokoty z posiedzen komisji,

d) wydano decyzje o przyznaniu pomocy materialne;.

Kwestor Uczelni wyjasnita: Przyznania pomocy materialnej dokonano na podstawie wniosku
Samorzgdu bez ztozenia wnioskéw przez studentéw. Nie bylo to mozliwe z powodu ograniczenia
w programie obstugujgcym wyplaty. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci wydania
decyzji. Ze wzgledu na okres przerwy Swiqtecznej nie odbyly sig posiedzenia komisji

stypendialnych. Przekazane listy wyptat uwzgledniajq przyznang pomoc.

W zakresie podpisu oséb pod wnioskiem samorzadu z 27 grudnia 2017 r., Kwestor Uczelni
wyjasnila, ze: Wniosek z 27 grudnia 2017 r. zostal podpisany przez opiekuna Samorzgdu
i wiceprzewodniczqcego URSS Wyzszej Szkoly Ekonomii, Praw i Nauk Medycznych
im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

Ponadto Kwestor Uczelni wyjasnila, ze Przyznanie pomocy materialnej, w grudniu 2017 2018
dokonano na podstawie wnioskéw Samorzqdu. Decyzja zostata podjeta przez Rektora
w porozumieniu z Samorzqdem. Zostaly przyznane stypendia socjalne, rektora i stypendia dla
0s6b niepetnosprawnych, Byta przyznana dodatkowa pomoc za miesigce pazdziernik — grudzien
kazdego roku. W 2017 roku rozdysponowano kwotg 602 520 zi, w 2018 roku 615 360 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 1568-1573, 1671-1673)
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Powyzsze dzialanie jest niezgodne z zapisami art. 175 ust. 1 Psw, ktory wskazuje, ze
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla o0séb niepetnosprawnych oraz zapomogi
przyznawane sg na wniosek studenta przez kierownika podstawowe;j jednostki organizacyjnej,
a stypendia rektora dla najlepszych studentéw zgodnie z art. 175 ust. 2 Psw przyznawane sa na

wniosek studenta przez rektora.

3.1.4. Realizacja przez Uczelni¢ obowigzku wynikajqcego z art. 179 ust. 2 Psw.

Zgodnie z art. 179 ust. 2 Psw rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego ustala wysoko$¢ dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajaca do
ubiegania si¢ o stypendium socjalne. W okresie objetym kontrola w przedmiotowym zakresie
obowigzywaty nast¢pujace zarzadzenia Rektora Uczelni:

a) w roku akademickim 2016/17 - zarzadzenie nr 4/2016 z dnia 10 listopada 2016 r.,

b) w roku akademickim 2017/18 - zarzadzenie nr 8/2017 z dnia 23 listopada 2017 .,

¢) w roku akademickim 2018/19 - zarzadzenie nr 7/2018 z dnia 29 listopada 2018 .
(Dowdd: akta kontroli str. 1668-1670)

W powyzszych zarzadzeniach zostala okreslona maksymalna kwota dochodu (1 051,70 zb),
uprawniajgca studenta do otrzymania pomocy materialnej przy uwzglednieniu mozliwosci
funduszu pomocy materialnej dla studentéw. Jest ona zgodna z obowiazujacym w badanym
okresie art. 179 ust. 3 Psw”. Maksymalny prég dochodu zostal wskazany w tabeli okreslajacej

wysoko$¢ stypendium socjalnego w poszczegélnych grupach dochodowych.

Powyzsze zarzadzenia zostaly zaakceptowane przez samorzad studencki, opatrzone zostaly

pieczgcig Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw Uczelni oraz nieczytelnym podpisem.

3.1.5. Realizacja przez Uczelnig obowigzku wynikajgcego z art. 174 ust. 2 Psw.

Zgodnie z art. 174 ust. 2 Psw, rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego dokonuje podziatu dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomocg materialng
dla studentéw. Na potwierdzenie realizacji tego wymogu ustawowego przedstawiono
dokumenty informujace o proporcji podziatu dotacji przeznaczonej na pomoc materialng dla

studentéw przyznanej odpowiednio w roku 2016, 2017 oraz 2018 na stypendia socjalne,

? Art. 179 ust. 3 Psw - Wysoko$é dochodu, o ktérej mowa w ust. 2, nie moze byé nizsza niz 1,30 kwoty, o ktérej
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 22016 1. poz. 930 i 1583),
oraz wyzsza niz 1,30 sumy kwot okreslonych w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1518 i 1579).
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stypendia specjalne dla oséb niepelnosprawnych, stypendia rekiora dla najlepszych studentow
i zapomogi.

(Dowdd: akta kontroli str. 1674-1676)
Powyzsze dokumenty zostaly opatrzone podpisem Rektora Uczelni oraz przedstawiciela
Uczelnianej Rady Samorzadu Studentéw, co $wiadczy o realizacji obowigzku wynikajgcego

z art. 174 ust. 2 Psw.

3.1.6. Wydathkowanie dotacji na zadania zwiqzane z bezzwrotng pomocq materialng dla
studentow i doktorantow.
Wydatkowanie dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentow

i doktorantow wedtug rodzajéw pomocy w latach 2017 - 2018 przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Wydatkowanie dotacji na pomoc materialng dla studentéw, miesigcznie wedtug

rodzajow pomocy w latach 2017 - 2018 (w =zi).

2017,
. stypendium
miesigc stypepdium specsz’;ﬁ)ne: ?ii:lgséb re}{tora dla zapomoga razem

socjalne Higpaimosprapnyeh najlepsz?'ch

studentéw
styczen 193 510,00 30 520,00 120270,00 344 300,00
luty 191 370,00 27 860.00| 120 270,00 339 500,00
marzec 200 770,00 30 860,00 110390,00| 25400,00 367 420,00
kwiecien 188 160,00 26 380,00| 110 390,00 324 930,00
maj 183 750.00 27 620,00 | 109 970,00 321 340,00
czerwiec 183 340,00 26 800,00| 109 970,00 320 110,00
lipiec 4 600,00 4 800,00 34 600,00 44 000,00
sierpien 0,00
wrzesien 0,00
pazdziernik 216 180,00 30 100,00| 153 770.00| 55 300,00 455 350,00
listopad 218 330,00 30 100,00| 154 250,00 402 680,00
grudzien 545 825,00 72 750,00 | 385 625,00 1 004 200,00
razem 2 125 835,00 307 790,00 | 1 374 905,00 | 115 300,00 3923 830,00

20181,
, stypendium
miesigc stypqndium specS:Jt'Zfrf: gila:n(;séb re%ctora Sl zapomoga razem

socjalne niepelnosprawnych najlepsz?/ch

studentoéw
styczen 221 450,00 30 400,00 | 154 250,00 406 100,00
luty 216 540,00 29 900,00| 153 770,00 400 210,00
marzec 204 420,00 29 500,00 | 141 200,00 375 120,00
kwiecien 198 040,00 27 300,00 | 140 720,00 366 060,00
maj 208 100,00 29 600,00 | 140208,00| 32 550,00 410 458,00
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|czerwiec | 23466000| 41 700,00 14027200 416 632,00
lipiec | 0,00
sierpien 900,00 | 900,00
wrzesiefi . - .. 000
pazdziernik 209 950,00 33 950,00 163 300,00 407 200,00
listopad 213 430,00 34 950,00 | 164 360,00 412 740,00
_grudzien 533 575,00 81125,00| 410900,00| 26 600,00 1052 200,00 |
razem 2240 165,00 339 325,001 608 980,00 59 150,00 4 247 620,00

(Dowdd: akta kontroli str. 1593-1594)

W badanym okresie pomoc materialna dla studentéw w Uczelni byta wyplacana w catosci na
rachunek bankowy studenta lub pobierana za jego zgoda, na pokrycie kosztéw studidw.
Powyzsze jest zgodne z § 12 pkt 1 regulaminu przyznawania $wiadcze pomocy materialne;j,
ktory stanowi, ze Swiadczenia pomocy materialnej, za zgodq studenta zlozong w formie

pisemnego oSwiadczenia, mogq byé¢ przekazane bezposrednio na pokrycie kosztéw studiow.
Dowdd: akta kontroli str. 1595-1636)

W trakcie czynnosci kontrolnych analizie poddano wysokosé kwot pomocy materialne;
przyznanej studentom w poszczegdlnych miesigcach oraz kwoty faktycznie wyplacone

w danym miesigcu.

Maksymalna kwota jakg Uczelnia mogta przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw studiéw stanowi
roznica pomigdzy kwotg §rodkéw przyznanej pomocy materialnej a kwota srodkéw faktycznie
wyplaconych studentom. Powyzsze limity zostaty przedstawione w kolumnie nr 4 tabel

stanowiacych zatgcznik nr 1'° oraz nr 2! do niniejszego Wystgpienia pokontrolnego.

Analiza informacji zawartych w tabeli dotyczacej 2017 r. stanowiacej zalacznik nr 1 do

niniejszego Wystgpienia pokontrolnego wykazala, ze:

a) napokrycie kosztow studiow Uczelnia mogta przekazaé kwote 1 992 118,79 zt za caly
rok, natomiast przekazata 2 049 456,46 zt (réznica to 57 337,67 z}),

b) w miesigcach, w ktorych Uczelnia pobierata srodki pomocy materialnej na pokrycie
kosztow studiéw, byly one wigksze od kwot, ktére mozna byto przekazaé na ten cel
(styczen —maj, lipiec i listopad),

c) Uczelnia przekazata srodki na pokrycie kosztow studiéw takze w tych miesigcach, kiedy

nie byto wyplat pomocy materialnej dla studentéw (styczen, listopad).

19 Dotyczy 2017 1.
' Dotyczy 2018 1.
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W zwigzku z powyzszym Kwestor Uczelni wyjasnita: Przekazana rdznica w wysokosci
57 337,67 zt zostala przeznaczona na czesne w nastgpnym okresie. Termin zaplaty czesnego
okreslony jest na 5 — tego kaidego miesigca. Studenci skiadajgcy dyspozycje wyplaty
stypendium na pokrycie czesnego nie majq przesunigtego terminu. Tak wige Srodki na pokrycie
czesnego sq do dyspozycji Uczelni juz kazdego S-tego kazdego miesigca — stycznia,
pazdziernika i listopada.

(Dowdd: akta kontroli str, 1568-1573)
Rektor Uczelni dodatkowo wyjasnit: (...) terminy zaplaty czesnego do 5-tego kazdego miesigca
reguluje umowa zawarta z kazdym studentem podejmujgcym ksztalcenie w Uczelni. Student
sktadajgc oswiadczenie o przekazaniu stypendium na poczet czesnego, nie ma przesunigtego
terminu jego zaplaty ani naliczanych odsetek. Tym samym wyraza zgode na zaliczenie
stypendium na nalezne czesne, ktdrego zaplata wynika z podpisanej umowy.

(Dowod: akta kontroli str, 1643)

Analiza tresci wnioskéw sktadanych przez studentéw wykazata, ze studenci wyrazali zgodg na
zaliczenie stypendium na poczet pokrycia kosztow studiow (czesnego) jedynic w przypadku
wystgpienia zaleglosci w oplatach. Pobieranic oplat za studia w nadmiernej wysokosci
spowodowalo, ze studenci wystepowali do Uczelni o zwrot nienaleznie przekazanego

stypendium na poczet kosztow studidéw.
(Dowdd: akta kontroli str. 125-299, 591-1404)

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami $rodki finansowe w wysokosci 57 337,67 zt nalezy
uzna¢ jako wydatkowane na inne cele niz okre$lone w art. 103 ust. 3-7 Psw i zgodnie
z art. 412 ust. 3 Pswn podlegajg one zwrotowi do funduszu stypendialnego ze Srodkow

finansowych uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu pafistwa.

d) z rachunku pomocy materialnej zostata przekazana kwota 312 375,81 zl, na inne cele niz
wyplata stypendiow.

Analiza rachunku bankowego dedykowanego do obstugi dotacji na zadania zwigzane

z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw wykazata, ze Uczelnia otrzymata z MNiSW

$rodki dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bgdacym osobami

niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztatlcenia w wysokosci
212 000,00 zt.
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W zwigzku z powyzszym Kwestor Uczelni wyjasnita: Srodki na obstuge zadar zwigzanych ze
stwarzaniem studentom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie
ksztatcenia nie byly przekazywane na ich pokrycie po ich otrzymaniu, przekazania dokonywano
w terminach pozZniejszych.
(Dowdd: akta kontroli str. 1568-1573)
Powyzsze wyjasnienia Kwestora Uczelnia nie majg odzwierciedlania w historii rachunku
bankowego dedykowanego do obstugi dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng dla studentéw. Analiza wykazala, ze Uczelnia przekazata kwote 312 375,81 zi na
inne rachunki bankowe, z czego:
— w dniu 17 lutego 2017 r. na ,rachunek podstawowy” Uczelni — konto 131-001 zostata
przekazana kwota 90 000,00 z,
— W dniu 10 pazdziernika 2017 r. na ,rachunek plac” — konto 131-011 zostata przekazana
kwota 52 118,18 z1,
— w dniu 11 pazdziemika 2017 r. na ,;rachunek plac” — konto 131-011 zostata przekazana
kwota 46 923,63 zi,
— w dniu 16 pazdziernika 2017 r. na ,,rachunek plac” — konto 131-011 zostata przekazana
kwota 26 510,63 zi,
— wdniu 20 pazdziernika 2017 r. na ,,rachunek podstawowy” Uczelni — konto 131-001 zostala

przekazana kwota 96 823,37z1.
(Dowdd: akta kontroli str. 1637-1642)

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami $rodki finansowe w wysokosci 100 375,81 zt nalezy
uznaé jako wydatkowane na inne cele niz okreslone w art. 103 ust. 3-7 Psw i zgodnie
z art. 412 ust. 3 Pswn podlegajg one zwrotowi do funduszu stypendialnego ze $rodkéw

finansowych uczelni innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu panstwa.

Analiza informacji zawartych w tabeli dotyczacej 2018 r. stanowiacej zalacznik nr 2 do

niniejszego Wystgpienia pokontrolnego wykazala, ze:

a) na pokrycie kosztéw studiéw Uczelnia mogla przekazaé kwote 1 941 553,54 zt za caty rok,
natomiast przekazata 1 898 900,00 z1,

b) w miesigcach, w ktérych Uczelnia pobierala §rodki pomocy materialnej na pokrycie
kosztéw studiéw, byly one wigksze od kwot, kiére mozna bylo przekazaé na ten cel

(luty - maj oraz lipiec - listopad),
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c) Uczelnia przekazata srodki na pokrycie kosztow studidw takze w tych miesigcach, kiedy
nie bylo wyptat pomocy materialnej dla studentdéw (styczen, lipiec - listopad),

d) rachunek bankowy pomocy materialnej w lutym zostal zasilony kwota 102 290,00 zi,
natomiast w lipcu oraz w pazdzierniku miata miejsce wyptata $rodkéw w tacznej wysokosci

102 300,00 z1.

Z analizy przekazanych dokumentéw ksiegowych wynika, ze w 2018 r. rachunek bankowy
dedykowany do obstugi pomocy materialnej poza srodkami dotacji otrzymanymi z MNiSW
zostat zasilony innymi §rodkami finansowymi na tgczng kwotg 102 290,00 zi, z czego:

—  w dniu 26 lutego 2018 r. z rachunku 131-014 ,,Ekonomia on-line” kwotg 24 890,00 zi,

—  wdniu 27 lutego 2018 r. z rachunku 131-001 , Rachunek podstawowy” kwotg 24 000,00 z,
— w dniu 26 marca 2018 r. z rachunku 131-001 ,,Rachunek podstawowy” kwotg 29 000,00 zi,
— wdniu 27 marca 2018 r. z rachunku 131-001 ,,Rachunek podstawowy” kwotg 24 400,00 z1.

W zwiazku z powyzszym Kwestor Uczelni wyjasdnita: Przeksiggowanie wynikato z blednego
numeru rachunku bankowego i wykonania przelewu na konto pomocy materialnej. Nastgpnie

dokonano zwrotu tego przeksiggowania.

Analiza obcigzen tego konta wykazala, ze przekazanie §rodkéw z tego rachunku w lacznej
wysokoéci 102 300,00 zt zwiazane bylo z rozliczeniem stypendiéw — konto 240-002
»Rozliczenie stypendiow”. Powyzsze operacje dotyczyly przekazania przez Uczelnig

stypendiéw naleznych studentom na pokrycie kosztéw studiow.
(Dowdd: akta kontroli str. 1644-1653)

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze kwota zasilenia oraz kwota wyplaty z ww. rachunku
bankowego rozni si¢ o 10 zt za$ wplaty tych $rodkéw mialy miejsce w dniach 26 i 27 lutego
oraz w dniach 26 i 27 marca a wyplata nastgpila w dniach 27 i 30 lipca oraz w dniu

15 pazdziernika.

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami $rodki finansowe w wysokosci 10,00 zt nalezy uznaé
jako wydatkowane na inne cele niz okreslone w art. 103 ust. 3 - 7 Psw i zgodnie z art. 412 ust. 3
Pswn podlegaja one zwrotowi do funduszu stypendialnego ze $rodkdéw finansowych uczelni

innych niz pochodzace z subwencji lub dotacji z budzetu panstwa.
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3.1.7. Analiza wnioskéw studentéw o przyznanie stypendium i decyzji wydanych na ich

podstawie.

Szczegbtowej analizie poddano 248 wnioskéw o przyznanie stypendium ztozonych w badanym
okresie przez 98 studentéw, w tym:

- A',43 Wnioski 0 przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentow,

31 wniosk6éw o przyznanie stypendium socjalnego,

152 wnioski o przyznanie stypendium specjalnego dla os6b niepetnosprawnych,

22 wnioski 0 przyznanie zapomogi.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 43 wnioskéw o udzielenie stypendium rektora dla
najlepszych studentéw kontrolujacy stwierdzili, ze na ich podstawie podjeto:
~ 33 decyzje o przyznaniu stypendium,

— 10 decyzji 0 odmowie przyznania stypendium'?.

Na podstawie przeprowadzonej analizy 31 wnioskéw o udzielenie stypendium socjalnego
kontrolujgcy stwierdzili, Zze na ich podstawie podjeto:

— 28 decyzji przyznajacych stypendium!3,

— 3 decyzje o odmowie przyznania stypendium!4.
Na podstawie przeprowadzonej analizy 152 wnioskéw o udzielenie stypendium specjalnego
dla 0s6b niepelnosprawnych i podjetych na ich podstawie 152 decyzji przyznajacych
stypendium, nalezy stwierdzi¢, ze we wszystkich przypadkach zostaly zlozone dokumenty
potwierdzajace stopien niepetnosprawnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 125-299, 591-1404)

W wyzej wymienionym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

3.1.8. Realizacja przez Uczelnig obowigzku wynikajgcego z art. 103 ust. 6 Psw.

Zgodnie z art. 103 ust. 6 Psw Uczelnia moze przeznaczy¢ cze$¢ dotacji, udzielonej na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw, w wysokosci nieprzekraczajace;

w danym roku budzetowym 0,2% kwoty otrzymanej dotacji, na pokrywanie ponoszonych przez

1> W uzasadnieniu podano, iz odmowa przyznania stypendium nastgpita z powodu przekroczenia limitu 10% liczby
studentéw na danym kierunku studiéw.

1 Wysoko$¢ wykazanego dochodu (wedlug zalacznikéw) we wszystkich przypadkach uprawniala studenta do
otrzymania stypendium socjalnego.

' W uzasadnieniu podano, iz odmowa przyznania stypendium nastgpita z powodu przekroczenia dochodu
uprawniajgcego studenta do ubiegania si¢ o stypendium.
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uczelnie kosztdw realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem studentom

stypendidw 1 zapomog.

Tabela nr 2. Poniesione koszty realizacji zadafi zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem
w latach 2017 — 2018 studentom stypendiow i zapomég (w z1).

20171, 2018 r.
Wysokosé otrzymanej w roku dotacji 3 973 800,00 4 104 800,00
Maksymalna kwota dotacji, ktéra mozna bylo przeznaczyé na pokrycie 7 947,60 8209,60
ponoszonych kosztéw realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
1 wyplacaniem stypendiéw i zapomég
Faktycznie poniesione koszty zwigzane z realizacjs zadaf dotyczacych 7 950,00 8210,00
przyznawania i wyplacania stypendidéw i zapomdg w roku
Koszty sfinansowane z funduszu pomocy materialnej 4427,60 8 200,00

(Dowdéd: akta kontroli str. 1531-1534, 1654-1666)

Z powyzszych danych wynika, ze Uczelnia w badanym okresie ze $rodkéw otrzymanej dotacji
pokryta koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiow

1 zapomo6g w kwocie nizszej niz dopuszcza to art. 103 ust. 6 Psw.

3.1.9. Realizacja przez Uczelnie obowiqzku wynikajqcego z art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy

Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym i nauce.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 pkt 1 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, uczelnia ma obowigzek przekazania na rachunek w BGK, w terminie do
15 stycznia, pozostatych na koniec roku 2018 $rodkéw pomocy materialnej. Uczelnia w dniu
14 stycznia 2019 r. przekazata na ww. rachunek kwote 61 080,26 zt. Natomiast saldo koncowe
konta 845-104 ,,Stypendia socjalne MEN” na dziefi 31 grudnia 2018 r., wyniosto 62 698,48 zl.
W zwigzku z powyzszym Kwestor Uczelni wyjasnita: Uczelnia przekazata z

na rachunek w BGK Srodki w wysokosci nieobejmujqcej zwrotéw stypendium i wyplaty
w sierpniu 2018. Réznice zwrdcono do budzetu wraz z naleznymi odsetkami (1 617,97 + 9,00).
Do wyjasnieni Uczelnia dolaczyta potwierdzenie dokonania w dniu 8 lutego 2019 r. zwrotu na

rachunek bankowy MNiSW ww. srodkow.
(Dowdd: akta kontroli str. 1533, 1545-1547, 1587-1592)
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32 W Uczelni dokonano identyfikacji srodkéw dotacji na zadania zwigzane
z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw. Uczelnia gromadzi $rodki
ww. dotacji na wyodr¢gbnionym rachunku bankowym. Prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej Srodkow dotacji i wydatkéw dokonanych z tych srodkéw przebiegalo

w sposéb prawidlowy. Dzialalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

W okresie objetym kontrola, do obstugi funduszu pomocy materialnej dla studentéw, Uczelnia
wykorzystywala wyodrgbniony rachunek bankowy o numerze

» prowadzony z siedzibg w Warszawie. Tym samym Uczelnia
speinila wymog art. 92 ust. 3 Psw dotyczacy gromadzenia $rodkéw dotacji na wyodrebnionym
rachunku bankowym.

(Dowdd: akta kontroli str. 1528)
Saldo poczatkowe ww. rachunku na dziefi 1 stycznia 2017 r. wynosilo 91 384,04 zt. W 2017 r.

Uczelnia otrzymata srodki dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialna dla
studentéw i doktorantow w wysokosci 3 973 800,00 zt. Saldo na koniec tego roku wynosito
209 968,23 zt.

W 2018 r. Uczelnia otrzymata $rodki ww. dotacji w kwocie 4 104 800,00 zt. Saldo na koniec
2018 r. ww. rachunku bankowego wynosilo 62 698,48 zt.

Przedstawione wielkosci pomocy materialnej dla studentéw znajduja swoje potwierdzenie
w rocznych zestawieniach obrotéw konta 845-104 ,Stypendia socjalne MEN” za lata

2017-2018.
(Dowéd: akta kontroli str. 1531-1534)

Kontrolujgcy stwierdzili, ze w sprawozdaniach przekazanych do MNiSW salda poczatkowe
i salda na koniec 2017 r. i 2018 r. s3 niezgodne z saldami na koncie ksiegowym 845-104
»Stypendia socjalne MEN”. Ponadto w badanym okresie wystepuje réznica w zakresie salda
poczatkowego wskazanego w planie rzeczowo-finansowym Uczelni a odpowiednimi zapisami

widniejagcymi na ww. koncie ksiegowym.
Powyzsze r6znice zostaly przedstawione w tabeli nr 3.

(Dowdd: akta kontroli str. 1548-1559)
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Tabela nr 3. Roéznice w zakresie salda poczatkowego 1 koncowego funduszu pomocy
materialnej dla studentow w latach 2017-2018 wykazane w sprawozdaniach
przekazywanych do MNiSW, saldami wykazanymi w planach rzeczowo-
finansowych Uczelni oraz na koncie 845-104 ,,Stypendia socjalne MEN”

(w tys. z1). N
Fundusz Informacja nt
Nazwa plan rzeczowo- | sprawozdanie pomocy pomocy zapisy. D1 réznice
dokumentu fnEnsowy P01/ materlaln,ej d}a mater1a1n,ej d.la koncie (6-5)
studentéw 1 studentow i 845-104
doktorantéw doktorantow
1 ' 2 3 4 5 6 7
2017 rok
saldo poczatk. 164 164 164 164 91,4 -72.6
saldo kone, 210 210 210 210 0
2018 raok
saldo poczgtk. 210 210 210 0
saldo koric. 61,1 62,7 1.6

(Dowdd: akta kontroli str. 1531-1559)

W zwigzku ze stwierdzonymi roznicami Kwestor Uczelni wyjasnita: W planie rzeczowo-
Sfinansowym na 2017 r., w sprawozdaniu F-01/s za 2017 r., w Sprawozdaniu z wykorzystania
Sfunduszu pomocy materialnej dla studentéw ujeto prawidlowg wysoko$é salda koncowego
Sfunduszu (163 758,16 zt — w zaokrggleniu 164 tys. zi), obejmuje ono saldo konta 845-104
(91 384,04 zi) oraz saldo konta 240-002 na ktorym ksiegowano rozliczenia stypendiow na
czesne i na koniec 2017 r. wynosito 72 374,12 z1.

Przy zamknigciu roku 2016 nie dokonano, przez przeoczenie, przeniesienia salda konta
240-002 na konto 845-104. Saldo wykazywane w/w sprawozdaniach jest prawidtowe i wynosi
w zaokrggleniu 164 tys. z1.

Powodem rozbieznos$ci miedzy saldem korcowym , funduszu pomocy materialnej” wykazanym
w sprawozdaniu— 61,1 tys. z - stan na 1 stycznia 2019 r. a saldem koricowym konta 845-104 —
62,7 tys. zt wynika z niezaliczenia zwrotéw dokonywanych przez studentke nieprawnie
pobranego swiadczenia (7 wplat po 280 zt) i wyplaty swiadczenia w wysokosci 300 zt (przelew

z 13.08.2018).
(Dowdd: akta kontroli str. 1545-1547)

Analiza operacji dokonanych na rachunku bankowym Uczelni dedykowanym dla
przedmiotowych $rodkéw w latach 2017-2018 wykazata, ze oprécz srodkéw pomocy

materialnej dla studentéw na przedmiotowy rachunek wptywaty srodki z innych tytulow.
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W 2017 r. na ww. rachunek wplywaty $rodki pieniezne z tytutu:

a) oplat za studia wnoszonych przez studentow'>,

b) przekazania przez MNiSW srodk6w dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
bgdgcym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztatcenia'®,
(Dowod: akta kontroli str. 1529, 1560-1561)

W 2018 r. na przedmiotowy rachunek wptywaly srodki pieniezne z tytuhu:
a) doplaty do oplaty za studia!’,
b) przekazania przez MNiSW srodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom begdacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu
w procesie ksztalcenia!®,

c) zasilenia rachunku dokonanego przez Uczelnig!®.
(Dowdd: akta kontroli str. 1530, 1562-1563)

W zakresie wnoszenia na przedmiotowy rachunek przez studentéw optat za studia Kwestor
Uczelni wyjasnita: Czesne wplywajqce na rachunek bankowy obstugujgce dotacje z MNiSW
wplacane jest przez studentéw zgodnie z ich bledng dyspozycjq zamiast na rachunek bankowy
przeznaczony do wplat czesnego, wplaty te sq od Uczelni niezalezne.

W zakresie wplywéw na rachunek bankowy $rodkéw pochodzacych z dotacji na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztalcenia w latach 2017-2018 Kwestor Uczelni wyjasnita: Srodki
przekazane na zadania zwiqzane ze stwarzaniem studentom niepetnosprawnym warunkéw do
petnego udziatu w procesie ksztalcenia byly ksiggowane na konto 760 i 705%°. Uczelnia w tym
okresie nie posiadata wyodrebnionego rachunku bankowego na realizacje zadar zwigzanych
ze Stwarzaniem studentom niepelnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie
ksztalcenia.  Od  stycznia® w  BGK  zalozono  odrebne  konto zwigzane

z w/w dotacjq. W 2019 roku utworzony zostal fundusz wsparcia oséb niepetnosprawnych.
(Dowéd: akta kontroli str, 1564-1567)

'*' W dniach: 18 stycznia, 13 marca, 15 maja, 23 maja, 25 maja, 4 wrzeénia oraz 11 pazdziernika.

' W dniu 25 maja w wysokosci 88 300,00 zt oraz w dniu 9 pazdziernika w wysokosci 123 700,00 zk.

17 Dokonana w dniu 11 czerwca 2018 r.

¥ W dniu 2 lipca w wysokosci 197 700,00 zt oraz w dniu 4 pazdziernika w wysokosci 65 900 zt.

19 W dniu 26 lutego w kwocie 24 890,00 z1, w dniu 27 lutego w kwocie 24 000,00 zl, w dniu 26 marca w kwocie
29 000,00 z1, w dniu 27 marca w kwocie 24 400,00 zt

20 Zgodnie z Zaktadowym planem kont, konto 760 ,Pozostate przychody operacyjne”, konto 705 »~Przychody
z czesnego”.

212019,
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Ponadto Rektor Uczelni o$wiadczyt: srodki na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztafcenia byly przelewane na
podstawowy rachunek bankowy uczelni o numerze

oraz w ksiggach rachunkowych uczelni od 2019 roku utworzono fundusz wsparcia 0sob
niepetnosprawnych oraz podpisano umowe z BGK na obsluge w/w funduszu. W latach
wezesniejszych Srodki z MNISW na realizacje zadan zwigzanych ze stwarzaniem studentom
niepetnosprawnym warunkoéw do petnego udzialu w procesie ksztalcenia wplywaty na konto

pomocy materialnej i byly ksiegowane na koncie 705.%
(Dowdd: akta kontroli str. 1586-1590)

3.3  Uczelnia przyznawala studentom stypendia zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw.

Dzialalno$é Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw, érodki na stypendia rektora dla najlepszych studentéw powinny
stanowié¢ nie wigcej niz 60% S$rodkéw przeznaczonych lgcznie na stypendia rektora dla
najlepszych studentéw, stypendia socjalne i zapomogi.

Uczelnia przedstawila podzial dotacji na poszczegolne rodzaje $wiadczen. Realizacje

powyzszego wymogu ustawowego przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4. Udziat srodkéw wydatkowanych na stypendia rektora dla najlepszych studentéw
w §rodkach ogdlem wydatkowanych na stypendia dla najlepszych studentéw,

stypendia socjalne i zapomogi w latach 2017-2018 (w zl).

| Rodzaj pomocy materialnej 2017r, 2018 r.
Stypendia rektora dla najlepszych studentéw 1374 905,00 1 608 980,00
Stypendia socjalne 2 125 835,00 2 400 165,00
Zapomogi 115 300,00 59150,00
Razem 3 616 040,00 3 908 295,00
Pr?centowy udzial sEypendléw dla 38,02 41,17
najlepszych studentow

(Dowdd: akta kontroli str, 1593-1594)

Z przedstawionych powyzej danych, wynika, Zze w okresie kontrolowanym S$rodki
wydatkowane na stypendia rektora dla najlepszych studentéw stanowily mniej niz 60%
srodkéw wydatkowanych na stypendia socjalne, stypendia dla najlepszych studentow

i zapomogi. Powyzsze bylo zgodne z art. 174 ust. 4 Psw.

22 7 uwagi na zakres kontroli oraz zmiang stanu prawnego, w niniejszym Wystgpieniu pokontrolnym, nie dokonano
oceny braku realizacji obowiazku wynikajgcego z art. 92 ust, 3 Psw dotyczacego gromadzenia Srodkéw dotacji na
zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom niepelnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie
ksztalcenia na wyodrebnionym rachunku bankowym.
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Ponadto, zgodnie z art. 174 ust. 4 Psw stypendia rektora dla najlepszych studentéw mogty by¢
przyznawane w liczbie nie wigkszej niz 10% liczby studentéw kazdego kierunku studiéw

prowadzonego w uczelni.

Przestrzeganie przez Uczelni¢ wymogu okreslonego w ww. przepisie w latach 2017 — 2018

potwierdzaja dane ujete w tabelinr 5 i 6.

Tabelanr 5. Procentowy udziat studentow, ktorzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w ogélnej liczbie studentéw danego kierunku studiéw w 2017 r.

(wedhug stanu na 30 listopada).

. " Liczba przyznanych Liczba studentdéw Procento
r Kierunek studiow stygenﬁi(’)w 8 na kierunku udzia}Wy
1 2 3 4

Administracja 12 137 8,76
BHP 7 70 10,00
Bezpieczenstwo wewnetrzne 44 443 9,93
Ekonomia EF 320 10,00
Finanse 1 rachunkowosé 14 142 9,86
Fizjoterapia 12 129 9,30
Kosmetologia 36 366 9,84
Pielegniarsiwo 99 992 9,98
Prawo 30 300 10,00
Ratownictwo medyczne 11 129 8,53
Zarzadzanie i coaching 21 213 9,86
Razem 318 3241 9,81

(Dowdd: akta kontroli str. 2314)

Tabela nr 6. Procentowy udziat studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w ogélnej liczbie studentéw danego kierunku studiéw w 2018 r.

(wedlug stanu na 30 listopada).

: 7 Liczba przyznanych Liczba studentéw Procento
s I sty}}))en)(;iéw g na kierunku udzia’()Wy
1 2 3 4
Administracja 15 155 9,68
BHP 5 58 8,62
Bezpieczefistwo wewnetrzne 41 411 9.98
Ekonomia 28 281 9.96
Finanse i rachunkowo$é 15 156 9,62
Fizjoterapia 7 73 9,59
Kosmetologia 38 388 9,79
Pielegniarstwo 96 967 9,93
Prawo 23 257 9573
Ratownictwo medyczne 6 65 9,23
Zarzadzanie i coaching 24 246 9,76
Razem 300 3057 9,81

(Dowdd: akta kontroli str. 2314)
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze w 2017 r. oraz w 2018 r. limit, o ktérym mowa
w art. 174 ust. 4 Psw nie zostal przekroczony.
3.4  Uczelnia realizowala wyplaty stypendium zgodnie z art. 184 ust. 4-6. Dzialalno$¢

Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Analiza list studentéw studiujgcych w roku akademickim 2016/2017, 2017/2018 oraz
2018/2019 na kilku kierunkach i rodzajéw stypendiow jakie otrzymywali w latach 2017-2018
wskazuje, ze Uczelnia przestrzegata art. 184 ust. 4 Psw?3.

(Dowdd: akta kontroli str. 2342-2346)
Analiza list studentéw, ktorzy ukonczyli studia na jednym kierunku studiéw w roku
akademickim 2016/2017, a nastepnie kontynuowali nauke na innym kierunku studiéw w latach
akademickich 2017/2018 i 2018/2019 i otrzymywali pomoc materialng oraz ktdrzy po
ukonczeniu jednego kierunku studiéw w roku akademickim 2017/2018 kontynuuja nauke¢ na
drugim kierunku studiéw w roku akademickim 2018/2019 i otrzymywali pomoc materialng

wskazuje, ze Uczelnia przestrzegala art. 184 ust. 5 Psw?4,
(Dowéd: akta kontroli str.2346-2355)

Zgodnie z art. 184 ust. 6 Psw tgczna miesieczna wysoko$¢ stypendiow socjalnego i stypendium
rektora dla najlepszych studentéw nie mogla by¢ wigksza niz 90% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademickich.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 r.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych
z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publiczne/’> obowigzujacym w okresie
objetym kontrolg, najnizsze zasadnicze wynagrodzenie asystenta wynosito 2 450,00 zi.
W zwigzku z tym, lgczna wysoko$é stypendidw socjalnego i stypendium rektora nie mogla
przekroczy¢ kwoty 2 205,00 zl.

W 2017 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosita 1 010,00 zt a kwota
stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 1 200,00 z31, co daje tacznie kwotg 2 210,00 zt.

2 Art. 184 ust. 4 Psw - student studiujacy réwnoczeénie na kilku kierunkach studi6w moze otrzymywaé
stypendium socjalne, stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych, zapomogg, stypendium rektora dla
najlepszych studentéw i stypendium ministra za wybitne osiggnigcia tylko na jednym, wskazanym przez studenta
kierunku studiow.

2 Art. 184 ust. 5 Psw - studentowi, kt6ry po ukoficzeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim
kierunku studiéw, nie przystuguja $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 173, chyba ze kontynuuje on studia po
ukonczeniu studiéw pierwszego stopnia w celu uzyskania tytulu zawodowego magistra lub réwnorzednego,
jednakze nie dhuzej niz przez okres trzech lat.

% Dz, U. z 2016 1. poz. 2063, ze zm.
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W 2018 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosita 1 085,00 zt a kwota
stypendium rektora dla najlepszych studentéw - 1 275,00 zt, co daje tacznie kwote 2 360,00 zt.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze okreSlenie przez Uczelnie w takiej wysokosci
maksymalnych stypendiéw powoduje ryzyko naruszenia art. 184 ust. 6 Psw w kolejnych latach

akademickich.

Z analizy przekazanego kontrolujgcym przez Uczelni¢ wykazu studentéw, ktorzy w badanym

okresie otrzymywali wigcej niz jedno stypendium wynika, ze:

a) w miesigcu grudniu 2017 r, na 742 osoby, ktére otrzymaly pomoc materialna,
w 60 przypadkach suma wyptaconego stypendium socjalnego i stypendium rektora dla
najlepszych studentéw przekroczyta kwote 2 205 zi,

b) w czerwcu 2018 r. w przypadku 7 osdb, suma wyptaconego stypendium socjalnego
i stypendium rektora dla najlepszych studentéw przekroczyta kwote 2 205 zt.

¢) W miesigcu grudniu 2018 r., na 679 osoby, ktére otrzymaly pomoc materialna,
w 72 przypadkach suma wyplaconego stypendium socjalnego i stypendium rektora dla

najlepszych studentéw przekroczyta kwote 2 205,00 zt.
{(Dowdd: akta kontroli str.2362-2364)

W zawigzku z powyzszym Kwestor Uczelni wyjasnita: Analiza wyplat stypendiow dla
studentow WSEPINM w czerwcu 2018 i ich kontrola wykazala iz wyplaty (fgczna kwota
stypendiéw socjalnego i rektora) przekraczajgce kwotg 2 205 zI dotyczyly przypadkéw
wyréwnania stypendium socjalnego przyznanego studentom, ktdrzy wniosek o jego przyznanie
zlozyli w terminach listopad — grudzieni 2017, styczefi 2018 lub marzec 2018. Zostaly one
rozpatrzone w maju 2018 (protokoly z Wydziatéw w zalgczeniu) i w czerwcu stypendium zostato
wyplacone z wyréwnaniem od dnia zlozenia wniosku. Wyplata zostala naliczona prawidlowo,
nie nastgpito przekroczenie 90% najnizszego, zasadniczego wynagrodzenia asystenta.

W grudniu 2017 i 2018 roku wyplacono $wiadczenia pomocy materialnej w dwéch terminach.

.....Rozbicie kwot na dwa terminy wskazuje na prawidlowq wyplate stypendiow. ...."
(Dowdd: akta kontroli str.1568-1573)

Analiza protokoléw z posiedzen wydzialowych komisji stypendialnych®® wykazata, ze kwota

wyplaconych stypendiéw w czerwcu 2018 r., przekraczajaca 90% najnizszego wynagrodzenia

% Protokét z posiedzenia komisji Wydzialu Administracji i Bezpieczefistwa z dnia 16 maja 2018 r., Protokét
z posiedzenia komisji Wydziatu Ekonomii z dnia 15 maja 2018 r., Protokét z posiedzenia komisji Wydziatu
Finanséw z dnia 15 maja 2018 r., Protokét z posiedzenia komisji Wydziatu Nauk Medycznych z dnia 17 maja
2018 r., Protokdt z posiedzenia komisji Wydziatu Nauk o zdrowiu z dnia 17 maja 2018 r.
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zasadniczego asystenta, wynikata z faktu, ze w przypadku 7 oséb nastgpita wyplata stypendium
z wyrownaniem za poprzednie miesigce. Potwierdza to takze lista wyptat $wiadczen pomocy
materialnej dokonanych w czerwcu 2018 1.

(Dowdd: akta kontroli str.1840-2145, 2184-2244, 2365-2386)

W zwigzku z powyzszym, kontrolujacy zwrécili si¢ do Rektora Uczelni z prosba o wskazanie
powodu rozbiezno$ci migdzy terminem ztozenia wnioskéw a terminem ich rozpatrzenia przez
komisje stypendialne. Rektor Uczelni wyjasnil: komisje stypendialne zbierajq si¢ w celu
rozpatrzenia wnioskéw w miare potrzeb. W praktyce najczesciej odbywajg sig¢ po ziozeniu
wigcej niz 1 wniosku o przyznanie stypendium lub zapomogi. Ponadto w okresie od stycznia do
maja w Kwesturze na zwolnieniach lekarskich przebywaly 3 osoby z 6 zatrudnionych.
W zwigzku z powyzszym ustalono termin komisji na maj 2018, w czerwcu stypendium zostato

wyplacone z wyrownaniem od dnia ztozenia wniosku.”

(Dowdéd: akta kontroli str.1671-1673)

W zakresie wyplaty $wiadczei pomocy materialnej w grudniu 2017 i 2018 r., Uczelnia
przekazala oswiadczenie Rektora, z ktorego wynika, ze w dniu 5 grudnia 2017 r. mialo miejsce
naliczenie swiadczen pomocy materialnej za grudzien, w kwocie 401 680,00 zt, ktore zostaty
wyplacone w dniu 19 grudnia (w kwocie 267 711,38 zl), a nast¢pnie 28 grudnia miato miejsce
naliczenie §wiadczen pomocy materialnej na wniosek Samorzadu Studenckiego i za zgodg

Rektora w kwocie 602 520,00 z1.

Z informacji przekazanej przez Uczelni¢, w miesigcu grudniu 2018 r. na pokrycie kosztow
studiéw zostata naliczona taczna kwota w wysoko$ci 736 488,62 zt w dniu 5 grudnia 2018 r.
miato miejsce naliczenie $wiadczen pomocy materialnej za grudzien, w kwocie 436 840,00 zi,
ktére zostaty wyplacone w dniu 27 grudnia (w kwocie 313 668,60 zt), a nastgpnie 28 grudnia
miato miejsce naliczenie $wiadczen pomocy materialnej na wniosek Samorzadu Studenckiego
i za zgoda Rektora w kwocie 615 360,00 zi.

(Dowdd: akta kontroli str.2340)

Z informacji przekazanej przez Uczelni¢ wynika, ze w miesigcu grudniu 2018 r. na pokrycie

kosztéw studiéw zostata naliczona fgczna kwota w wysokoscei 738 531,40 z1.
(Dowdd: akta kontroli str.2341)

Analiza list wyplat stypendiéw dotyczgcych naliczenia $wiadczen pomocy materialnej w dniu
5 grudnia oraz w dniu 28 grudnia 2017 r., wskazuje, Zze nie bylo przypadku, aby suma
stypendium socjalnego i stypendium rektora dla najlepszych studentow przekroczyta 90%

najnizszego zasadniczego wynagrodzenia asystenta.
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Analiza list grudniowych w 2018 r. wykazala, ze nie przekroczono 90% najnizszego

zasadniczego wynagrodzenia asystenta.

W zwigzku z powyZszym nalezy uznaé, ze Uczelnia prawidlowo realizowata obowigzek

wynikajacy z art. 184 ust, 6 Psw.

3.5  Wyplaty stypendiéw realizowane byly nieregularnie, tj. niezgodnie z art. 184 ust. 3
Psw. Przyczyng zaistnialej sytuacji byla nieadekwatna do potrzeb czestotliwosé posiedzen
komisji stypendialnej. Skutkiem wskazanej nieprawidlowosci byl brak ciaglosci
w otrzymywaniu przez studentéw $wiadczein pomocy materialnej. Odpowiedzialno§é
za powyzszy nieprawidlowo$¢ ponosi Komisja Stypendialna oraz Rektor Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w przedmiotowym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z obowigzujacymi w latach 2017-2018 regulaminami przyznawania $wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw Uczelni stypendia socjalne, stypendia rektora dla
najlepszych studentéw oraz stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych powinny byé:
— przyznawane na okres do 10 miesigcy, a gdy rok studiéw trwa jeden semestr przez okres
do pigciu miesiecy (§ 6 ust. 1),
— wyplacane co miesigc (§ 6 ust. 2).
Powyzsze zapisy sg zgodne z art. 184 ust. 11 3 Psw.

Z przedstawionych przez Uczelni¢ wyciggéw bankowych wynika, ze w 2017 r. wyplata
stypendiéw za miesigc:
a) styczen miata miejsce w dniu 2 lutego,
b) Iluty miala miejsce w dniu 22 lutego,
c) marzec miata miejsce w dniu 20 marca,
d) kwiecien miata miejsce w dniu 21 kwietnia,
e) maj miala miejsce w dniu 22 maja,
f) czerwiec miata miejsce w dniu 20 czerweca,
g) lipiec miata miejsce w dniu 25 lipca,
h) pazdziernik miata miejsce w dniu 8 grudnia,
i) listopad miata miejsce w dniu 13 grudnia,

j) grudzieh miata miejsce w dniu 19 grudnia.
(Dowdd: akta kontroli str. 1529, 2340)
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Z przedstawionych przez Uczelni¢ wyciggéw bakowych wynika, ze w 2018 r. wyptata
stypendiow za miesiac:

a) styczen miata miejsce w dniu 1 lutego,

b) za luty miata miejsce w dniach 26 i 27 lutego,

¢) marzec miala miejsce w dniu 27 marca,

d) kwiecien miata miejsce w dniu 25 kwietnia,

€) maj miata miejsce w dniu 23 maja,

f) czerwiec miala miejsce w dniach 25 i 29 czerweca,

g) pazdziernik miala miejsce w dniu 14 grudnia,

h) listopad miala miejsce w dniach 18 i 20 grudnia,

1) grudzien miata miejsce w dniu 27 grudnia.
(Dowéd: akta kontroli str. 1530, 2341)

W zwigzku z nieterminowa wyptlatg stypendiow Kwestor Uczelni wyjasnita: Pomoc materialna
za styczen 2017 i 2018 byla wyplacana niezwlocznie po otrzymaniu srodkow i sporzqdzeniu
przelewéw. Srodki otrzymano z MNiSW w pozniejszych terminach: 26.01.2017 — wyplata
02.02.2017, 25.01.2018 — wyplata 01.02.2018. W Uczelni dziala Komisja ds. skreslen, ktora
pod koniec kazdego miesigca, analizuje sytuacje studentéw na poszczegolnych kierunkach, pod
wzgledem postepow w nauce i platnosci. W wyniku prac komisji moze ulec zmianie liczba
studentow ktdrym nalezy wyplaci¢ pomoc materialng. Nastepnie kazda wyplata jest
weryfikowana czy zostala sporzqdzona prawidlowo. Aktualizowana jest lista studentow,
sprawdzane sq ich statusy. Po takiej weryfikacji przygotowywane sq przelewy.

Wnioski o pomoc materialng przyjmowane sq w Uczelni do polowy pazdziernika poniewaz
studenci WSEPINM w okresie wakacyjnym wyjezdzajq do pracy aby uzyskaé Srodki
na oplacenie czesnego. Umozliwia im si¢ zlozenie wniosku w dogodnym terminie do kovica
pazdziernika. Wprowadzanie wnioskéw do systemu, wymaga bardzo duzego naktadu pracy
pracownikéw Uczelni. W zwiqgzku z powyzszym Komisje przyznajqce $wiadczenia odbywajq sie
po przygotowaniu prawidlowych danych. Po przyznaniu S$wiadczen nalezy dokonaé ich
naliczenia. Nastgpuje sprawdzenie i weryfikacja oraz przygotowanie wyplat za kolejne

miesiqce. Ze wzgledu na przyjety terminarz stypendia wyplacane sq w sposéb prawidlowy.”
(Dowdd: akta kontroli str. 1568-1573)

Z powyzszych ustalen oraz wyjasnien Kwestora Uczelni jednoznacznie wynika, ze
w kontrolowanym okresie stypendia dla studentdéw byly wyplacane nieregulamie,

tj. niezgodnie z art. 184 ust, 3 Psw.
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3.6 W okresie objetym kontrolg Uczelnia przyznawala studentom zapomogi zgodnie
z art. 183 Psw. W zwiazku z powyiszym dzialalno$é Uczelni w tym obszarze ocenia si¢
pozytywnie.

Zgodnie z art. 183 ust. 1 Psw zapomogi mogly zosta¢ przyznane studentom, ktérzy z przyczyn
losowych znaleZli sig przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej. Zgodnie z art. 183 ust. 2
ww. ustawy student mégl otrzyma¢ zaporoge, nie czedciej niz dwa razy w roku akademickim.
W sprawozdaniu S-11 za 2017 r. Uczelnia wykazala, ze w okresie od 1 grudnia 2016 r. do
30 listopada 2017 r. zapomoge otrzymalo 65 studentéw, w tym 19 studentéw na studiach
stacjonarnych.

W sprawozdaniu S-11 za 2018 r. Uczelnia wykazala, ze w okresie od 1 grudnia 2017 r. do
30 listopada 2018 r. zapomoge otrzymato 44 studentéw, w tym 8 studentéw na studiach
stacjonarnych,

(Dowéd: akta kontroli str, 2315-2332)

Na podstawie przeprowadzonej analizy 22 wnioskéw o przyznanie zapomogi w latach
2017-2018 i wydanych na ich podstawie 21 decyzji przyznajacych to $wiadczenie, nalezy
stwierdzi¢, ze wskazane w uzasadnieniach okolicznosci stanowily podstawe do przyznania
zapomogi.

W jednym przypadku wydano decyzje odmowna, w uzasadnieniu podano, ze opisana przez

studenta sytuacja materialna nie ma charakteru losowosci czy nieprzewidywalnosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 300)

Uczelnia przyznawala zapomogi zgodnie z art. 183 ust. 2 Psw, tj. jeden student nie otrzymal

zapomogi wig¢cej niz 2 razy w roku.

3.7 W skontrolowanych teczkach akt osobowych studentéw stwierdzono brak
dokumentéw dotyczacych przyznawania §wiadczen z funduszu pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw. W trakcie czynno$ci kontrolnych w siedzibie Uczelni, teczki akt
osobowych studentéw zostaly uzupelnione o brakujace dokumenty. Dzialalno§é Uczelni

w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoséciami.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw Uczelnia
zaklada teczkg akt osobowych studenta, w ktérej przechowuje si¢ m.in. dokumenty dotyczace

przyznania studentowi pomocy materialne;.

Analizie poddano 30 teczek akt osobowych studentéw. W zakresie objetym kontrola
stwierdzono, iz w teczkach akt osobowych studentéw brak jest niektérych dokumentéw

dotyczacych przyznawania $wiadczen z funduszu pomocy materialnej dla studentéw
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i doktorantow, tj. wnioskéw o udzielenie pomocy materialnej oraz decyzji przyznajacych
studentowi pomoc materialng. Ustalono, ze dokumentacja dotyczaca przyznawania
ww. §wiadczen przechowywana jest oddzielnie. W trakcie czynnosci kontrolnych w siedzibie

Uczelni wszystkie badane teczki akt osobowych studentéw zostaty odpowiednio uzupelnione.

(Dowdd: akta kontroli str. 300)

IV. ZALECENIA.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli zalecam Panu Rektorowi:
— dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 157 723,48 zt do funduszu stypendialnego,
o ktérym mowa w art. 409 ust. 1 pkt. 1 Pswn,
— przekazywanie przez Uczelnie stypendiow bezposrednio na pokrycie kosztow studiow
zgodnie z dyspozycja studenta,
— przyznawanie stypendiéw studentom w drodze decyzji administracyjnej oraz
terminowe realizowanie wyptat stypendidéw dla studentéw, tj. zgodnie
Z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa,
~ dokumentowanie przebiegu studiéw zgodnie z § 44 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie studiow?’.

Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecenr, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidiowosci,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Jednoczesnie informujg, ze

realizacja wskazanych zalecen moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystapienia pokontrolnego

nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z .

vi g,ni.t‘.:r.'i

POLSHKRE a‘(f/;y:{ STANU
i hab, SebgfsHar SREZA

...............................................

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

27Dz U. z 2018 r. poz. 1861, ze zm., § 44 ust, 1 - Teczki akt osobowych studentéw, zatozone dla studentow
przyjetych na studia przed dniem wejScia w zycie rozporzgdzenia oraz na rok akademicki 2018/2019,
sg prowadzone na podstawie przepiséw dotychczasowych.



Zalacznik nr 1 do Wystgpienia pokontrolnego — Rozdysponowanie pomocy materialnej w 2017 t.

roznica pomiedzy
_ kwota mal:isg;:ain?alliwota kwota pobranych maksymalna kwota ‘
miesiac miesigc kwota stypendiéw Ue elnj'z; gn oa} srodkéw dotacji na dotacji, jaka Uczelnia Ksi ) Ksice .
przyznania wyplaty stypendidw | przekazanych - pokrycie kosztow mogla przeznaczy¢ na prze f 1e;govlv<an1a prze% 31¢bovlv(an1a )
stypendium | stypendium | przyznanych | na rachunki Eg?:iﬁ;g;v studiow (wg wyciggéw | pokrycia kosztéw studidéw | wyptaty z konta | wptaty na konto
studentéw P studiow bankowych) a faktycznie pobranymi |
srodkami dotacji
1 2 3 4 5 6 7 8 |
styczeti luty 344 300,00 201 001.94 143 298,06 173 000.00 -29 701,94 |
luty luty 339 500,00 201 809.64 137 650,36 216 000,00 -78 309,64 ‘
marzec marzec 367 420,00 21511777 152 302,23 162 302.23 -10 000,00 |
kwiecief kwiecien 324 930,00 204 026,33 120 903,67 290 903,67 -170 000,00
maj maj 321 340,00 199 248.19 122 091,81 203 091,81 -81 000,00 -90000,00
czerwiec czerwiec 320 110,00 200 710,71 119 399,29 119 399.29 0,00
lipiec lipiec 44 000.00 24 240,54 19 759,46 439 759.46 -420 000,00 '
sierpient 0,00 0,00 0,00
wrzesiefi 0,00 0,00 0,00
:
pazdziemik | grudzien 455 350,00 183 508,44 271 841,56 271 841,56 -222375.81 !
listopad grudzieh 402 680,00 234 336,27 168 343,73 285 000,00 -116 656,27
grudzien grudzien 1004 200,00 267 711,38 736 488,62 160 000,00 576 488,62
RAZEM 3923 830,00 | 1931711,21 1992 118,79 2 049 456,46 -57 337,67 -312 375,81 0,00 |
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Zatgeznik nr 2 do Wystgpienia pokontrolnego - Rozdysponowanie pomocy materialnej w 2018 r.

réznica pomiedzy .
kwota mal:ls(ﬁ?]in_aakkwota kwota pobranych maksymalng kwota !
TIEsI S e kwota StpSndioR Uczehlgajmoa(’}a srodkéw dotacji na gragiiaknalleacinia rzeksiegowania | przeksiegowania
przyznania wyplaty stypendiéw | przekazanych — éi a pokrycie kosztéw mogla przeznaczy¢ na _p }atqu konta _p ta f;ia konto
stypendium | stypendium | przyznanych | na rachunki P - studiéw (wg wyciagéw | pokrycia kosztdw studiow bds wpiaty
. pokrycia kosztow . .
studentow studid bankowych) a faktycznie pobranymi
i $rodkami dotacji
styczen luty 406 100,00 257 159,15 148 940,85 141 000,00 7 940,85 I
luty luty 400 210.00 256 378,34 143 831,66 190 000,00 -46 168,34 102290,00 |
marzec marzec 375 120,00 237 088.41 138 031,59 214 000,00 -75 968.41 !
kwiecief kwiecien 366 060,00 230 343,93 135 716,07 185 600.00 -49 883,93
maj maj 410 458,00 256 564,40 153 893.60 159 800.00 -5 906,40
czerwiec czerwiec 416 632,00 276 850,62 139 781,38 0,00 139 781,38 |
lipiec lipiec 412 500,00 -412 500,00 -37300,00 '
sierpien sierpien 900,00 300,00 600.00 253 000,00 -252 400,00 |
wrzesien 50 000,00 -50 000,00
pazdziernik 131 000,00 -131 000,00 -65000,00
listopad 142 000,00 -142 000,00
pazdziernik | grudzien 407 200,00 203 256,70 203 943,30 203 943,30
listopad grudziefi 412 740,00 274 456,31 138 283,69 138 283.69
grudzien grudzien 1 052 200,00 313 668,60 738 531.40 20 000,00 718 531.40
RAZEM 4 247 620,00 2 306 066,46 1941 553.54 1 898 900,00 42 653.54 -102 300,00 102 290,00
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