Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Departament Ksztatcenia Ogoélnego i Podstaw Programowych

DKOPP-WO0OKO0.053.2.2023
Warszawa, 07 lipca 2023 .

Szanowna Pani

w zwiazku z przekazaniem?! do Ministra Edukacji i Nauki petycji

W sprawie zaprzestania finansowania lekcji religii z budzetu miasta todzi (przekazana do
Prezesa Rady Ministrow na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w todzi)

prosze o przyjecie nastepujacych informacji.

Ramy prawne nauczania religii w przedszkolach i szkotach publicznych okreslajg m.in.

przepisy:

e Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.(Dz. U.z 1997 r. poz. 483
z pozn. zm.), w szczegolnosci: art. 25 Zasada réwnouprawnienia i autonomii kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych, art. 48 Prawo do wychowania dzieci; ograniczenie praw
rodzicielskich oraz art. 53 Wolnos¢ sumienia i wyznania, ktéry stanowi, ze religia kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej moze by¢
przedmiotem nauczania w szkole;

e ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania - tj. z dnia 26 maja 2017 r. (Dz. U.
22017 r.poz. 1153).

Stosunki miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Kosciotem Katolickim okreslajag: umowa
miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska i ustawy. Stosunki miedzy Rzeczgpospolita
Polska a innymi koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na
podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wtasciwymi przedstawicielami.
W obowigzujacym porzadku prawnym zagwarantowano prawo rodzicow (petnoletnich
uczniéw) do wystapienia o zorganizowanie nauki religii okreslonego wyznania w publicznym
przedszkolu i publicznej szkole. Z informacji bedacych w posiadaniu Ministerstwa Edukac;ji
i Nauki wynika, ze obecnie kilkanascie kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych prowadzi nauke
religii w ramach systemu oswiaty.

Organizacje lekcji religii okreslajg art. 12 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2230 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 983).

1 Pismo z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nr DSO.ZAN.161.839.2023 z dnia 30 maja 2023 .
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System oswiaty jest czescig porzadku prawnego i instytucjonalnego, ktéry swa organizacja
potwierdza istnienie praw i wolnosci obywateli, w tym prawo rodzicow do zapewnienia
dzieciom wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Kierujac sie powyzsza dyspozycjg w dniu 28 lipca 1993 r. wtadze Rzeczypospolitej Polskiej
podpisaty Konkordat, ktory - ratyfikowany za zgodg Parlamentu i ogtoszony w Dzienniku
Ustaw - stat sie czesScig prawa polskiego. Art. 12 ust. 1 Konkordatu stanowi, ze - wykonujac
i uznajac prawo rodzicéw do religijnego wychowania dzieci oraz zasade tolerancji, Parstwo
gwarantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe oraz przedszkola,
prowadzone przez organy administracji panstwowej i samorzadowej, organizujg zgodnie
z wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych.

Konsekwentnie art. 12 ust. 1 ww. ustawy o systemie oswiaty rozstrzyga, ze publiczne
przedszkola i szkoty podstawowe organizujg nauke religii na zyczenie rodzicéw, publiczne
szkoty ponadpodstawowe na zyczenie badz rodzicow, badz samych uczniéw; po osiggnieciu
petnoletnosci o pobieraniu nauki religii decyduja uczniowie.

W ten sposéb, na tle rozstrzygniec¢ ustrojowych oraz przepiséw ustaw wskazane powyzej
reguty sa wiagzace dla organdéw wtadzy publicznej - wtadz sgdowych i administracyjnych.

Wykonywanie zadan oswiatowych, a w szczegélnosci zapewnienie ksztatcenia, wychowania
i opieki w przedszkolach i szkotach jest samorzadowym zadaniem wtasnym. Zadania wtasne,
jako zaspokajajace konkretne potrzeby spotecznosci lokalnej, samorzad terytorialny
wykonuje w imieniu wtasnym, na wtasng odpowiedzialnos¢, a zatem na podstawie wtasnego
budzetu. Punktem odniesienia dla decyzji wydatkowych samorzadu sg przepisy aktéw prawa
powszechnie i miejscowo obowigzujgcego a zrdédtem - dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Prawodawca zdefiniowat to pojecie. Dochodami JST s3: dochody
wtasne (w tym PIT i CIT), subwencje (w tym oswiatowa) i dotacje.

Majac na uwadze przywotany wyzej i obowigzujacy porzadek prawny oraz postulat
sformutowany w petycji , nalezy zwrdcié
uwage na mechanizm wyodrebnienia czesci oswiatowej z subwencji ogdlnej. Wyodrebnienie
to dokonuje sie w oparciu o konkretne upowaznienie ustawowe, ktére naktada na ministra
witasciwego do spraw oswiaty i wychowania obowigzek okres$lenia w rozporzadzeniu:
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej (kwoty z gory ustalonej ustawa
budzetowg) pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego (dalej JST). Celem
tego wyodrebnienia jest zagwarantowanie, aby istotna cze$s¢ dochodéw JST (subwencja
oswiatowa) byta dzielona na poszczegolne samorzady wedtug konkretnych kryteridéw
oswiatowych, a nie jedynie kryteriéw ogélnych. Odzwierciedla to znaczenie, jakie
prawodawca przyktada do wiasciwych tu obowigzkéw publicznych, nie znoszac
jednoczesnie wymiaru i zakresu wtadztwa spotecznosci lokalnej (w tym przypadku
wyrazajacej sie poprzez wtasciwe organy JST). Z faktu przypisania Ministrowi obowigzku
okreslenia sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej nie mozna wywodzi¢
szczegblnego statusu tych srodkéw. Wciaz pozostajg one nieadresowanym wsparciem
centralnym dla JST (z tac. "subventio”), ktére po wptynieciu na konto danej jednostki
samorzadowej staj3 sie jej nieopisanym centralnie dochodem (odmiennie niz w przypadku
innej instytucji publicznego prawa finansowego jaka jest dotacja celowa). Do podziatu tych
$rodkdw na poziomie JST jest uprawniona wytacznie rada gminy (organ stanowiacy
w uchwale budzetowej).

Odnoszac powyzsze do petycji nalezy podkreslic,
ze kwestie dotyczace nauki religii majg gwarancje w przepisach ustrojowych oraz
w ustawach zwyktych. Pozostajg one wigzace i podlegaja wykonaniu przez cztonkéw
zaréwno administracji rzadowej, jak i samorzadowej, dziatajacych w granicach posiadanych
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uprawnien. Samorzad terytorialny uczestniczy w wykonywaniu wtadzy publicznej. Pozostaje
czescig jednej, tej samej, niepodzielnej i niekonkurencyjnej (do administracji rzadowe;j)
wtadzy publicznej, ktérg na mocy ustaw prawodawca wyposazyt w okreslone uprawnienia
oraz powierzyt jej okreslone zadania.

Nauczyciele religii sa nauczycielami z petnymi kwalifikacjami pedagogicznymi i pracujac
w szkole otrzymujg wynagrodzenie zgodnie z zasadami obowigzujagcymi catg kadre
pedagogiczng szkot i placowek oswiatowych.

Stad, majac na wzgledzie przepisy powszechne, w tym konstytucyjng zasade réwnego
traktowania, postulat wyrazony w petycji nie ma uzasadnienia w obowigzujagcym porzadku
prawnym.

Z powazaniem

Tomasz Gtowacki
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/

tel.(22) 22) 3474 792,(22) 3474 141 ul. Wspdlna 1/3
sekretariat.dkopp@mein.gov.pl 00-529 Warszawa
www.mein.gov.pl



