WOJEWODA LODZKI
Lodz, 22 maja 2024 r.
PNIK-1.4131.389.2024

Rada Gminy Burzenin
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXX1/524/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie

uznania petycji za zaslugujaca na uwzglednienie.
Uzasadnienie

Uchwalg Nr LXX1/524/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r. Rada Gminy Burzenin
uznata za zasadng petycj¢ z dnia 6 lutego 2024 r. wniesiong przez mieszkancow wsi
Grabowka w sprawie budowy drogi asfaltowej pomiedzy miejscowosciami Grabowka —
Waszkowskie.

Organ nadzoru pismem z 30 kwietnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.389.2024 zawiadomit
0 wszczgciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli ww. uchwaly, ktora wptyneta do
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 25 kwietnia 2024 r. W zawiadomieniu
poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Przewodniczaca Rady Gminy
Burzenin w zakreslonym przez organ nadzoru terminie ztozyta wyjasnienia.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego. Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze gmina dziata
co do zasady przez swoje organy, ktérymi sg stosownie do tresci art. 11a ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Stosownie do art.
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18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej.

W niniejszej sprawie przedmiotem petycji byta budowa drogi asfaltowej pomig¢dzy
miejscowosciami Grabowka - Waszkowskie. Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) do wtasciwosci zarzadcy
drogi nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drog. Natomiast zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy zarzadca drog
gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Tym samym majac na uwadze tres¢ art.
18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do witasciwos$ci rady gminy nie nalezg sprawy z
zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég.

Uchwata narusza zatem art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) albowiem rada gminy nie jest uprawniona do
rozpatrywania petycji w sprawie nienalezacej do jej wlasciwosci rzeczowej, a jedynie do
przekazania jej organowi wilasciwemu. Na organie do ktorego wplyneta petycja ciazy
obowigzek prawidlowego ustalenia przedmiotu petycji, a w konsekwencji ustalenie, czy
petycja podlega rozpatrzeniu przez ten organ. Ponadto uznanie zasadno$ci petycji oznacza jej
pozytywne zatatwienie, ktére nie powinno by¢ traktowane inaczej, anizeli jako
rozstrzygnigcie merytoryczne (por. prawomocny wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 listopada
2022 r. o sygn. akt III SA/G1 676/22).
Wprawdzie do kompetencji rady gminy, stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, nalezy m.in. stanowienie o kierunkach dzialania wojta, to jednak z
zawartego w tym przepisie zwrotu "stanowienie o kierunkach jego dziatania" wynika, iz
uchwata rady gminy adresowana do wdjta nie moze dotyczy¢ konkretnej sprawy i wskazania
sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego zadania, ktore wojt winien
zatatwi€. Przepis postuguje si¢ pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy
odczytywaé jako okre$lanie przez rade ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym
okresie celow (a nie zadan) dziatania wojta, ktdre pozostaja w zakresie wiasciwosci gminy,
znajduja aktualnie lub mogg w przysztosci znalez¢ zrodla finansowania w budzecie gminy
(wyrok NSA z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o sygn. akt II1 OSK 2900/21).

Przewodniczaca Rady Gminy Burzenin w ztozonych wyjasnieniach wskazata, ze w
niniejszej sprawie organami wlasciwymi rzeczowo do jej rozpoznania sg zaréwno rada gminy
jak 1 wojt, jako adresaci petycji, z uwagi na to, ze wnioskodawcy wniesli petycje do rady

gminy oraz do wdjta wnoszac w jej tresci o: ,,ujecie w planach budzetowych gminy Burzenin



inwestycji infrastrukturalnej polegajacej na budowie drogi asfaltowej] w miejscowosci
Garbowka — Waszkowskie”.

W ocenie organu nadzoru przyjmujac nawet, ze trescig pierwotnego wniosku
mieszkancow bylo ujecie w planach budzetowych gminy Burzenin inwestycji
infrastrukturalnej polegajacej na budowie drogi asfaltowej w miejscowosci Garbowka —
Waszkowskie, to w niniejszej sprawie zarOwno tre§¢ przedmiotowej uchwaly jak 1 jej
uzasadnienie nie odnosi si¢ do wskazanej w wyjasnieniach kwestii, a sama uchwala wraz z jej
uzasadnieniem obejmuje swoim zakresem wylacznie sprawe dotyczaca budowy drogi
asfaltowej w miejscowosci Garbowka — Waszkowskie.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujagcego z obrotu prawnego uchwale w calosci jest uzasadnione
i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Burzenin



