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Szczegolne rozwigzania prawne dla cudzoziemcow w zwiagzku epidemia wirusa
SARS-CoV-2 (aktualizacja)

(N Informacje ogéine

W dniu 31 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 568), w dniu 18 kwietnia 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 695), zas w dniu 16 maja 2020 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.
poz. 875). Ustawy te wprowadzajg do ustawy z dnia 2 marca 2020 r. szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U., poz. 374) — dalej ,ustawa specjalna” - szereg
szczegollnych rozwigzan prawnych majacych na celu rozwigzanie probleméw, jakie powoduje
epidemia wirusa SARS-CoV-2 dla legalno$ci pobytu cudzoziemcow w Polsce. Te rozwigzania
charakteryzujg sie przede wszystkim tym, ze wiekszos¢ korzystnych dla cudzoziemcéw skutkow w
obszarze ich praw pobytowych nastepowaé bedzie z mocy samego prawa. Cudzoziemcy, ktérzy dotad
przebywali w Polsce legalnie, aby méc, w zgodzie z przepisami prawa, pozostaé na jej terytorium w
okresie stanu epidemii, ktéry obecnie obowigzuje, nie beda musieli wystepowaé w tym okresie do
organéw administracji publicznej z zadnymi wnioskami o udzielenie lub przedtuzenie zezwolen

pobytowych czy wiz albo przedtuzenie okresow, w jakich powinni ostatecznie to terytorium opuscic.
Te szczegolne rozwigzania prawne obejmuja:

1. przedtuzenie z mocy prawa uptywajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy — do 30. dnia nastepujacego po
dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywatl jako ostatni (art. 15zd ust. 3 ustawy
specjalnej);

2. przediuzenie z mocy prawa okreséw pobytu i okreséw waznosci wiz krajowych w
przypadkach, gdy ostatni dzien okresu pobytu na podstawie takich wiz wypadatby w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii — do 30. dnia nastepujacego po dniu
odwotania tego ze stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni (art. 15zd ust. 1 ustawy specjalnej);

3. uznanie za legalny z mocy prawa pobytu cudzoziemcéow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w przypadkach, gdy w dniu, od ktérego po raz pierwszy ogtoszono stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, przebywali oni na tym
terytorium na podstawie krétkoterminowych tytutéw pobytowych, tj.:

a) wramach ruchu bezwizowego,

b) na podstawie wiz Schengen wydanych przez organy polskie,
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c) wiz Schengen lub wiz dlugoterminowych wydanych przez inne panstwa obszaru
Schengen,

d) dokumentéw pobytowych wydanych przez inne panstwa obszaru Schengen,

e) wiz dlugoterminowych lub dokumentéw pobytowych wydanych przez painstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, ktore nie sa panstwami obszaru Schengen (gdy
zgodnie z prawem Unii Europejskiej takie wizy lub dokumenty uprawniajg do pobytu

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- od dnia nastepujacego po ostatnim dniu legalnego pobytu wynikajacego z tych tytutow do
uptywu 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, w zaleznosci od tego, ktéry obowigzywat jako ostatni (art. 15z ust. 1 ustawy

specjalnej);

4. przediuzenie z mocy prawa okres6w waznosci zezwolen na prace i zezwoleh na prace
sezonowa oraz okresow dopuszczalnej pracy na podstawie oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanych do ewidencji oswiadczeh - do 30. dnia
nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni (art. 15zzq
ustawy specjalnej);

5. umozliwienie zmiany warunkéw wykonywania przez cudzoziemcow pracy okreslonych w
zezwoleniach na prace, zezwoleniach na prace sezonowa, oswiadczeniach o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanych do ewidencji oswiadczen, zezwoleniach na
pobyt czasowy i prace, zezwoleniach na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie
wymagajacym wysokich kwalifikacji, zezwoleniach na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa lub zezwoleniach na pobyt czasowy
w celu mobilnosci dlugoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub
pracownika odbywajacego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa, jak
réowniez w dokumentach zatgczonych do zawiadomienia o zamiarze korzystania z mobilnosci
krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego
staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa — jezeli ta zmiana stanowi wynik
skorzystania przez podmiot powierzajacy wykonywanie pracy (wzglednie przez jednostke
przyjmujaca majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) z poszczegdlnych
uprawnien majacych na celu ochrone miejsc pracy w warunkach kryzysowych oraz
przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2, uregulowanych w art. 3, art. 15¢g
ust. 8, art. 15x ust. 1 oraz art. 15zf ust. 1 ustawy specjalnej (art. 15z° ustawy specjalnej);

6. umozliwienie dostepu do pracy sezonowej w rozumieniu art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22019 r. poz. 1482
Z p6zn. zm.) dla cudzoziemcow, ktérzy w okresie nastepujagcym po dniu 13 marca 2020 r.
posiadali dostep do polskiego rynku pracy na podstawie zezwolenia na prace, zezwolenia na
prace sezonowa, przediuzenia zezwolenia na prace, przediuzenia zezwolenia na prace

sezonowa lub o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do
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10.

11.

12.

13.

ewidencji oswiadczen — w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz w
okresie / w ciggu 30 dni nastepujacych bezposrednio po odwotaniu ostatniego ze stanow;
przedituzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okreséw waznosci kart pobytu — do 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania
tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako ostatni (art. 15z2 ust. 1 ustawy specjalnej);
przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okresow waznosci polskich dokumentow tozsamosci cudzoziemca oraz
dokumentéw potwierdzajacych posiadanie zgody na pobyt tolerowany o nazwie "zgoda na
pobyt tolerowany" — do 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze standw, ktéry
obowigzywat jako ostatni (art. 15z° ust. 3 i 5 ustawy specjalnej);

przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okreséw waznosci dokumentéw wydawanych na czas okreslony obywatelom
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin, ktérzy z nimi przebywaja lub do nich dotaczaja, tj.
dokumentéw potwierdzajacych prawo statego pobytu, kart pobytu cztonka rodziny obywatela
UE oraz kart statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE — do 30. dnia nastepujacego po
dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako ostatni (art. 15z ust. 1 ustawy
specjalnej);

przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii terminéw na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy,
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE, o
przedtuzenie wizy lub o przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego - do 30. dnia
nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako ostatni (art. 15z
ustawy specjalnej);

przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii terminéw opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynikajacych z
art. 299 ust. 6 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r., poz. 35) -
do 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako ostatni
(art. 15zzza ustawy specjalnej);

przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii terminéw dobrowolnego powrotu okreslonych w decyzjach o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu — do dnia 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw,
ktéry obowigzywat jako ostatni (art. 15zzzb ustawy specjalnej);

przedtuzenie z mocy prawa wypadajacych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii okreséw waznos$ci tymczasowych zaswiadczenn tozsamosci cudzoziemca
(TZTC) - do 30. dnia nastepujacego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywat

jako ostatni (art. 1523 ust. 1 ustawy specjalnej).
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Przepisy ustawy specjalnej, ktére ustanawiajg te szczegélne rozwigzania prawne odwotujga sie
do okreséw stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu epidemii, ogtoszonych w zwigzku z
zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, ze stan zagrozenia
epidemicznego zostat ogtoszony od dnia 14 marca 2020 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz. U. poz. 433). Stan ten zostat odwotany z dniem 20 marca 2020 r. (rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu zagrozenia epidemicznego /Dz. U. poz. 490/). Z tym samym dniem zostat za$ ogtoszony stan
epidemii — na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491). Stan ten obowigzuje w chwili
obecnej. Nalezy zatem zauwazy¢, ze jezeli w przepisach ustanawiajgcych szczegdlne rozwigzania
prawne dla cudzoziemcdéw mowa jest o okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
ogtoszonych w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, nalezy przez to rozumiec¢ okres, ktéry

rozpoczat sie z dniem 14 marca 2020r.

Przepisy ustawy specjalnej dokonujg przesuniecia okreslonych terminéw i okreséw waznosci
zezwolen, wiz i dokumentéw w sposob jednolity, tj. do dnia 30 dnia nastepujacego po dniu odwotania
tego ze standw (stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii), ktéry obowigzywat jako ostatni.
Jak juz wskazano, w chwili obecnej obowigzuje stan epidemii, ktéry poprzedzony byt stanem zagrozenia
epidemicznego. Takie sformutowanie przepiséw ma stuzy¢ uwzglednieniu takiej ewentualnosci, ze po
obecnie obowigzujgcym stanie epidemii, wprowadzony zostaltby ponownie stan zagrozenia
epidemicznego. Wéwczas to ten stan zostatby ostatecznie odwotany pdézniej i od jego odwotania
nalezatoby obliczaé przesuniecie termindéw i okreséw waznosci zezwolen, wiz i dokumentéw oraz

okresow pobytu uznawanego za legalny.

Il Informacje dotyczace poszczegélnych rozwigzan prawnych

1. Przedtuzenie z mocy prawa okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy

Zezwolenia na pobyt czasowy sg zezwoleniami pobytowymi udzielanymi przez organy
administracji publicznej (wojewoddw, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw jako organ wyzszego
stopnia) na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 lata (art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach).
Cudzoziemcowi, ktéremu udzielono tego zezwolenia, wydawana jest z urzedu przez wojewode karta
pobytu, ktérej okres waznosci pokrywa sie z okresem waznosci udzielonego zezwolenia (art. 243 ust. 1

pkt 1 ustawy o cudzoziemcach).

Ustawa specjalna stanowi obecnie, ze w przypadku, gdy ostatni dzien okresu waznosci
zezwolenia na pobyt czasowy przypada w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(zdefiniowanych powyzej), ten okres ulega z mocy prawa przedtuzeniu do 30. dnia nastepujgcego po
dniu odwotania tego ze standw, ktéry obowigzywat jako ostatni. Skutek w postaci przedtuzenia okresu

waznosci zezwolenia na pobyt czasowy nastepuje automatycznie. Nie bedzie w tym celu wydawania
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zadna decyzja administracyjna. Cudzoziemiec nie bedzie musiat réwniez wnioskowaé¢ o urzedowe

potwierdzenie tego faktu.

Z przedtuzeniem z mocy prawa okresu waznosci zezwolenia na pobyt czasowy nie bedzie sie
wigzaé wydanie nowej karty pobytu ani wymiana dotychczasowej. Ustawa specjalna wyraznie wytgcza

podstawe prawng do tego, aby wojewodowie w takich sytuacjach dokonywali takich czynnosci.

Przedtuzenie z mocy prawa okresu waznosci zezwolenia na pobyt czasowy skutkuje
mozliwoscia dalszej realizacji przez cudzoziemca celu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i
korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania zezwolenia, przyktadowo do wykonywania pracy na
warunkach okreslonych w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace (art. 118 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach) czy podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy w przypadku zezwolenia na pobyt czasowy w celu potaczenia sie z
rodzing (art. 159 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 6 marca
2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osdéb zagranicznych w

obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 2019 r. poz. 1655/).
2. Przedtuzenie z mocy prawa okreséw pobytu i okreséw waznosci wiz krajowych

Wizy krajowe to wizy dlugoterminowe wydawane tylko przez organy polskie, uprawniajgce do
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciggtego pobytu na nim lub do kilku pobytéw na tym
terytorium nastepujacych po sobie, trwajacych tacznie diuzej niz 90 dni. Okres waznosci wizy krajowej

nie moze przekroczyé¢ 1 roku (art. 59 ustawy o cudzoziemcach).

Ustawa specjalna stanowi, ze w przypadku, w ktérym ostatni dzier okresu pobytu na podstawie
takiej wizy (a zatem ostatni dzien dopuszczalnego pobytu oznaczonego w dniach w naklejce wizowej)
przypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (zdefiniowanych powyzej),
to okres ten, jak réwniez okres waznosci samej wizy, ulega z mocy prawa przedtuzeniu do 30. dnia
nastepujgcego po dniu odwotania tego ze stanéw, ktéry obowigzywat jako ostatni. Rozwigzanie to w
swoich zatozeniach jest analogiczne do rozwigzania polegajgcego na automatycznym przedtuzeniu
okresow waznosci zezwolen na pobyt czasowy. Rowniez w tym przypadku uprawnienie do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wydtuza sie z mocy samego prawa. Dla zaistnienia tego skutku
nie jest wydawana zadna decyzja administracyjna. Nie jest w takim przypadku uzyskiwane przedtuzenie
wizy w trybie przepiséw art. 82 i n. ustawy o cudzoziemcach. Z przedtuzeniem z mocy prawa okresu
pobytu i okresu waznosci wizy krajowej nie bedzie sie rowniez wigzato wydawanie przez jakikolwiek
organ polski naklejki wizowej w dokumencie podrézy cudzoziemca. Tak, jak w przypadku kart pobytu w
odniesieniu do przedtuzenia okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy, ustawodawca wyraznie
wytgczyt podstawe do tego, aby jakikolwiek organ wtadzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej (w kraju

czy za granicg) umiescit naklejke wizowa w dokumencie podrozy.

3. Uznanie za legalny pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw, ktorzy
przebywali na tym terytorium na podstawie tzw. krétkoterminowych tytutéow pobytowych, w

tym w ramach ruchu bezwizowego
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Ustawa specjalna wprowadza podstawe do uznania za legalny z mocy samego prawa pobytu
cudzoziemcdw, ktérzy w dniu 14 marca 2020 r. (w dniu, od ktérego po raz pierwszy ogtoszono stan
zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2) przebywali na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie jednego z nizej wymienionych tytutéw pobytowych:

e wramach ruchu bezwizowego,

e wizy Schengen wydanej przez organ polski,

e wizy Schengen wydanej przez organ innego panstwa obszaru Schengen,

e wizy dlugoterminowej wydanej przez organ innego panstwa obszaru Schengen,

e dokumentu pobytowego wydanego przez organ innego panstwa obszaru Schengen,

e wizy dlugoterminowej wydanej przez organ innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
ktdre nie jest panstwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie z prawem Unii Europejskiej wiza ta
uprawnia do pobytu na tym terytorium (dotyczy to przypadkéw, gdy cudzoziemiec korzysta z
pewnych form tzw. mobilno$ci wewnatrzunijnej),

e dokumentu pobytowego wydanego przez organ innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktore nie jest panstwem obszaru Schengen, jezeli zgodnie z prawem Unii
Europejskiej dokument ten uprawnia do pobytu na tym terytorium (dotyczy to przypadkdw, gdy
cudzoziemiec korzysta z pewnych form tzw. mobilnosci wewnatrzunijnej).

Pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego moze wynikaé:

e ze zwolnienia z obowigzku posiadania wizy przez obywateli okreslonych panstw zgodnie z
zatgcznikiem nr 1l do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/1806 z dnia 14
listopada 2018 r. wymieniajgcego panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego
wymogu,

e zumowy miedzynarodowej, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska,

e jednostronnego zniesienia obowigzku wizowego przez Rzeczpospolitg Polska.

Katalog obywatelstw, z ktérymi wigze sie zwolnienie z obowigzku wizowego znajduje sie na pod
adresem: https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy/obywatele-panstw-trzecich/chce-przyjechac-do-

polski/czy-potrzebuje-wizy/

Wiza Schengen to wiza zdefiniowana w art. 3 pkt 22 ustawy o cudzoziemcach. Przepis ten
odsyta do poje¢, jakie uzywane sg w art. 2 pkt 2 — 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspoélnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.20009, str. 1, z p6zn. zm.). W kazdym przypadku wiza Schengen to
wiza, ktoéra jest wydawana na planowany pobyt na terytorium panstw cztonkowskich (panstw obszaru
Schengen) nieprzekraczajgcy 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu, albo tranzyt przez
miedzynarodowg strefe tranzytowg portow lotniczych panstw cztonkowskich (parfstw obszaru
Schengen). Aby wiza Schengen uprawniata do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢
wizg jednolitg, tj. uprawniaé do pobytu na terytorium wszystkich pafnstw obszaru Schengen, albo by¢

wizg o ograniczonej waznosci terytorialnej, obejmujgcej terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwa
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obszaru Schengen - oprécz Rzeczpospolitej Polskiej — to: Austria, Belgia, Republika Czeska, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg,

totwa, Malta, Niemcy, Norwegia, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wegry i Wiochy.

Wiza dtugoterminowa wydana przez organ innego panstwa obszaru Schengen, aby stanowi¢
zrodto uprawnienia do przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej musi by¢ wiza, o ktdrej
mowa, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca 1990 r. do Ukfadu z
Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzagdami Panistw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki
Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych
granicach (Dz. Urz. UE L 239 z 22.09.2000, str. 19, z pdzn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 19,t. 2, str. 9, z pdzn. zm.), dalej — ,Konwencja wykonawcza”, tj. wizg na pobyt przekraczajgcy 90
dni, wydang w formie jednolitego formularza wizowego okreslnego prawem Unii Europejskie;j,
oznaczonag literg "D". Maksymalny dopuszczalny okres pobytu na terytoriach panstw obszaru Schengen
innych niz to, ktérego organ wydat te wize, wynosi do 90 dni w okresie 180 dni (art. 21 ust. 2a Konwencji
wykonawczej).

Analogiczne rozwigzanie dotyczace swobody przemieszczania sie po obszarze Schengen
dotyczy cudzoziemcdw posiadajgcych dokumenty pobytowe wydane przez organy jednego z panstw
tego obszaru oraz wazny dokument podrézy (art. 21 ust. 1 Konwencji wykonawczej).

Oprécz tego nalezy mie¢ na wzgledzie, ze przepisy prawa Unii Europejskiej w obszarze migraciji
przewidujg, ze wizy dtugoterminowe i dokumenty pobytowe wydane przez organy poszczegdlnych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bez wzgledu na to, czy sg one panstwami stosujgcymi w petni
dorobek Schengen, moga stanowi¢ w stosowych przypadkach stanowi¢ podstawe do pobytu na
terytoriach innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w celu korzystania z poszczegélnych form
tzw. mobilnosci wewnatrzunijnej. Przepisy takie przewiduje:

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/66/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (Dz. Urz. UE | 157 z dnia 27 maja 2014 ., str. 1 — 21) oraz

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badain naukowych,
odbycia studiow, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej
lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja przeksztatcona)
(Dz. Urz. UE L 132 2 21.05.2016, str. 21).

Przepisy prawa polskiego, ktére wdrozyty obie te dyrektywy przewiduja nastepujgce formy
mobilnosci opartej na posiadaniu dokumentu pobytowego lub wizy dtugoterminowej wydanej przez
organy innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zwigzanych tymi dyrektywami, z ktérymi nie
wigze sie obowigzek uzyskania zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

e mobilnosé krotkoterminowa pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika

odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa — dopuszczalny okres
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pobytu do 90 dni w okresie 180 dni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 pkt 7i oraz
art. 139n ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) (tylko na podstawie dokumentu pobytowego);

¢ mobilnos¢ studenta — dopuszczalny okres pobytu do 360 dni na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 3 pkt 7j oraz art. 149b ust. 1 ustawy o cudzoziemcach);

e mobilnos¢ krétkoterminowa naukowca — dopuszczalny okres pobytu do 180 dni w okresie 360
dni (art. 3 pkt 7h oraz art. 156b ust. 1 ustawy o cudzoziemcach);

¢ mobilnos¢ krétkoterminowa cztonka rodziny naukowca — dopuszczalny okres pobytu do 180

dni w okresie 360 dni (art. 3 pkt 7g oraz art. 169a ust. 1 ustawy o cudzoziemcach).

W/w dyrektywami nie sg zwigzane nie sg Republika Irlandii oraz Dania, jak réwniez dyrektywy te
nie sg czescig prawa Unii Europejskiej, ktérym zwigzane jest w tzw. okresie przejsciowym Zjednoczone
Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej po wystgpieniu z UE, a zatem wizy i dokumenty

pochodzgce z tych panstw, nie sg zrodtem uprawnienia do pobytu w ramach mobilnosci.

Pobyt uznawany za legalny na mocy art. 15z" ust. 1 ustawy specjalnej to krajowa, swoista forma
tytutu pobytowego. Nie jest ona réwnoznaczna z przedtuzeniem ktdrejkolwiek z w/w wiz czy
dokumentow czy przedtuzeniem dopuszczalnego pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Skorzystanie
z tej podstawy prawnej pobytu na terytorium - jak w przypadku pozostatych rozwigzain prawnych
ustawy specjalnej dedykowanych cudzoziemcom - nie jest w zadnym wypadku uzalezniona od
sktadania jakichkolwiek wnioskéw, wydawania zezwolen czy dokumentow.

Okres pobytu uznawanego za legalny bedzie rozpoczynat sie w dniu nastepujgcym po dniu
ostatnim legalnego pobytu wynikajgcego z wiz, dokumentéw pobytowych czy ruchu bezwizowego i
trwat bedzie do 30. dnia nastepujgcego po dniu, w ktérym odwotany zostanie stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego (ten, ktéry obowigzywat jako ostatni). Korzystanie z tego uprawnienia jest
zalezne od dalszego pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjazd z tego
terytorium spowoduje, ze cudzoziemiec nie bedzie mogt powotaé sie na to uprawnienie jako samoistny
tytut do ponownego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Cudzoziemcy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie uznawany za
legalny zgodnie z art. 152" ust. 1 ustawy specjalnej, bedg uprawnieni do wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem posiadania waznego zezwolenia na prace lub
waznego zezwolenia na prace sezonowg albo w przypadku posiadania oswiadczenia o powierzeniu
wykonania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do ewidencji oswiadczen. Bedzie to dotyczyto rowniez
przypadkéw, w ktérych okres waznosci zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace ulegnie
przedtuzeniu z mocy prawa zgodnie z art. 15zzq ust. 1 ustawy specjalnej, oraz przypadkéw, gdy okres
dopuszczalnej pracy na podstawie oswiadczenia wpisanego do ewidencji oswiadczen ulegnie
przedtuzeniu z mocy art. 15zzq ust. 3 tej ustawy. Odrebna regulacja dotyczgca dostepu cudzoziemcéw
do polskiego rynku pracy w oparciu o ten rodzaj podstawy prawnej byta konieczna w ustawie specjalne;j,
albowiem nie jest to rodzaj podstawy pobytowej znanej art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.

o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
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4. Przediuzenie z mocy prawa zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowa oraz
dopuszczalnych okresow wykonywania pracy na podstawie oswiadczen o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanych do ewidencji o$wiadczen

Zezwolenie na prace jest decyzjg administracyjng okreslajgcg uprawnienie cudzoziemca do
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod warunkiem, ze przebywa on na tym
terytorium w oparciu o jeden z wymienionych w art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1482, z p6zn. zm.) tytut pobytowy,

przyktadowo:

e zezwolenie na pobyt czasowy (za wyjatkiem zezwolenia ze wzgledu na okolicznosci
wymagajace krotkotrwatego pobytu — art. 181 ustawy o cudzoziemcach),

e wize krajowg lub wize Schengen wydang przez organ polski (za wyjatkiem wizy w celu
turystycznym, wizy w celu korzystania z ochrony czasowej oraz w celu przyjazdu ze wzgledéw
humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzynarodowe),

e wize wydang przez inne panstwo obszaru Schengen,

e dokument pobytowy wydany przez inne panstwo obszaru Schengen,

e wramach ruchu bezwizowego,

Zezwolenia na prace sg wydawane przez wojewoddéw na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 lata
(wyjatkowo 5 lat — w przypadku, gdy wykonywanie pracy polega petnieniu funkcji w zarzadzie osoby

prawnej, ktéra na dzien ztozenia wniosku zatrudnia powyzej 25 oséb).

Szczegdlnym rodzajem zezwolenia na prace jest zezwolenie na prace sezonowg, wydawane
przez starostéw dla cudzoziemcédw wykonujgcych prace sezonowa, tj. prace w zakresie dziatalnosci
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w
sprawie podklas dziatalnos$ci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sa

zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2019 r., poz. 1845).

Rowniez to zezwolenie wydawane jest na czas okreslony. Nie moze by¢ jednak on dtuzszy niz

9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Szczegolng forme zapewnienia cudzoziemcowi dostepu do polskiego rynku pracy stanowi
instytucja oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisanego do ewidenciji
oswiadczen. Jest ona dostepna dla obywateli 6 panstw: Republiki Armenii, Republiki Gruzji, Republiki
Biatorusi, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy (§ 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektére
przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace os$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi /Dz. U. poz. 2349/) i polega na zwolnieniu z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace w przypadku wykonywania pracy innej niz praca sezonowa (w
rozumieniu powyzszym) przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy
(niezaleznie od liczby podmiotéw powierzajgcych temu cudzoziemcowi wykonywanie pracy), pod

warunkiem, ze powiatowy urzad pracy przed rozpoczeciem pracy przez cudzoziemca wpisat
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oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, a praca jest
wykonywana na warunkach okreslonych w tym os$wiadczeniu. Jedng z danych umieszczanych przez
podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy w oswiadczeniu podlegajgcym wpisowi do ewidencji
oswiadczen jest informacja o okresie lub okresach pracy, jaka jest cudzoziemcowi oferowana (art. 88z

ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Ustawa specjalna zawiera rozwigzania umozliwiajgce cudzoziemcom diuzsze wykonywanie
pracy w oparciu o posiadane zezwolenia na prace, zezwolenia na prace sezonowg oraz oswiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, jezeli uprawnienia z nich wynikajace konczytyby sie w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii (zdefiniowanych powyzej). Jezeli bowiem
koniec okresu waznosci zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowg wypadnie w jednym z
tych okresow, ulegnie on z mocy prawa przedtuzeniu do 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego
ze stanow, ktéry obowigzywat jako ostatni. Analogiczne rozwigzanie zastosowano w przypadku, gdy
cudzoziemiec posiadat dotad zezwolenie na prace lub zezwolenie na prace sezonowg, ktére zostaty
przedtuzone decyzjg w tym przedmiocie, i koniec okresu przedtuzonego zezwolenia wypadat w okresie

jednego ze standw.

W przypadku zas$ oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére zostaty
wpisane do ewidencji oswiadczen na podstawie art. 88z ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, ustawa specjalna przewiduje, ze w sytuacji, gdy koniec okresu wskazanego w
oswiadczeniu jako okres pracy (o ktérym mowa powyzej) bedzie przypadat na okres stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, cudzoziemiec bedzie moégt wykonywac¢ prace objetg tym
oswiadczeniem w okresie p6zniejszym, do uptywu 30 dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze
standw, ktéry obowigzywat jako ostatni, bedac dalej zwolnionym z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace. Jezeli w oswiadczeniu wskazano kilka okreséw wykonywania pracy, ktérych koniec przypada
w czasie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, cudzoziemiec bedzie moégt wykonywaé
prace réwniez w okresach, ktére nie zostaty wskazane jako okresy wykonywania pracy. W praktyce w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii prace na podstawie o$wiadczenia lub kilku
oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi bedzie mozna wykonywa¢ dtuzej niz 6

miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy.

Tak, jak w przypadku przedtuzenia okreséw waznosci zezwolen na pobyt czasowy, ten skutek
w postaci przedtuzenia okreséw waznosci zezwoleh na prace i zezwoleh na prace sezonowg oraz
okreséw dopuszczalnej pracy na podstawie o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, nastepowaé bedzie automatycznie, z mocy prawa. Zrédtem uprawnienia do dalszego
wykonywania pracy przez cudzoziemca nie bedzie zadna decyzja administracyjna czy czynnosc¢

materialnotechniczna.

5. Umozliwienie zmiany warunkéow wykonywania pracy przez cudzoziemcéw na skutek
skorzystania z poszczegélnych rozwigzan antykryzysowych przewidzianych w ustawie

specjalnej
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Ustawa specjalna zawiera szereg przepiséw antykryzysowych, ktére stanowig podstawe do
modyfikaciji tresci stosunku umownego stanowigcego podstawe wykonywania pracy. Ich niewatpliwym
celem jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom pandemii COVID-19 i utrzymanie miejsc pracy oraz

przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.

Zgodnie art. 15g ust. 8 ustawy specjalnej przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe w
rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, 1570 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 284) oraz inne podmioty
prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy, u ktorych
wystgpit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19 (zdefiniowany w art. 15g
ust. 9 ustawy specjalnej), moga obnizyé wymiar czasu pracy pracownika maksymalnie o 20%, nie wiecej
niz do 0,5 etatu, z zastrzezeniem, ze wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie
za prace ustalane na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, z uwzglednieniem
wymiaru czasu pracy. Pracownikiem, o ktérym mowa w art. 15g ustawy specjalnej, jest osoba fizyczna,
ktéra zgodnie z przepisami polskiego prawa pozostaje z pracodawcg w stosunku pracy. Ponadto,
przepis ten stosuje sie odpowiednio do oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace naktadcza lub
umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. 22019 r. poz. 1145 i 1495) stosuje sie przepisy dotyczgce zlecania, albo
ktéra wykonuje prace zarobkowg na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz pracodawcy bedacego
rolniczg spoétdzielnig produkcyjna lub inng spotdzielnig zajmujaca sie produkcija rolng, jezeli z tego tytutu
podlega obowigzkowi ubezpieczen: emerytalnemu i rentowemu, z wyjgtkiem pomocy domowej
zatrudnionej przez osobe fizyczng (art. 159 ust. 4 ustawy specjalnej). Warunki i tryb wykonywania pracy
w okresie obnizonego wymiaru czasu pracy ustala sie w porozumieniu zawieranym przez pracodawce

z organizacjg zwigzkowa lub przedstawicielami pracownikéw (art. 15g ust. 11 ustawy specjalnej).

Zgodnie z art. 15x ust. 1 ustawy specjalnej pracodawca prowadzacy okreslone rodzaje
dziatalnosci, dla ktérych krytyczne znaczenie ma ciggtos¢ jej prowadzenia, polegajgcych przyktadowo
na zapewnieniu funkcjonowania systemoéw i obiektéw infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt
2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz z 2020
r. poz. 148, 284, 374 i 695), lub w stosunku do ktérego zostato wydane polecenie przez organy
administracji publicznej w zwigzku z pandemig COVID-19, moze dokona¢ szeregu zmian w tresci

stosunku pracy zwigzanych z czasem pracy pracownikow:

e zmiana systemu lub rozktadu czasu pracy pracownikdédw w sposéb niezbedny dla zapewnienia
ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji,

e polecenie $wiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych w zakresie i wymiarze niezbednym
dla zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji,

e zobowigzanie pracownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w gotowosci do

wykonywania pracy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu wyznaczonym przez pracodawce,
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polecenie pracownikowi realizowanie prawa do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce.

Zgodnie z art. 15zf ust. 1 ustawy specjalnej u pracodawcy, u ktérego wystagpit spadek
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19, i ktéry spetnia okreslone
warunki okreslone tym przepisem, dopuszczalne jest:
ograniczenie nieprzerwanego odpoczynku, o ktérym mowa w art. 132 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, do nie mniej niz 8 godzin, i nieprzerwanego odpoczynku, o
ktérym mowa w art. 133 § 1 tej ustawy, do nie mniej niz 32 godzin, obejmujgcego co najmniej
8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego,
zawarcie porozumienia o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy, w ktérym jest
dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin,
w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12 miesiecy. Przedtuzony dobowy wymiar czasu
pracy jest réwnowazony krétszym dobowym wymiarem czasu pracy w niektérych dniach lub
dniami wolnymi od pracy,
zawarcie porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikéw
niz wynikajgce zumoéw o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone
W porozumieniu.

Zgodnie za$ z art. 3 ust. 1 ustawy specjalnej w celu przeciwdziatania COVID-19
pracodawca moze polecié¢ pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy okreslonej
w umowie o prace, poza miejscem jej statego wykonywania (praca zdalna).

Skorzystanie z tych instrumentdw ochrony przed negatywnymi skutkami pandemii
COVID-19 oraz instrumentow przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, w
przypadku gdy dotyczy pracy powierzonej cudzoziemcom moze skutkowaé modyfikacjg
warunkéw wykonywania pracy, ktére zostaly okreslone w aktach administracyjnych
stanowigcych zrodto dostepu cudzoziemca do polskiego rynku pracy, tj.:

w zezwoleniu na prace,

w zezwoleniu na prace sezonowsg,

w zezwoleniu na pobyt czasowy i prace,

w zezwoleniu na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikaciji,

w zezwoleniu na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa,

w zezwoleniu na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz

przedsiebiorstwa,

jak réwniez w oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, ktére zostato wpisane

do ewidencji oswiadczen. Moze ono ewentualnie prowadzi¢ do tego, ze warunki wykonywania pracy

przez cudzoziemca bedg odmienne do tych, ktére wynikajg z dokumentéw, ktére zostaty zatgczone
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przez jednostke przyjmujgca majaca siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do kierowanego
do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw zawiadomienia o zamiarze korzystania przez cudzoziemca
z mobilnosci krétkoterminowej pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika

odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa.

Wprowadzony do ustawy specjalnej art. 1525 ust. 1 umozliwia cudzoziemcowi wykonywanie
pracy na warunkach zmienionych na skutek zastosowania przez podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21b ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jednego z w/w instrumentéw ochrony przed negatywnymi skutkami pandemii COVID-19
oraz instrumentéw przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2, bez koniecznosci
uzyskiwania nowych zezwoleA badz ich zmiany, jak tez bez koniecznosci wpisania nowego
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji oswiadczen. Tym samym nawet jezeli
warunki zmodyfikowane w ten sposéb bedg pozostawac¢ w sprzecznosci z dotychczas okreslonymi
warunkami dostepu do rynku pracy (np. z najnizszym miesiecznym wynagrodzeniem cudzoziemca na
danym stanowisku, okreslonym w zezwoleniu na prace na podstawie art. 88f ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czy z wymiarem czasu pracy okreslonym w zezwoleniu na pobyt
czasowy i prace na podstawie art. 118 ust. 1 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach), ich realizacja przez strony

stosunku prawnego stanowigcego podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca bedzie legalna.

Regulacja jest analogiczna w przypadkach, gdy z w/w instrumentdw skorzystataby jednostka
przyjmujgca w rozumieniu art. 3 pkt 5b ustawy o cudzoziemcach, majgca siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, do ktorej zostat delegowany pracownik w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (zdefiniowanego w art. 3 pkt 13b ustawy o cudzoziemcach) i miatoby to taki skutek,
ze zmianie ulegtyby okreslone warunki wykonywania pracy przez cudzoziemca w sposob takie, ze
pozostawatyby w sprzecznosci z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa (art. 139a ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach) lub w zezwoleniu na pobyt czasowy w celu mobilnosci dtugoterminowej pracownika
kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsiebiorstwa (art. 1390 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach). W tych przypadkach jednostka
przyjmujgca nie bedzie obowigzana do ztozenia wniosku o udzielenie takiemu cudzoziemcowi
odpowiedniego nowego zezwolenia i cudzoziemiec bedzie mdgt wykonywaé prace zgodnie ze
zmienionymi warunkami (art. 15z° ust. 2 ustawy specjalnej). Podobnie, w przypadku, gdyby
cudzoziemiec korzystat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mobilnosci krétkoterminowej
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajgcego staz, w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsiebiorstwa, w zwigzku z uprzednim ztozeniem przez jednostke przyjmujaca
zawiadomienia o zamiarze korzystania przez cudzoziemca z takiego rodzaju mobilnos$ci (art. 139n ust.
1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach), i na skutek zastosowania w/w instrumentéw, miatoby doj$é¢ do
sytuacji, w ktérej warunki wykonywania pracy pracownika delegowanego w ramach tej instytucji
ulegtyby zmianie wzgledem dokumentéw zatgczonych do tego zawiadomienia, cudzoziemiec bedzie

mogt wykonywac prace na tak zmienionych warunkach (art. 15z° ust. 3 ustawy specjalnej).
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Nowa regulacja dopetniona jest (art. 15z° ust. 4) przez:

e zniesienie obowigzku cudzoziemca powiadomienia wojewody, ktéry udzielit zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, o
zmianie minimalnego wymiaru czasu pracy (art. 137 pkt 4 w zw. z art. 134 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach) w przypadku, gdyby doszto do niego w okresie pierwszych dwdch lat pobytu
cudzoziemca na podstawie tego zezwolenia i gdyby taka zmiana stanowita skutek
zastosowania jednego z instrumentow antykryzysowych oméwionych,

e zniesienie obowigzku cudzoziemca powiadomienia wojewody, ktéry udzielit zezwolenia na
pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji, o
zmianie wynagrodzenia na nizsze lub zmianie minimalnego wymiaru czasu pracy (art. 134 ust.
3 ustawy o cudzoziemcach) w przypadku, gdyby doszto do niego w po uptywie pierwszych
dwodch lat pobytu na podstawie tego zezwolenia i gdyby taka zmiana stanowita skutek
zastosowania jednego z instrumentéw antykryzysowych omoéwionych.

6. Umozliwienie dostepu do pracy sezonowej cudzoziemcom, ktorzy w okresie po dniu 13 marca
2020 r. posiadali dostep do polskiego rynku pracy na podstawie zezwolenia na prace,
zezwolenia na prace sezonowg, przedtuzenia zezwolenia na prace, przedituzenia zezwolenia
na prace sezonowg lub oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,

wpisanego do ewidencji oSwiadczen.

Jak juz wskazano, praca sezonowa to praca w rozumieniu art. 88 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Jest to praca wykonywana na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie dziatalnosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz. U. z 2019
r, poz. 1845), na podstawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba lub miejsce zamieszkania albo
oddziat, zaktad lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Poza przypadkami, w ktorych cudzoziemiec posiada petny dostep do polskiego rynku pracy albo
jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, dostep do tej pracy dla obywateli panstw
trzecich jest reglamentowany poprzez wspomniang juz instytucje zezwolenia na prace sezonowg. W
art. 1527 ust. 1 ustawy specjalnej ustawodawca statuuje szczegdlne zwolnienie z obowigzku posiadania
takiego zezwolenia, ktdre to zwolnienie ma charakter czasowy, tj. dotyczy okresu stanu zagrozenia
epidemicznego, stanu epidemii oraz okresu 30 dni nastepujacych bezposrednio po odwotaniu
ostatniego z nich. W tym okresie cudzoziemiec jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na
prace sezonowg, aby mdc wykonywac prace sezonowsg, jezeli w okresie po dniu 13 marca 2020 r.
posiadat zezwolenie na prace lub zezwolenie na prace sezonowg (a zatem zezwolenie, ktére okresem
swej waznosci objeto przynajmniej jeden dzien nastepujacy po dniu 13 marca 2020 r.) lub przedtuzenie
jednego z takich zezwolen, lub oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi

wpisane do ewidencji oswiadczen, w ktérym okreslono okres wykonywania pracy w ten sposob, ze
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przynajmniej jeden dzien tego okresu wypada po dniu 13 marca 2020 r.). Zwolnienie z obowigzku
posiadania zezwolenia na prace w tym przypadku ma charakter generalny i nie jest zwigzane z
konkretnym podmiotem powierzajgcym wykonywanie pracy. Nie jest zalezne od tego, jaki rodzaj pracy

(stanowisko) objete byto w/w zezwoleniami lub oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy.

Powyzsze zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia musi by¢ skorelowane z odpowiednig
podstawg pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Cudzoziemiec musi zatem
przebywac na podstawie jednego z tytutéw pobytowych wymienionych w art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W przypadku wiz krajowych oraz zezwolen na pobyt
czasowy zwolnienie z obowigzku posiadania zezwolenia na prace zapewni generalny dostep do pracy
sezonowej rowniez tym cudzoziemcom, ktérych wizy krajowe i zezwolenia na pobyt czasowy ulegty
przedtuzeniu z mocy prawa stosownie do art. 15zd ust. 1 lub 3 ustawy specjalnej). Ponadto, dostep
generalny do pracy sezonowej beda mieli cudzoziemcy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legalny zgodnie z art. 152" ust. 1 ustawy specjalnej (art. 1527 ust. 1 jest
przepisem szczegdlnym wzgledem art. 152" ust. 2 w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje obowigzek

posiadania waznego zezwolenia na prace sezonowag).
7. Przedtuzenie z mocy prawa okresow waznosci kart pobytu

Ustawa specjalna zawiera réwniez szczegolng regulacje przewidujgca przedtuzenie z mocy
prawa okreséw waznosci kart pobytu, ktérych koniec wypadatby w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Przepis art. 15z2ust. 1 ustawy specjalnej dotyczy wszystkich kart
pobytu, jakie wydawane sg na podstawie przepiséw prawa polskiego obywatelom panstw trzecich, tj.

cudzoziemcom posiadajgcym:

e zezwolenie na pobyt czasowy,

e zezwolenie na pobyt staty,

e zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

e zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych,

e status uchodzcy,

e ochrone uzupetniajaca.
Skutkiem dziatania tego przepisu bedzie przediuzenie okresu waznosci karty pobytu do 30. dnia
nastepujgcego po dniu odwotania tego ze stanéw (zagrozenia epidemicznego lub epidemii), ktéry
bedzie obowigzywat jako ostatni. Jednoczesnie ustawa wyraznie wytgcza to, aby ze zmiang okresu
waznosci dokumentu wigza¢ mogto sie wydanie nowego dokumentu albo jego wymiana. Cudzoziemiec
w codziennym obrocie prawnym bedzie mogt postugiwacé sie posiadanym dokumentem jako waznym
pomimo uptywu okreslonej w nim daty koricowej okresu waznosci.

8. Przedluzenie z mocy prawa okreséw waznosci polskich dokumentéw tozsamosci

cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na pobyt tolerowany”.
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Ustawa specjalna zawiera réwniez szczegdlng regulacje przewidujgcy przedtuzenie z mocy
prawa okreséw waznosci polskich dokumentéw tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentéw ,zgoda na
pobyt tolerowany”, ktérych koniec wypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii.

Polski dokument tozsamosci cudzoziemca jest wydawany przez wojewode w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 260 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, na okres 1 roku (art. 262 ustawy o
cudzoziemcach). Dokument ten w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamosé cudzoziemca
podczas pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego

obywatelstwa. Nie uprawnia on do przekroczenia granicy (art. 261 ust. 1 i 2 ustawy o cudzoziemcach).

Natomiast dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” wydaje sie cudzoziemcowi, ktéremu
udzielono zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 273 ustawy o
cudzoziemcach) Dokument ten w okresie swojej waznosci potwierdza tozsamo$¢ cudzoziemca
podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa
cudzoziemca. Nie uprawnia on do przekroczenia granicy (art. 274 ustawy o cudzoziemcach). Dokument
,Zgoda na pobyt tolerowany” jest wydawany przez komendanta placowki Strazy Granicznej lub

komendanta oddziatu Strazy Granicznej na okres 2 lat (art. 275 ustawy o cudzoziemcach).

Skutkiem dziatania tego przepisu (art. 15z°% ust. 3 i 5 ustawy specjalnej) bedzie
przedtuzenie okresu waznosci polskiego dokumentu tozsamosci cudzoziemca oraz dokumentu
»Zgoda na pobyt tolerowany”, do 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze stanéw
(zagrozenia epidemicznego Ilub epidemii), ktéry bedzie obowigzywat jako ostatni.
Jednoczesnie, podobnie jak w przypadku rozwigzania dedykowanego kartom pobytu, ustawa
wyraznie wytgcza to, aby ze zmiang okresu waznosci dokumentu wigza¢ mogto sie wydanie
nowego dokumentu albo jego wymiana (art. 15z° ust. 4 i 6). Cudzoziemiec w codziennym
obrocie prawnym bedzie mogt postugiwac sie posiadanym dokumentem jako waznym pomimo
uptywu okreslonej w nim daty koficowej okresu waznosci.

9. Przedtuzenie z mocy prawa okresow waznosci dokumentéow wydawanych na czas okreslony
obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin, ktérzy z nimi przebywaja lub do nich

dotaczaja

Ustawa specjalna zawiera szczegdlng regulacje dotyczaca przedtuzenia z mocy prawa okresow
waznosci nastepujgcych dokumentéw wydawanych obywatelom panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, panstw Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin, ktérzy

z nimi przebywaja lub do nich dotaczaja:

e dokumentéw potwierdzajgcych prawo statego pobytu,

e kart pobytu cztonka rodziny obywatela UE,
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o kart statego pobytu cztonka rodziny obywatela UE.
W sposo6b analogiczny do pozostatych rozwigzan dotyczacych przedtuzenia z mocy
prawa okresow waznosci dokumentow, jezeli koniec okresu waznosci jednego z w/w
dokumentow bedzie wypadat w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
ulegnie on przedtuzeniu do 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze stanow
(zagrozenia epidemicznego lub epidemii), ktéry bedzie obowigzywat jako ostatni (art. 15z ust.
1 ustawy specjalnej). Jednoczesnie to przedtuzenie nie bedzie stanowito podstawy do wymiany
ani wydania nowego dokumentu (art. 15z’ ust. 2 ustawy specjalnej).
10. Przedtuzenie z mocy prawa terminéw na ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, o

przedtuzenie wizy lub o przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego.

Poszczegolne przepisy ustawy o cudzoziemcach nakazujg cudzoziemcom, ktérzy przebywaja
juz naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sktada¢ okreslone wnioski zwigzane z legalizacjg ich pobytu
na tym terytorium w terminach, ktére wyznacza okres ich legalnego pobytu (np. w oparciu o posiadane

dotychczas zezwolenie na pobyt czasowy, wize, pobyt w ramach ruchu bezwizowego).
Sg to nastepujgce przepisy:

e art. 105 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy,

e art. 202 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty,

e art. 202 ust. 1 — stosowany na mocy odestania zawartego w art. 223 ustawy o cudzoziemcach

— w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskiej,

e art. 85 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie wizy,
e art. 300 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie pobytu w
ramach ruchu bezwizowego.

Terminowe ztozenie wniosku determinuje to, ze w toku postepowania, ktére ma doprowadzi¢
do udzielenia zezwolenia badz innej czynnosci (przedtuzenie wizy, przedtuzenie pobytu w ramach ruchu
bezwizowego) pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie uznawany za legalny,
bez wzgledu na sposdb zakoriczenia tego postepowania (np. art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy o
cudzoziemcach) lub dodatkowo samg dopuszczalno$¢ prowadzenia postepowania (w przypadku
przedtuzenia wizy, zezwolenia na pobyt staly oraz zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE ztozenie wniosku w czasie nielegalnego pobytu powoduje zaistnienie podstawy do wydania
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania).

W zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego, o czym mowa wczesniej, w dniu
16 marca 2020 r. urzedy wojewddzkie zawiesity czasowo z koniecznosci bezposrednig obstuge klienta,
co w istocie uniemozliwito cudzoziemcom realizacje wymogu osobistego ztozenia wniosku w w/w

sprawach w terminach, jakie wyznacza ich dotychczasowy legalny pobyt, wzglednie osobistego
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stawiennictwa na wezwanie organu. Stad tez ustawodawca zdecydowat sie na to, aby terminy na
ztozenie tych wnioskéw — jezeli wypadatyby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii (co w istocie pokrywa sie z datg zawieszenia bezposredniej obstugi klienta w urzedach
wojewddzkich) — zostaty odpowiednio przedtuzone z mocy prawa, tj. do uptywu 30. dnia nastepujgcego
po dniu odwotania tego ze standw, ktory obowigzywat jako ostatni. Cudzoziemcy, ktorzy skorzystaja z
tego rozwiazania, tj. ztozg wnioski w przedtuzonym terminie (w szczegodlnosci juz po przywrdceniu
bezposredniej obstugi w urzedach wojewodzkich) beda réwniez beneficjentami dobrodziejstwa pobytu
uznawanego za legalny w okresie poprzedzajacym zlozenie wniosku i podstawa prawna tego pobytu
bedzie wynikata z poszczegolnych przepiséw regulujgcych legalnos¢ pobytu w toku postepowania, tj.:

o art. 108 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy,

e art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach - w odniesieniu do wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt staty,

e art. 206 ust. 1 pkt 2 majacy zastosowanie na mocy odestania z art. 223 ustawy o
cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskie;j,

e art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie wizy,

e art. 300 ust. 4 ustawy o cudzoziemcach — w odniesieniu do wniosku o przedtuzenie pobytu w
ramach ruchu bezwizowego.

Jest to zatem rozwigzanie warunkowe, z ktérego bedg mogli skorzysta¢ wszyscy cudzoziemcy, w
szczegolnosci ci, ktorych nie dotycza szczegolne rozwigzania ustawy specjalnej omowione powyzej,
przyktadowo cudzoziemcy przebywajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu
bezwizowego, ktorzy na to terytorium wjechali na tym tytule po dniu 14 marca 2020 r. Warunkiem
skorzystania z niego bedzie to, aby nastepnie ztozy¢ jeden z odpowiednich wnioskow.

To, ze pobyt cudzoziemca juz w okresie poprzedzajagcym ztozenie wniosku bedzie uznawany
za legalny w oparciu o konkretne przepisy ustawy o cudzoziemcach, oznacza, ze cudzoziemiec bedzie
mogt wywies¢ dla siebie okreslone uprawnienia w tym okresie, w tym w szczegélnosci uprawnienie do
wykonywania pracy w przypadkach okreslonych w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, tj.:

a) na podstawie art. 88g ust. 1b tej ustawy - w przypadku, gdy posiada on zezwolenie na prace
(ktérego okres waznosci ulegnie przedtuzeniu zgodnie z omdwionymi powyzej przepisami), w
zwigzku z czym bedzie mogt wykonywac prace na warunkach okreslonych w tym zezwoleniu,
pod warunkiem, ze nastepnie ztozy (w przedtuzonym terminie) wniosek o udzielenie:

e zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 114 ust. 1 lub art. 126 ustawy o
cudzoziemcach),
e zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania prace w zawodzie wymagajgcym

wysokich kwalifikacji (art. 127 ustawy o cudzoziemcach),
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b)

11.

e zezwolenia na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — dla
wykonywania pracy polegajgcej na petnieniu przez wspdlnika funkcji w zarzadzie
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjnej, lub prowadzeniu spraw
spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej przez komplementariusza, lub
dziataniu w charakterze prokurenta (art. 142 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach),

e zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
- w celu kontynuacji pracy dotychczas wykonywane;j;

na podstawie art. 88za ust. 3 tej ustawy — w przypadku, gdy posiada on oswiadczenie o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, wpisane do ewidencji o$wiadczen (ktére,
zgodnie zomdéwionymi powyzej przepisami umozliwi wykonywanie pracy w okresach dtuzszych
niz pierwotnie okreslone i bez wzgledu na zasade 6 miesiecy w okresie kolejnych 12 miesiecy),
w zwigzku z czym bedzie mogt wykonywacé prace na warunkach nie gorszych niz okreslone w
os$wiadczeniu, i ztozy nastepnie (w przedtuzonym terminie), w celu kontynuacji tej samej pracy
wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 114 ust. 1 ustawy o
cudzoziemcach).

Przedtuzenie z mocy prawa terminéw opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

wynikajacych z art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach

W art. 299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach ustanowiono obowigzek dla cudzoziemcow do

opuszczenia w okreslonym terminie Rzeczypospolitej Polskiej, unikajgc tym samym narazania sie na

zobowigzanie ich do powrotu. Przepis ten rozrdznia jednoczesnie terminy na realizacje tego obowigzku.

| tak tez, termin 30-dniowy ustanowiony jest dla cudzoziemcow, wobec ktérych ostateczna stata sie

okreslona decyzja zamykajgca im droge do legalizacji pobytu albo ktorym taka decyzja zostata

doreczona jako ostateczna (decyzja organu wyzszego stopnia).

Decyzje administracyjne, z ktérymi wigze sie taki skutek to decyzje o:

odmowie przedtuzenia wizy Schengen,

odmowie przedtuzenia wizy krajowe;j,

odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,

odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt staty,

odmowie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,
umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia wizy Schengen,

umorzeniu postepowania w sprawie przedtuzenia wizy krajowe;j,

umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy,
umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt staty,
umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE,

cofnieciu zezwolenia na pobyt czasowy,

cofnieciu zezwolenia na pobyt staty,
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e cofnieciu zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE,

¢ odmowie nadania statusu uchodzcy i udzielenia ochrony uzupetniajacej,

e uznaniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny,
e umorzeniu postepowania w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej,

e pozbawieniu statusu uchodzcy,

e pozbawieniu ochrony uzupetniajace;j.

Natomiast termin 7-dniowy zostat ustanowiony w odniesieniu do cudzoziemcéw, ktérych zgodnie z art.
31 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach w szczegdlnie uzasadnionych przypadku, ze wzgledu na ich stan
zdrowia nie przekazano do panstwa trzeciego, pomimo wydania decyzji o odmowie wjazdu. Termin ten

biegnie od dnia, w ktorym ustaty przyczyny nieprzekazywania cudzoziemca do panstwa trzeciego.

W zwigzku z tym, ze w ostatnich tygodniach zostaly znaczgco ograniczone mozliwosci
przemieszczania sie przez granice panstw sasiadujgcych z Rzeczpospolita Polskg, realizacja
obowigzku opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ustawowym terminie stata sie w wielu
przypadkach niemozliwa. Stad tez ustawa specjalna wprowadza rozwigzanie polegajace na
odpowiednim przedtuzeniu z mocy prawa takiego terminu — w przypadku, gdyby jego koniec wypadat w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Wowczas ulegnie on przedtuzeniu do

uptywu 30. dnia od dnia odwotania tego ze stanéw, ktory obowigzywat jako ostatni.

Przedtuzenie termindw z mocy prawa dotyczy¢ bedzie tak tych terminow, ktére swoj bieg
rozpoczety jeszcze przed dniem 14 marca 2020 r., ale do tej daty nie uptynety, jak réwniez tych, ktére
rozpoczetyby swoj bieg w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Zatem w
przypadku doreczenia w okresie od dnia 14 marca 2020 r. stronie (petnomocnikowi, innemu
przedstawicielowi) jednej z powyzszych decyzji, ktéra jest ostateczna, termin realizacji obowigzku
opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jezeli nie uptynie do odwotania stanu epidemii (albo
ewentualnego pézniejszego stanu zagrozenia epidemicznego) — ulegnie stosownemu przedtuzeniu z

mocy prawa.
12. Przedtuzenie z mocy prawa terminéw dobrowolnego powrotu

W decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu (ktére w dzisiejszym stanie prawnym
stanowig odpowiednik dawnych decyzji o wydaleniu) co do zasady okresla sie termin dobrowolnego
powrotu, ktéry wynosi od 15 do 30 dni, i zgodnie z art. 315 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach biegnie od
daty doreczenia decyzji. Wyjatkowo, w przypadku réwnolegtego postepowania w sprawie udzielenia
zezwolenia pobytowego, przedituzenia wizy, postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej, termin ten biegnie od momentu az okreslona decyzja koriczaca to réwnolegte
postepowanie stanie sie ostateczna albo zostanie doreczona jako ostateczna. Natura tego terminu jest
taka, ze pozwala on cudzoziemcowi, bedgcemu adresatem decyzji o zobowigzaniu do powrotu, na petng
realizacje obowigzkéw wynikajgcych z tej decyzji, bez koniecznosci siegania po $rodki przymusu. Z
przyczyn tozsamych z terminami opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art.

299 ust. 6 ustawy o cudzoziemcach, realizacja skonkretyzowanych obowigzkéw w wyznaczonych
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terminach stata sie aktualnie w wielu przypadkach niemozliwa. Stad tez ustawa specjalna w sposéb
analogiczny dokonuje przedtuzenia terminéw dobrowolnego powrotu, ktérych koniec wypadtby w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przedtuzenie nastepuje do 30. dnia
nastepujgcego po dniu odwotania tego ze standéw, ktéry obowigzywat jako ostatni. Tak, jak w przypadku
innych rozwigzan szczegoélnych ustawy specjalnej ten skutek prawny nastepuje automatycznie, z mocy
samego prawa. Zrédtem przedtuzenia terminu na realizacje obowigzku z decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu nie jest zadna decyzja, a cudzoziemiec nie musi wnioskowac¢ o przedtuzenie

terminu dobrowolnego powrotu zgodnie z art. 316 ustawy o cudzoziemcach.

Przedtuzenie terminéw z mocy prawa dotyczy¢ bedzie tak tych terminow, ktére swoj bieg
rozpoczety jeszcze przed dniem 14 marca 2020 r., ale do tej daty nie uptynety, jak réwniez tych, ktore
rozpoczetyby swoj bieg w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Dotyczy¢ zatem
bedzie réwniez decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktére zostang wydane w okresie

jednego z tych stanéw.

13. Przedtuzenie z mocy prawa okreséow waznosci tymczasowych zaswiadczen tozsamosci

cudzoziemca (TZTC).

Tymczasowe zaswiadczenia tozsamosci cudzoziemca to dokumenty wydawane
cudzoziemcom ubiegajgcym sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W okresie swojej waznosci
potwierdzajg one tozsamos$é cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz uprawniajg cudzoziemcéw i matoletnie dzieci objete tymi zaswiadczeniami do pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zakoniczenia postepowania w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej decyzjg ostateczng (art. 55a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej /Dz. U. z 2019 r. poz. 1666/). Ustawa
szczegolna przewiduje aktualnie rozwigzanie — spdjne z pozostatymi rozwigzaniami dedykowanymi
cudzoziemcom - przewidujgce przedtuzenie z mocy prawa okreséw waznosci takich dokumentéw,
jezeli ich koniec wypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii. Przedtuzenie
okresu waznosci bedzie nastepowato do 30. dnia nastepujgcego po dniu odwotania tego ze standw,
ktéry obowigzywat jako ostatni. Tak jak w przypadku przedtuzenia okreséw waznosci kart pobytu, z tym
przedtuzeniem nie bedzie wigzata sie podstawa do wydania nowego tymczasowego zaswiadczenia
tozsamosci cudzoziemca. Cudzoziemiec bedzie mégt dotychczasowym dokumentem postugiwaé jako

waznym.
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